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שלום רב,



שלום רב,

הנדון: תוכנית "השישים שנה להקמת המדינה" במערכת החינוך הערבית
הרינו לפנות אליכם לביטול החלת תוכנית חגיגות השישים שנה להקמת מדינת ישראל במערכת החינוך הערבית, והכל כפי שיפורט להלן:
1.
משרד החינוך פיתח בשנה האחרונה תוכנית מיוחדת לציון החגיגות של "שישים השנה להקמת המדינה". תוכנית זו אמורה לחול הן בגני הילדים ועד לחטיבות העל יסודי והן במוסדות ההשכלה הגבוהה המכשירים סטודנטים לחינוך והוראה. במסגרת הכנת תוכניות אלו נקבעו מספר מטרות מרכזיות: 


· "לציין ולחגוג במערכת החינוך היהודית והערבית שישים שנה למדינת ישראל.

· לטפח אצל כלל באי מערכת החינוך תחושת השתייכות, גאווה, אהבה וזיקה למדינה בת השישים.
· לסייע לכלל בני הנוער – היהודים, המוסלמים, הנוצרים, הדרוזים והאחרים לעצב חזון למדינת ישראל כמדינה יהודית – דמוקרטית.
· לטפח מעורבות ואחריות חברתית ולעודד ילדים ובני נוער להיות אזרחים פעילים בחברה."*
2.
לצורך יישום התוכנית החינוכית לעיל, נדרשים אנשי החינוך במערכת – מנהלים ומורים - לתלות סוגים שונים של עלוני קיר במרחב בתי הספר לפי החלוקה הנ"ל:
· "עלון קיר 1 – מכ"ט בנובמבר ועד ח' באייר תש"ח – העוסק באירועים הבולטים שקדמו להקמת המדינה, כגון, החלטת עצרת האו"ם, מלחמת העצמאות, הקרב על ירושלים, ההכרזה על הקמת המדינה וכד'.
· עלון קיר 2 – שישים שנות עלייה וקליטה – העוסק בעלייה כבסיס להקמת מדינת ישראל, בעלייה הרבתית של קיבוץ גלויות וכד'.
· עלון קיר מס' 3 – שישים שנות הגנה ובטחון – עוסק בהיבטים הקשורים למלחמות המרכזיות של המדינה, התמודדות מול פעילות טרור, חשיבות גופים שונים כגון המשטרה, המוסד, השב"כ וצה"ל בשמירה על בטחון המדינה וכד'.
· עלון קיר מס' 4 – שישים שנות חינוך והשכלה – עוסק במטרות החינוך ויישומן במערכת החינוך, התפתחויות בחוקי החינוך, הישגי החינוך והקשיים של מערכת החינוך.
· עלון קיר מס' 5 – שישים שנות תרבות בישראל – העוסק ביוצרים ישראלים ומגמות בולטות בתחומי האומנויות החזותיות, האמנות הפלסטית, אומנויות במה, הספרות והקולנוע בישראל."*
* מתוך תוכנית ה"שישים שנה להקמת המדינה" ואתר משרד החינוך.
3.
בנוסף לעלונים לעיל, הוקמו תוכניות מיוחדות לחטיבות קדם יסודי, יסודי ועל יסודי העוסקים בהדגשת "הכרת סמלי המדינה, משמעותם ומקורם, הכרת פועלם הייחודי של אישים ומנהיגים בתולדות המדינה, לימוד הצלחותיה והישגיה של המדינה בשישים השנה שחלפו, יחס המדינה אל יהודי התפוצות" וכד'. כמו כן, הוקמו תוכניות מיוחדות נוספות כגון "הכרת הארץ ואהבת הארץ, תולדות העם והמדינה ומפגשים בין קהילות וקבוצות בחברה הישראלית וזאת בנוסף לארגון השתלמויות למורים להיסטוריה בנושאים שעיצבו את מדינת ישראל." (מתוך תוכנית ה"שישים שנה להקמת המדינה" ואתר משרד החינוך).
4.
תוכנית זו כופה את הנרטיב הציוני על המיעוט הערבי- פלסטיני במדינת ישראל באמצעות מערכת החינוך, שכן יום העצמאות של הקמת מדינת ישראל עבור העם הפלסטיני הינו בעל משמעות שונה לחלוטין מזו של הרוב היהודי והוא מהווה עבורם את יום ה"נַכְּבָּה". זוהי כפייה הפוגעת בזכותם לכבוד של המיעוט הפלסטיני בישראל, שכן לא זו בלבד שהנרטיב הציוני נכפה על המיעוט הפלסטיני תוך התעלמות מוחלטת מהנרטיב, התרבות וההיסטוריה שלו, אלא שמערכת החינוך אינה מאפשרת לו ללמוד את הנרטיב של העם שלו. בכך קיימת פגיעה בזכותו החוקתית של המיעוט לכבוד ואף פגיעה בערכים הדמוקרטים המאפשרים למיעוט לאומי ללמוד את ההיסטוריה של בני העם שלו. הפגיעה בזכות לכבוד מחמירה לאור הפליית המיעוט הפלסטיני בתוך מערכת החינוך דבר אשר מעצים את הדיכוי נגד המיעוט הפלסטיני בישראל ואת תחושת הניתוק והקיפוח בתוך מערכת החינוך ומנציח את ההפליה בין מערכת החינוך הערבית לבין מערכת החינוך היהודית.

5.
יודגש, כי דיכוי זה של המיעוט הפלסטיני בתוך מערכת החינוך מנוגד לתפקידו המרכזי של החינוך בעיצוב אישיותו של הפרט. תפקיד זה מחייב נקיטת משנה זהירות מצד האחראים על תחום זה, ובראשם משרד החינוך, בעת שמחליטים ומאשרים הפעלת תוכניות לימוד הנוגעות לקבוצת מיעוט לאומי במדינה, וזאת במיוחד כאשר 'השוני' בין קבוצת המיעוט לבין קבוצת הרוב הוא שוני רלוונטי לעניין התכנים והמסרים של תוכנית הלימודים. 

6.
למותר לציין, כי דו"ח ועדת אור אשר חקר את ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 הטיב לתאר את ההתנגשות בין הנרטיב הציוני לבין הנרטיב הפלסטיני בעניין הנַכְּבָּה, כדלקמן:

"ראשית, אוכלוסיית המיעוט הערבי בישראל היא אוכלוסייה ילידה, הרואה עצמה נתונה תחת הגמוניה של רוב שבעיקרו אינו כזה. בהבחנה המקובלת בספרות המקצועית בין "מיעוטים ילידים" לבין "מיעוטי הגירה", המיעוט הערבי בישראל שייך בבירור לקטיגוריה הראשונה. בדרך כלל, אופיו הילידי של מיעוט מעצים את מודעותו העצמית ואת תוקף תביעותיו במידה רבה מעבר לאלו של מיעוטים המתהווים, למשל מהסתפחות מהגרים אל חברות רווחה כדי לשפר את מצבם הוא הדין במקרה של המיעוט הערבי בישראל...

שנית, המיעוט הערבי בישראל הוא גלגול של אוכלוסיית רוב... המהפך שעשה אותם למיעוט של פחות מ- 20% מתוך אוכלוסיית המדינה לא היה קל להפנמה...

שלישית, המהפך הזה היה תוצאה של תבוסה קשה שנחלו הערבים במלחמתם נגד היישוב היהודי. המדינה שבתוכה מצאו את עצמם במעמד של מיעוט מהווה, בעצם קיומה, תזכורת קבועה למפלתם הצורבת; או כדברי אחד מהמנהיגים, "המדינה קמה על חורבותיה של הקהילה הפלסטינית". הקמת מדינת ישראל, שהעם היהודי חגג אותה כהתגשמות חלום הדורות, כרוכה בזכרונם ההיסטורי כטראומה הקולקטיבית הקשה ביותר בתולדותיהם – ה" נַכְּבָּה". גם אם אין הם מזכירים זאת כיום השכם והערב, הורתה ולידתה של המדינה כרוכות לבלי הפרד בעימות קוטבי בין שתי תנועות לאומיות, אשר הוליד סכסוך דמים ממושך. תכניה וסמליה של המדינה, המעוגנים גם בחוק והמעלים על נס את הנצחונות בסכסוך זה, מציינים בעיני בני המיעוט הערבי את תבוסתם, וספק אם יש להם דרך להזדהות עימם, הזדהות של אמת. הזמן יכול אולי להעלות ארוכה לכאב, אך ככל שמתחזקת התודעה הלאומית – כך גוברת בקרבם המודעות לבעיה זו, המלווה את עצם הקמת המדינה."

(ההדגשה לא במקור)

ראו: דו"ח ועדת החקירה הממשלתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 (דו"ח ועדת אור), כרך א' עמוד 26-27.

7.
יישום התוכנית הנ"ל גם במערכת החינוך הערבית פוגעת בתכלית החלוקה בין שתי מערכות החינוך – היהודית והערבית. במציאות הפוליטית הקיימת במדינה ומאז תחולת תוקפם של חוק לימוד חובה, תש"ט – 1949 וחוק חינוך ממלכתי, תשי"ג – 1953 נועדה חלוקה זו כדי לחנך כל קבוצה במערכת חינוך משלה ובשפת האם שלה תוך התאמת תכני הלימודים בכל מערכת לצורכי האוכלוסייה וייחודה הלאומי, דתי ותרבותי. על חלוקה זו וחשיבות ההכרה בשפה, תרבות היסטוריה, מורשת והמסורת הייחודית של האוכלוסייה הערבית במערכת החינוך ניתן ללמוד מסעיף 2(11) לחוק החינוך הממלכתי, הקובע:
"מטרות החינוך הממלכתי הן:

...

(11) להכיר את השפה, התרבות, ההיסטוריה, המורשת והמסורת הייחודית של האוכלוסיה הערבית ושל קבוצות אוכלוסיה אחרות במדינת ישראל ולהכיר בזכויות השוות של כל אזרחי ישראל;"

8.
למרות החלוקה הנ"ל, תכני הלימודים בתוך מערכת החינוך הערבית שונה מבחינת איכות, רמה ותוכן מזו המעוצבת עבור מערכת החינוך היהודית. לא זו בלבד, אלא שהתכנים המועברים במערכת החינוך הערבית נועדו, מאז ומתמיד, להטמיע ערכים פוליטיים ציוניים תוך שימור וקיבוע מעמדם הפוליטי הנחות של המיעוט הפלסטיני. השליטה הממסדית על התכנים במערכת החינוך הערבית הינה חלק ממשטר פיקוח דרקוני, בלתי הוגן וקפדני כלפי מערכת החינוך הערבית אשר מטרתו הינה שליטה על הערכים החינוכיים המועברים לתלמידים הפלסטינים.  


בעניין זה, ראו:
Al-Haj, M., Education, empowerment and control: The case of the Arabs in Israel, Albany: State University of New York (1995).
Ismael Abu-Saad, State-Controlled Education and Identity Formation Among the Palestinian Arab Minority in Israel, American Behavioral Scietntist, Vol. 49 Number 8, April 2006, Page 1085.
9.
המשפט הבינלאומי קובע, כי על המדינות לא רק להכיר בזכות ובחופש של קבוצות מיעוט למימוש תרבותם, דתם והשפה שלהם אלא אף אסר עליהם מלהתערב בזכותן של קבוצות מיעוט ובחופש שלהם במימוש זכויותיהם הנ"ל. סעיף 27 לאמנה הבינלאומית לזכויות פוליטיות ואזרחיות אשר נחתמה ואושררה ע"י ישראל במהלך שנת 1991 קבעה כדלקמן:
"In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist persons belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and practise their own religion, or to use their own language."
10.
לאחרונה, אושרה ההצהרה הבינלאומית בדבר זכויות מיעוטים ילידים אשר עיגנה בתוכה את זכותן של קבוצות מיעוטים ילידים בשמירה על התרבות וההיסטוריה שלהם. בסעיף 15 להצהרה זו, נקבע כי לקבוצות ילידים הזכות לשמור על כבודם ועל תרבותם, מנהגם, ההיסטוריה שלהם אשר יינתן להם ביטוי הולם במוסדות המדינה לרבות במערכת החינוך. סעיף 15, קובע:
"1. Indigenous peoples have the right to the dignity and diversity of their cultures, traditions, histories and aspirations which shall be appropriately reflected in education and public information.

2. States shall take effective measures, in consultation and cooperation with the indigenous peoples concerned, to combat prejudice and eliminate discrimination and to promote tolerance, understanding and good relations among indigenous peoples and all other segments of society."
11.
גם בית המשפט העליון הכיר זה מכבר, כי על המדינה מוטלת החובה לכבד את תרבותו, דתו ושפתו של המיעוט הפלסטיני החי בתוכה. אי כפיית הנרטיב הציוני על המיעוט הפלסטיני במערכת החינוך נגזרת מחובה זו שתכליתה לאפשר למיעוט לבטא את עצמו ובדרכו בתחום התרבות, הדת והמסורת. המשנה לנשיא (כתוארו אז) חשין קבע בעניין מרעי כדלקמן:
"עיקר הוא שהשפה הערבית היא שפתה של כחמישית מאוכלוסיית המדינה – שפת-הדיבור, שפת-התרבות, שפת-הדת – ושיעור זה של אוכלוסין הוא מיעוט ניכר שראוי לנו כי נכבדו – אותו ואת שפתו. מדינת ישראל היא מדינה "יהודית ודמוקרטית", ובהיותה מה שהיא חובה היא המוטלת עליה לכבד את המיעוט שבה: את האדם, את תרבותו של האדם, את שפתו של האדם."
ראו: רע"א 12/99 מרעי נגד סאבק, פד"י נג(2) 128.
12.
יודגש, כי לאחרונה חזר בו משרד החינוך מיישום תוכנית ה"100 המושגים במורשת, בציונות ובדמוקרטיה" במערכת החינוך הערבית וזאת בעקבות התנגדות נחרצת שהובעה אל משרד החינוך ביישום התוכנית במערכת החינוך הערבית. בקשתנו, הינה כי גם תוכנית זו תבוטל מאותן סיבות.

13.
לאור כל האמור לעיל, נבקשכם לבטל באופן מיידי, את הפעלת תוכנית חגיגות השישים שנה להקמת המדינה במערכת החינוך הערבית. 
לדחיפות העניין, נודה לתגובתם בהקדם.







  בכבוד רב,


 




     סאוסן זהר, עורכת - דין
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