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בג"צ  09/
בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

1. איוב אבו סבילה (קטין) ת.ז מס' 31505939-4 
2. אחלאם אבו סבילה (קטינה) ת.ז 32232528-3
שנים באמצעות אביהם עלי אבו סבילה. 
3. עלי אבו סבילה, יו"ר ועד ההורים בבית ספר אלמוסתקבל
4. עטייה אלאעסם, יו"ר ועד ההורים בבית הספר אלאעסם ב' ויו"ר הועד הקומי בכפר אבו תלול.
5. המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים בנגב (קרן אלעונה).
6. ועדת המעקב לענייני החינוך הערבי.
7. אגודת הארבעים. 
8. עדאלה – המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל

באמצעות עוה"ד מוראד אלסאנע ו/או חסן ג'בארין ו/או אורנה כהן ו/או סוהאד בשארה ו/או עביר בכר ו/או עאדל בדיר ו/או סאוסן זהר ו/או פאטמה עג'ו ו/או רנא עאסלה 

מעדאלה - המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל, מרח' רגר 28 חדר 35, ת.ד 10273, באר שבע. טל: 08-6650740; פקס: 08-6650853. 
העותרים
נ ג ד

1. משרד החינוך 
2. משרד הפנים- הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה

ע"י פרקליטות המדינה, מרח' סלאח אלדין 29, ירושלים 
3. המועצה האזורית אבו בסמה

משדר'  שזר 21, באר שבע 
4. חברת החשמל בע"מ

רח' ההגנה  2, חיפה 
המשיבים
עתירה למתן צו על תנאי
בית המשפט הנכבד מתבקש להוציא מלפניו צו על תנאי המורה אל המשיבים לבוא וליתן טעם:  
1. מדוע לא יספקו חשמל לבתי הספר אלמוסתקבל (אלאעסם א') ואלאעסם ב' בכפר אבו תלול בכמות, באיכות, ורצף המאפשרים לתלמידים לממש את זכותם לחינוך ולמנוע את הפגיעה בבריאותם וביטחונם במהלך שהייתם בבתי הספר. 
2. ומדוע לא יחברו את בתי ספרם הנ"ל לרשת החשמל הארצית, כפי שנהוג וקיים בכל בתי הספר במדינה. 
ואלה הם נימוקי העתירה:
1. עתירה זו מציגה תמונה עגומה ומפלה של שני בתי ספר בהם לומדים כ 2000 תלמידים שאינם מחוברים לרשת החשמל הארצית, ומופעלים באמצעות רשת זמנית של גנרטורים חשמליים המופעלים כ 6 שעות ביממה. 
2. כל בתי הספר של הבדואים בנגב (למעט בתי הספר בשבעת הישובים המוכרים) אינם מחוברים לרשת החשמל הארצית. כ 23 בתי ספר בהם לומדים יותר מ 23 אלף תלמידים מופעלים באמצעות גנרטורים חשמליים שמספקים להם חשמל חלקי (לתאורה בעיקר) לשעות ספורות ביממה (כ 6-7 שעות), בעוד אנטנות סלולארית, חוות חקלאיות, ואף מיכלי מים חקלאי כולם מחוברים לרשת החשמל הארצית. 
· מצ"ב תמונות הממחישות את האמור מסומנים ע/1. 
3. התמונה קשה אף יותר לאור העובדה כי בתי ספרם של הערבים-הבדווים בנגב, הם היחידים במדינה שאינם מחוברים לרשת החשמל הארצית. 
4. העתירה מציגה את המגבלות של רשת החשמל הקיימת, את הפגיעה בזכויות יסוד: בזכות לחינוך ולחינוך שווה, בזכות לבריאות, ולביטחון התלמידים וצוות בתיה"ס. היא מתמקדת בהצגת מצבם הקשה של שני בתי הספר בהם לומדים כ 2000 תלמידים בשל העדר חיבורם לרשת החשמל. 
5. רשת החשמל הזמנית המותקנת בבי"ס אלה (להלן: רשת חשמל זמנית) אינה מספקת את המינימום הדרוש להפעלת מוסד חינוכי מודרני, הן מבחינת איכות והן מבחינת כמות. הרשת אינה מספקת את המינימום הדרוש להפעלת מכשירי חשמל חיוניים לצורך הלימודים והשהייה בבית הספר, דוגמת מכשירי עזר, מכשירי מיזוג אוויר, מכשירי חימום ומכשירים אחרים, כפי שמעידים העותרים, כפי שמעיד סקר רשמי של משרד הבריאות, וכפי שמציין המומחה בחוות דעת הנדסית המצורפת לעתירה זו.  
6. הרשת הזמנית מופעלת לשעות ספורות בלבד כ 6-7 שעות ביממה, ולכן אינה מאפשרת הפעלת יום חינוך ארוך, ואינה מאפשרת כל פעילות חינוכית או לימודית אחרי השעה 14:00. אינה מאפשרת הפעלת ספריה, מעבדות מחשבים ואינטרנט, ומעבדות מדעים אחרי הצהריים. דבר שפוגע בכושר הלמידה ושהיית התלמידים בבית ספרם, ובזכות החינוך שלהם. 
7. בחורף אין אפשרות להפעיל חימום מספיק, ובקיץ המדברי היוקד אין אפשרות להפעיל מיזוג אוויר בכיתות. בימי מזג אוויר קשים הלימודים מופסקים ובית הספר משחרר את התלמידים לבתיהם. 
8. שהייתם של התלמידים בכיתות צפופות ללא מזגנים בקיץ, וללא חימום מספיק בחורף, וללא מים חמים בתאי השירותים מביאים לפגיעה בבריאות התלמידים, כפי שמעיד משרד הבריאות. דברים אלה מקבלים משנה תוקף כשמדובר בילדי הגנים, ילדים בגילאי 3-4 שנים השוהים באותם תנאים קשים משך שעות בבית הספר. 
9. בנוסף, העדר חשמל משך 24 שעות אינו מאפשר הפעלת מכשירי בטיחות, כמו גלאי אש וגלאי עשן ומציב חיי מאות תלמידים בסכנה. 
10. הפעלת הגנרטורים משך כל זמן הלימודים מזהמת, מהווה מטרד רעש הפוגע באווירת החינוך, בבריאות התלמידים, צוות בית הספר, ובסביבה.  
11. העובדה כי אין בית ספר אחד במדינה המחובר לרשת חשמל זמנית ואינו מחובר לרשת חשמל קבועה מפלה, צורמת, פוגעת ואף משפילה. 
12. ע"פ חוות דעת מקצועית המצורפת לעתירה זו מעידה כי המשיבים משקיעים עשרות אלפי שקלים בכל חודש לצורך הפעלת גנראטורים שלא מספקים את המינימום הדרוש, ומסרבים לעבור לפתרון טוב יותר, זול יותר. בחירת הפתרון היקר הלא אפקטיבי הפוגע בזכויות העותרים והעדפתו על פני הפתרון הזול האפקטיבי העונה על זכויות העותרים, מבזבזת את כספי הציבור, ומעידה על התנהלות לקויה ולא אפקטיבית ובלתי סבירה.  
13. העותרים יציינו כי אין כל מניעה תכנונית לחבר את בתי הספר לרשת החשמל. כפי שעולה בבירור מהוראות שנוי 40 לתוכנית מתאר מחוזית 4/14, דבר שמסיר את המכשול התכנוני, שהיה קיים ערב חקיקת שנוי 40, ומאפשר חיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית בהתאם לסעיף 157א(ב) לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965. 
14. המשיבים אינם מתנגדים לחבר את בית ספרם של העותרים לרשת החשמל הארצית אך אינם עושים לחברם לרשת הארצית. לאורך כל תשובות המשיבים לפניות העותרים הם לא טענו כי הם מתנגדים לחבר את בתי הספר לרשת החשמל הארצית. 
15. על אף החובות המשפטיות המוטלות על המשיבים לחבר את בתי ספרם של העותרים לרשת החשמל, המשיבים אינם עושים לחברם לרשת החשמל הארצית וממשיכים לדחות את העניין משנה לשנה. 
16. לא זו אף זו. המשיבים מתעלמים מהחלטת בית משפט נכבד זה בבג"ץ ד"ר אבו פריח הנ"ל שהורה לחבר את בתי הספר לרשת חשמל קבועה, ורק אם אין אפשרות לחברה לרשת קבועה באופן מיידי עליהם לדאוג לחיבור זמני עד לחיבורם לרשת הקבועה. 
17. העותרים עשו את כל שביכולתם על מנת להביא את המשיבים לחבר את בתי הספר לרשת החשמל הארצית אך ללא תוצאה. מחדלם ואוזלת ידם של המשיבים לא הותירו בפני העותרים כל ברירה אלא לפנות לבית משפט נכבד זה להושיט סעד של צדק. 
הרקע העובדתי

העותרים
18. העותרים 1-2 הינם תלמידים ותלמידות הלומדים בבתי ספר אלמוסקתבל ואלאעסם ב' (להלן: בתי הספר). העותרים 3, ו 4  הינם יושבי ראש ועדי ההורים בבית הספר בכפר אבו תלול. העותר 4 משמש גם כיו"ר הוועד המקומי של הכפר. העותרת 5, המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים בנגב – קרן אלעונה, הינה עמותה לקידום זכויות האוכלוסייה הבדווית בנגב, קידום צדק חברתי לאוכלוסייה הבדווית בנגב והכרה בכפרים הלא מוכרים. העותר 6, הינו ועדת המעקב לענייני החינוך הערבי, ארגון לא ממשלתי שמטרתו שיפור החינוך בקרב האוכלוסייה הערבית בישראל. העותר 7, הינה אגודת הארבעים, האגודה למען הכרה בכפרים הערביים הלא מוכרים, הפועלת לקידום הכרה ותכנון הכפרים הבלתי מוכרים. העותר 8 הינו ארגון לזכויות אדם, ללא מטרות רווח, הפועל למען קידום זכיות המיעוט הערבי בישראל וזכויות אדם בכלל, באפיק המשפטי.
המשיבים
19. המשיב 1, משרד החינוך, באחריותו לספק חינוך ולהבטיח כי העותרים יקבלו חינוך שווה בהתאם לכל דין. משיב 2 הינו משרד הפנים - הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה אשר בסמכותה הענקת היתרי בנייה לצורך אספקת חשמל לבתי הספר נשוא העתירה.  המשיבה 3, מועצה אזורית אבו בסמה, הינה הרשות הסטטוטורית בתחום אחריותה התכנוני והמוניציפלי מצויים בתי הספר, בסמכות ובאחריות הועדה המקומית לתכנון ובניה הפועלת כחלק ממנה להוציא היתרי בניה במרחב התכנוני שבאחריותה; המשיבה 4, חברת החשמל, הינה חברה ממשלתית האחראית על אספקת החשמל. 
כפר אבו תלול, הכפרים הבדווים בנגב, ומציאות החינוך הקשה בנגב
20. כפר אבו תלול הינו כפר מוכר בשלבי תכנון מתקדמים. הכפר הינו אחד הכפרים הגדולים והוותיקים בנגב, בו חיים כ 5000 תושבים והוא קיים באיזור זה מלפני 1948. הכפר שוכן במרחק של כ 13 ק"מ מזרחית דרומית לבאר שבע על כביש מס' 25 (כביש באר שבע – דימונה). 
· מצ"ב מפה המציינת את מיקום הכפר, ומסמכי ההכרה של הכפר מסומנים ע/2. 
21. בכפר ישנו מרכז שירותים שהוקם ע"י המדינה, הכולל שני בתי ספר ומרפאה, וכ 10 גני ילדים המשרתים ת את תושבי הכפר והסביבה. בשני בתי הספר ישנם כ 55 כיתות ובכל כיתה כ 35 תלמידים בממוצע. בסה"כ לומדים בבתי הספר כ 2000 תלמידים מגילאי 4 שנים ועד גילאי 14. 
22. בתי הספר ממוקמים במרכז השירותים, שהוקם ע"י המדינה במיוחד לצורך מתן שירותים חיוניים וחיבורו לכבישים ולרשת החשמל הארצית. על כן, אין כל מניעה חוקית לחברם לרשת החשמל, ושאר השירותים החיוניים.  
23. בתי הספר נשוא העתירה ממוקמים בכניסה לכפר בסמוך לכביש הראשי (כביש מספר 25), במרחק של כ- 250 מטר בלבד מעמודי רשת החשמל הארצית, דבר שהופך את עלות החיבור לקטנה ביותר.   
הסדר החשמל בבתי הספר 
24. משך שנים רבות, יותר מ 50 שנה למדו ילדי הכפר בבתי"ס ללא חשמל כלל. משך כל השנים סירב משרד החינוך לחבר את בתיה"ס לרשת החשמל, ורק בעקבות עתירת התושבים אל בית המשפט הנכבד, הסכים משרד החינוך להתקין בבתיה"ס רשת חשמל זמנית המופעלת באמצעות גנרטורים חשמליים.
ראו בג"ץ 4671/98 אבו פריח ואח' נ' רשות החינוך לבדואים ואח' (לא פורסם).
25. במהלך הדיונים בעתירה בית המשפט מתח ביקורת קשה על גישת משרד החינוך ועל העובדה שבתי ספר במדינת ישראל אינם מחוברים לרשת החשמל, באחד הדיונים הוא ציין כי "בתי ספר ללא חשמל הינם תעודת עניות למדינת ישראל". 
· מצ"ב העתק מפרוטוקול הדיון מיום 23/08/98, מסומן ע/3.
26. משך יותר מ 10 שנים לאחר מכן, לא דאג משרד החינוך לחבר את בתי הספר לרשת החשמל הארצית, כמקובל בכל מוסדות החינוך במדינה. במקום זה, במעשה חסר תקדים במוסדות בחינוך בארץ, הוא המשיך לספק לבתי הספר חשמל באמצעות גנראטורים שמספקים חשמל חלקי וזמני, לתאורה בעיקר ולשעות ספורות בלבד. הסדר זה הונהג בכל בתי הספר בכפרים הבדווים בנגב, כ 23 בתי ספר בהם לומדים יותר מ 23 אלף תלמידים. 
חסרונות ומוגבלות ההסדר הזמני 
א. מוגבלות של הספק חשמל

27. מיד לאחר התקנת הרשת הזמנית, התברר כי רשת החשמל הזמנית, מוגבלת ואינה מספקת את המינימום הדרוש להפעלת בתי הספר הן מבחינת כמות ואיכות החשמל הדרושה והן מבחינת זמני הפעלתה. כן התברר כי מוגבלות החשמל מגבילה כל פעילות חינוכית המצריכה חשמל קבוע או חשמל בכמות רגילה; כך מוגבלות תכניות לימודים רבות, מעבדות מדעים, מעבדות אינטרנט, מקררים, אמצעי מיגון ואבטחה, ואף תאורה בתוך הכיתות ובחצר בית הספר. 
28. בין ביתר, התברר כי הרשת הזמנית אינה מסוגלת להפעיל מזגנים, תנורי חימום, או דודי מים חמים (בוילרים) לכל בית הספר. ולכן וכתוצאה, לא הותקנו בבתי הספר מזגנים, אין תנורי חימום מספיקים לחימום הכיתות, בוילרים לחימום מים חמים, או מקררי מים, ומכשירי חשמל רבים אחרים המצריכים רשת קבועה וחזקה להפעלתם. 
ב. מוגבלות של זמן הספקת החשמל
29. בנוסף למוגבלות של הספק חשמל (כח) יש מוגבלות רצינית של זמני הפעלת הגנראטורים ואספקת החשמל. רשת זו שהתקין משרד החינוך אינה פועלת 24 שעות, כמקובל במוסדות חינוך אחרים, אלא היא פועלת ל 6 שעות בלבד בכל יום,  החל מ 8:00 עד ל 14:00 ומופסקת לאחר מכן. 
30. בשעות אחרי הצהריים אין חשמל כלל. משמעות הדבר, היא שאין תאורה בכיתות או בחצר בית הספר, ואין כל אפשרות להפעיל מכשירי חשמל, ואף מכשירים חיוניים כמו, מקררים, מערכות אבטחה ובטחון, מעבדות מחשבים, מכונות צילום ואף טלפון ומכונת פקס. כמובן שלא ניתן להפעיל מזגנים או תנורי חימום, או מקררים לשמירת חומרים במעבדות למדעים כמו ביולוגיה ופיזיקה. 
31. מצב זה אינו מאפשר לתלמידים להמשיך כל פעילות חינוך אחרי הצהריים כולל חינוך בלתי פורמאלי, כפי שמעיד יו"ר ועד ההורים בתצהירו המצ"ב. רק במקרים מיוחדים ניתן להפעיל את גנרטורים אחרי הצהרים באישור מיוחד. 
ג. תקלות וניתוקי חשמל 

32. ועוד. המערכת הזמנית גורמת למספר רב של הפסקות חשמל, הן כתוצאה מתקלות בגנראטור החשמלי, הן כתוצאה מעומס חשמל שהגנראטור אינו מסוגל לשאת, או עומס שמערכת החשמל הזמנית אינה מסוגלת לשאת ועוד סיבות רבות אחרות.
33. חוות דעתו של המומחה, מר בטחיש מציינת כי מערכת החשמל הקיימת גורמת לניתוקי חשמל בתדירות גבוהה יותר מזו ברשת הארצית. בסעף 6 לחוות דעתו מציין המומחה כי: 

"השימוש בגנרטור כאספקת חשמל באופן רציף מעלה מאוד את הסיכוי לתקלות בגנרטור. תקלות אלו מתרחשות בתדירות הרבה יותר גדולה מתדירות הפסקות החשמל על ידי חברת החשמל לישראל בע"מ."
34. תקלות אלו גורמות לניתוקי זרם החשמלי משך שעות רבות בכל פעם דבר שמשבית את הפעילות החינוכית. על כך מעיד מר עלי אבו סבילה, יו"ר ועד הורים בבית הספר אלמוסתקבל ומציין: 
"במערכת הזמנית של גנראטורים ישנם הפסקות חשמל רבות כתוצאה מהתקלות רבות בגנראטור, ברשת ועוד סיבות אחרות. כך למשל בשבועיים האחרונים מחודש ינואר 2009, בית הספר נותר ללא חשמל משך שלושה ימים (פעמים) שלמים. בכל יום כמעט 4 שעות ללא חשמל, עד שהגיע הטכנאי ותקן את התקלה. תקלות אלה כמעט ומשביתות את מלאכת החינוך כי לא ניתן להפעיל טלפונים, מכונות צילום או מכונת שכפול, פקס, ואף תאורה הנחוצה לראיה במרבית הכיתות בגלל מזג האוויר החורפי." 
ראו תצהירו של מר אבו סבילה הנ"ל 
ההשלכות החיבור הזמני על החינוך וזכויות התלמידים
א. הפגיעה בחינוך
35. העדר חשמל סדיר, פוגע בזכות התלמידים לחינוך שווה, וזכותם לתנאי לימודים שווים. הוא פוגע באווירת הלימודים, מגביל הפעלת מכשירים לצורך לימודים וכך הוא פוגע גם ברמת החינוך, בתכנים של החינוך, ובהישגי התלמידים. 
36. הפגיעה בחינוך הינה במספר מישורים: פגיעה במהות הזכות בכך של מונע לימודים, ופגיעה ברמת ואיכות החינוך. 
1. הוא פוגע במהות הזכות לחינוך בכך שהוא פוגע ביכולת התלמידים לממש את הזכות לחינוך. בתנאי מזג אוויר קשים בית הספר נאלץ פעמים רבות להפסיק טוטלית את הלימודים ולשלוח את הילדים לבתיהם. ע"פ הוראות משרד החינוך:
"... יש להפסיק את הלימודים במצבים מסוימים, כגון עליית החום ל 40 מעלות צלסיוס באזור שבו טמפרטורה זו נדירה; לחות גבוהה מאוד; הפסקה באספקת המים לבית הספר או קיום לימודים בצריף ללא אוורור מספיק." 
· הסתדרות המורים, זכויותיך תשס"ט, פרק לימודים וטיולים בימי שרב, מסומן ע/4. 
2. מצב זה פוגע ברמת ואיכות החינוך שהעותרים מקבלים. המערכת הזמנית אינה מאפשרת להפעיל מכשירי חשמל חיוניים הנחוצים לקיום תוכניות חינוך רבות וכך אינו מאפשר להם ללמוד תכנים שונים; כן הוא מונע את האפשרות להפעיל אמצעי עזר חשמליים חיוניים כגון מעבדות מחשבים, מעבדות מדעים, וכדומה או מגביל את הפעלתם. בנוסף, התלמידים אינם יכולים ללמוד מקצועות מסוימים המצריכים מעבדות (מעבדות מדעים ומעבדות מחשבים) לשעות ממושכות אחרי הצהריים. דבר שמנציח רמת לימודים ירודה וענייה, בדרכים מיושנות, ומונע את האפשרות להיעזר בטכנולוגיות חדשות וליהנות מקדת החיים המודרניים. 
3. בנוסף, התלמידים שוהים באווירה (פיזית) ותנאי מזג אוויר קשים ללא מזגנים בקיץ וללא תנורי חימום מספיק בחורף. מספר תנורים קטן בכיתה - לפי כל העדויות - אינו מספיק. לא ניתן להוסיף תנורים מאחר ומערכת החשמל אינה מסוגלת להפעיל תנורים נוספים. 
ראו תצהירי יו"ר ועד הורים מר עטיה אלאעסם. 
· ראו חוות הדעת ההנדסית המצ"ב, מסומנת ע/4א.  
הגבלת הפעלת מעבדות מדעים ופגיעה בהן 

37. בנוסף, רשת החשמל הזמנית אינה מאפשרת הפעלת מכשירי חשמל חיוניים הנחוצות לתוכניות חינוך שונות המצריכות חשמל בהספק גדול או חשמל במשך 24 שעות ביממה, וכך אינה מאפשרת קיום תוכניות לימוד חובה למיניהם דבר אשר גם הוא פוגע ברמת החינוך שהילדים מקבלים, ובהישגים שלהם.  כך למשל, ניסויים מעבדתיים חיוניים לכל מעבדה למרות שהם פשוטים ביותר אינם ניתנים לביצוע בבית הספר, בגלל שהם מצריכים שמירת חומרים כימיים, או חומרים ביולוגיים בטמפרטורה קבועה משך זמן ממושך.  
ראו תצהירו של יו"ר ועד הורים מר אלאעסם הנ"ל. 
הגבלת מעבדות מחשבים ואינטרנט: 

38. החשמל הזמני, והחלקי מגביל בצורה משמעותית את השימוש במעבדות המחשבים ובאינטרנט בשתי דרכים. ראשית, מבחינת מספר מחשבים מתאים ומספיק למספר התלמידים בבית הספר, ושנית מבחינת זמני הפעלת המעבדות שמוגבלות לשעות פעילות רשת החשמל הזמנית. העובדה כי התלמידים אינם יכולים להשתמש במעבדות המחשבים אחרי הצהרים, מאחר ואין חשמל, חמורה במיוחד לאור העובדה כי זה הזמן היחידי שהם יכולים להשתמש באמצעי חינוך חשוב זה (במשך היום הם שוהים בכיתות הרגילות). בנוסף, העובדה כי מדובר בתלמידים מכפרים שאין בהן חשמל, מציבה את בתי הספר המקום היחידי בו הם יכולים להשתמש  במחשבים ובאינטרנט. לא פלא ילדים רבים אינם מכירים את האינטרנט. 
הגבלת פעילויות חינוכיות שונות: פעולות חינוך לא שגרתית: מקרה התיאטרון
39. בנוסף, חיבור בתיה"ס  לרשת חשמל זמנית, מגביל ואף מונע פעילויות חינוך רבות בבית הספר. כך למשל, כפי שמעיד אחד ההורים, פעם הביאו תיאטרון נייד לבית הספר על מנת להציג את התיאטרון בפני כלל התלמידים בבית הספר. להפעלת התיאטרון נזקקו לחבר מכשירי חשמל רבים כולל רמקולים מגבירים, תאורה מיוחדת ומיקרופונים, וכשהתלמידים התאספו במקום המיועד להצגה וכל השחקנים התכוננו להתחיל,  קרסה המערכת הקיימת, ולא הצליחה להפעיל את התיאטרון. כתוצאה, נאלצנו להמתין שעתיים שלמות עד שהגיע הטכנאי וסידר את העניין, וכל זה לאחר שנאלצנו לוותר על חלק מן הדברים כמו תאורה, ומערכות שמע מיוחדות דבר שפגע באיכות ההצגה שהילדים קיבלו.  
ראו תצהירו של מר אלאעסם הנ"ל 
40. מקרים רבים אחרים בהן הגבילה ואף מנעה מערכת החשמל הקיימת את הפעלת המכשירים הנדרשים לפעילות חינוכית בסיסית בבית הספר. כך למשל מעיד מר עלי אבו סבילה יו"ר ועד הורים בבית ספר אלמוסתקבל בתצהירו:
כחלק מפעולות החינוך מקיים ביה"ס ימי ריכוז לתלמידים המכונים ימי שיא. באחד הימים הציבו המורים 4 משקפים (מכונות שקופיות) לצורך פעילות יום ריכוז לחלק מבית הספר. אך כשהפעילו את המכשירים ביחד הרשת קרסה. המורים נאלצו לוותר על שלושה מכשירים ולהפעיל אחד בלבד מאחר וזרם החשמל לא מסוגל להפעיל את ארבעתם ביחד. באותו יום וכתוצאה מהמשאב החשמל המוגבל נאלצו המורים לדחוס את ארבעת הכיתות, כ 160 תלמידים בתוך חדר אחד בו מוצבת מכונת השקופיות.
ראו תצהירו של אבו סבילה. 
הגבלת פעילות חינוך אחרי הצהריים
41. כיבוי הגנרטורים אחרי הצהריים (שעה 14:00-14:30) מפסיק את זרם החשמל בבתי הספר ומפסיק גם מרבית הפעילות החינוכית בשעות אחרי הצהריים או מגביל אותן בצורה משמעותית לכל הפחות. 
42. בנוסף למה שצוין לעיל כיבוי הגנרטורים אחרי הצהרים מפסיק את התאורה בכל בתי הספר, בכיתות ומחוץ להן בחצר ובכניסה לבית הספר, דבר שמגביל כל פעילות חינוכית ומפסיק אותה ברדת החושך. שכן אין ראות וההורים אינם מוכנים לשלוח את הבנים שלהם לפעילות במקום חשוך ללא תאורה בלילה.
ב. פגיעה בבריאות והיגיינה בסיסית: 

43. בנוסף, העדר חשמל מספיק בבתי הספר פוגע קשות גם בבריאות התלמידים בבית הספר, ואינה מאפשרת שמירה על היגיינה בסיסית. סקר שערך משרד הבריאות, ציין כי בבתי הספר אין מים חמים ואין מים קרים, אין מיזוג אוויר בקיץ, ואין חימום בחורף, במרבית הכיתות. הסקר ציין כי: 
"בכ 77% מכיתות הגן אין הספקת מים חמים במטבחים ובשירותים אין בכלל. יש לדאוג להתקנת אמצעים להספקת מים חמים זורמים בכיתות בהן אין ולחבר לחשמל את הדודים הקיימים.

8. בתי הספר נמצאים בנגב בתנאי אקלים קיצוניים של קור וחום, הכיתות מפוזרות על פני השטח ללא מבנה עוטף סגור, ללא מזגנים בכיתות וללא חימום הולם לחורף בו בדרך כלל הטמפרטורות קרות. רצוי להתקין באופן הדרגתי אמצעים לוויסות טמפרטורות מתקדמים כל שניתן.". [ההדגשה הוספה]
44. בחדר האחות אין מים חמים שיאפשרו מינימום של היגיינה בסיסית. הסקר ציין כי   

"דרוש שיפור בתנאים של חדר האחות, יש לדאוג שבכל החדרים יהיה כיור עם מים קרים וחמים זורמים. יש למצוא פתרון לתנאי הטמפרטורה בתוך המכולה, ניתן להתקין מזגנים." [ההדגשה הוספה]
· העתק מהסקר מצ"ב כנספח לעתירה ומסומן ע/5. (להלן: דוח משרד הבריאות)
45. תשתית החשמל הינה אחד המכשולים להתקנת מזגנים בבתי הספר כפי שציינה מהנדסת המחוז בדוח שלה. בנושא זה ובנושא העדר מזגנים בבתי הספר ציינה מהנדסת מחוז הדרום- במשרד הבריאות כי: 
"אין מזגנים כלל, לא בכיתות ולא בכיתות הגנים ואין אף תשתית של חשמל המתאימה לחיבור מזגנים, באקלים של האיזור ובהתחשב בחומרי הבניה שמהם בנויים מבני החינוך התקנת מערכות מיזוג בכיתות הינה סטנדרט מקובל ושכיח. יש לקדם נושא זה כדי לאפשר למידה באקלים נוח". [הדשה הוספה מ. א]
46. הפגיעה בבריאות בקרב ילדים בגנים קשה במיוחד, והמתואר לעיל נכון שבעתיים כשמדובר בקבוצת גיל הזקוקים בצורה דחופה, למים חמים, לחימום מספיק, ומיזוג אוויר בקיץ כתנאים מינימאליים לשהייה במוסד חינוך. כידוע, ילדים אלה זקוקים למים חמים, במיוחד בחורף לשטיפת ידיים, ואף שטיפת חלקים מגופם. העדר מים חמים גורם לפגיעה בריאותית קשה, וחושף את התלמידים למחלות זיהומיות רבות בקרב הילדים.
ג. פגיעה בבטיחות ואבטחה בבתי הספר: 

47. בנוסף, העדר רשת חשמל קבועה אינה מאפשר הצבת מערכות בטיחות חיוניות בבתי הספר כדוגמת מערכת לגילוי עשן ואיתור שריפות, דבר שעלול להציב תלמידים רבים בסכנת חיים בשעת שריפה, כפי שמעיד המומחה בחוות דעתו המצ"ב לעתירה. 
48. מכשירי בטיחות למיניהן ללא זרם חשמלי לא יפעלו אחרי הצהריים, ויציבו באופן ממשי חיי רבים בסכנה, במקרה של שריפה. הדבר חמור ומסוכן לאור העובדה כי כמויות רבות של חומר דליק (סולר) מוצבות בסמוך לבתי הספר לצורך תפעול שוטף של הגנרטורים. 
אבטחת בית ספר
49. ועוד. העדר חשמל קבוע למשך 24 שעות ביממה אינו מאפשר הצבת מערכות אבטחה למיניהן, הן לאבטחת בית הספר והציוד שבתוכו והן לאבטחת שלומם של התלמידים, דוגמת מצלמות במעגל סגור, כפי שמסביר המומחה בחוות דעתו המצ"ב.
50. ראוי לציין כי העדר אבטחת בתי הספר לא מאפשר הצבת מכשירים חשמל יקרי ערך (מכשירים גניבים), כמו מחשבים, מעבדות, ומזגנים, מחשש לפריצות וגניבות, וכך הוא תורם להנצחת בתי ספר עניים ונחותים.   
ראו תצהירו של יו"ר ועד הורים  מר אבו סבילה הנ"ל. 
סיכון חיי אדם 
51. השימוש בגנראטור לאספקת חשמל מחייבת הצבת כמויות גדולות של דלק בכמויות גדולות (כ 3000 ליטר) בצמידות לבית הספר. הימצאותו של הגנראטור ביחד עם מלאי דלק רב, בבית הספר או בצמידות לו מהווה סכנה בטיחותית ממדרגה ראשונה לכל בית הספר, התלמידים, והצוות. הוא עלול לגרם לשריפה הרת אסון ואף לפיצוץ בעל עוצמה רבה, שעלול לקפח את חייהם של רבים.  
52. בחוות דעתו ההנדסית ציין המומחה כי: 
"הימצאות הגנרטור בבית הספר מחייב אחזקת מלאי של סולר (חומר דליק מאוד) בתחום בית הספר. במהלך הביקור היתה שלולית (כנראה של מים וסולר) מחוץ לחדר הגנרטור. אספקת הסולר (פעמיים בחודש) לבית הספר על ידי משאיות הנו דבר מסוכן בפני עצמו (תאונה), בנוסף לכך שמשאיות אלו מובילות ופורקות חומר דליק במתחם בית הספר."
ראו סע' 1 לחוות הדעת. 
השוואה עם בתי ספר מחוברים לרשת החשמל
53. ההבדלים בין בית ספר המופעל באמצעות רשת חשמל זמנית של גנראטור לבית ספר המופעל באמצעות רשת החשמל הארצית הם גדולים ומהותיים, במספר רמות כפי שמציין יו"ר ועד הורים אבו סבילה אב לילדים הלומדים בבית ספר מחובר למערבת זמנית ולילדים הלומדים בבית ספר המחובר לרשת החשמל הארצית: 
"בתי ספר המחוברים לרשת החשמל הם גן עדן לעומת בתי הספר שמופעלים על גנראטורים. 

בתי ספר שאינם מחוברים לרשת החשמל, ומופעלים באמצעות גנראטורים הם בתי ספר עניים ועלובים, החינוך בהן הוא בסיסי, שמציג לתלמיד עולם של לפני 50 שנים, ואינו מאפשר לילדים להתקדם ואף לראות את הקדמה של העולם המודרני. 

השהייה בבתי ספר אלה היא קשה לילדים ולצוות, בעיקר מבחינת מזג אוויר קשה, ואמצעי היגיינה קשים. 

את ההבדל מרגישים ברגע שנכנסים לכיתה. במחוברים לחשמל אתה מרגיש נעים ממוזג, ומאובזר עם כל הצרכים של מוסד חינוכי מודרני, שנותן לתלמיד חשק ללמוד ולמורה חשק ללמד. לעומתם, בבתי הספר שאינם מחוברים לרשת הארצית, בקיץ חם ובלתי נסבל, ובחורף קר, דבר שללא ספק פוגע ביכולת התלמידים ללמוד ויכולת המורים ללמד" 

עלות הרשת הזמנית בהשוואה עם עלות רשת החשמל הרגילה:

54. העלות הגבוה של הפעלת ותחזוקת הגנראטורים לאספקת החשמל הינה סיבה נוספת המצדיקה ואף מחייבת את חיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית, והפסקת אספקת חשמל באמצעות רשת זמנית של גנראטורים. 
55. ע"פ חוות דעת מקצועית, עלות אספקת חשמל לבתיה"ס באמצעות גנראטורים עולה בהרבה על עלות אספקת החשמל באמצעות רשת החשמל הארצית. בנוסף, עלות זו מתייחסת לאספקה בכמות ובאיכות טובים בהרבה מן המערכת הקיימת. חוות דעת זו מציינת כי:
1. העלות של הפעלות גנראטורים קטן הינה כ 22,000 שקל לחודש (264000 לשנה) בעוד שעלות הפעלת גנראטור גדול הינה כ 40,000 (480,000 שקל לשנה) מנגד הפעלת מתקני בית הספר באמצעות רשת הארצית עולה כ 9200 שקל לחודש (110,000 שקל לשנה), כפי שמציין המומחה בסעיף 4 לחוות דעתו. 
2. חישוב ההפרש השנתי מראה כי החיסכון של החיבור לרשת הארצית מגיע ל כ 375672 בשנה לבית ספר אחד. לשני בתי ספר החיסכון הינו 751 אלף שקל. (אם ניקח בחשבון 23 בתי ספר בנגב החיסכון השנתי הינו כ 17280912 (יותר מ 17 מיליון שקל לכל שנה)). 
3. בנוסף, חשוב לציין כי, ברשת החשמל הקבועה, אין כל מגבלות של זמן הפעלה, זרם מספיק, ואין תקלות בתדירות כה גבוהה כפי שמציינת חוות הדעת. ועל כן אין גם את הפגיעה בחינוך, בבריאות, ובביטחון התלמידים. 
· ראו חוות דעתו של מהנדס חשמל מר בטחיש שצורפה וסומנה ע/4א.
הליכים משפטיים קודמים
56. בתי הספר בכפרים הלא מוכרים בנגב נותרו כ 50 שנים ללא חשמל כלל (כולל את בתי ספרם של העותרים).  עד שנת 1998 סירב משרד החינוך לחברם לרשת חשמל. בשנת 1998, בעקבות עתירת התושבים לבית המשפט הנכבד, בבג"ץ 4671/98 ד"ר עואד אבו פריח ואח' נ' רשות החינוך לבדואים ואח' (להלן: בג"צ ד"ר אבו פריח) אשר חייב את משרד החינוך לחבר את בתי הספר לחשמל, הואיל משרד החינוך וחיבר את בתי הספר לחשמל גנרטורים ולא לרשת הארצית.  
57. יצוין כי במהלך הדיונים בעתירה, מתח בית המשפט ביקורת קשה על מצבם של בתי ספר במדינת ישראל ללא חשמל. כבוד נשיא בית משפט (כתוארו אז) א ברק ציין:

"אכן, המצב הקיים שבו בתי ספר נשוא העתירה של תלמידים בדואיים אינם מחוברים לחשמל חמישים שנה לאחר הקמתה של מדינת ישראל, אינו מתקבל על הדעת כלל ועיקר, ומהווה תעודת עניות למדינת ישראל. מצב זה אינו יכול להמשך."
· ראו את החלטת החלטה בית המשפט מיום 23/08/98, המצ"ב ומסומנת ע/3
58. בהחלטה מאוחרת, באותה עתירה, הורה בית המשפט לחבר את בתי הספר למערכת חשמל קבועה, ורק אם אין אפשרות לעשות כן באופן מיידי יש להתקין בהם מערכת זמנית. בהחלטתה מיום  26/10/98 ציינה כבוד השופטת דורנר:
"הבהרתי לבאת-כוח המדינה, כי ראוי שייעשה מאמץ להתקין מערכת חשמל זמנית בבתי-הספר, אם לא ניתן בטווח המיידי להתקין מערכת קבועה. 
· מצ"ב החלטת בית המשפט מיום 26/10/98 מסומנת ע/4ב. 
59. משרד החינוך, שלא חיבר את בתי הספר למערכת החשמל הארצית באופן מיידי, התקין מערכות חשמל שהופעלו באמצעות גנראטורים המספקים חשמל לבתי הספר, כפתרון זמני, אך פתרון זמני זה הפך לפתרון קבע שנמשך כ 10 שנים. 
60. למרות הזמן הרב שחלף, ולמרות המגבלות של החיבור הזמני לגנראטורים, מבחינת איכות וכמות, ולמרות הפגיעה בזכויות התלמידים לחינוך ולבריאות, ואף לביטחון. ולמרות שנוי הנסיבות החוקי המהותי שמאפשר לחבר את בתי ספרם של העותרים לרשת החשמל הארצית; ולמרות דרישות העותרים הרבות לחבר את בית ספרם לרשת חשמל קבועה המשיבים לא עשו כן. 
האוכלוסייה הבדווית בנגב:  
61. כידוע, האוכלוסייה הערבית-בדואית בנגב, ובייחוד זו המתגוררת בכפרים הבלתי מוכרים, הינה האוכלוסייה המוחלשת ביותר במדינה מבחינה חברתית – כלכלית. מספר רב של דוחות ומחקרים ציינו את מצבה הקשה של האוכלוסייה בעיקר כתוצאה ממדיניות רבת שנים של הדרה ואפליה. 
62. כך למשל תיאר דוח ועדת אור את המציאות הקשה בה חיים הבדווים בנגב, וציין כי "האוכלוסייה הבדווית בנגב היא האוכלוסייה הענייה ביותר בישראל". הדוח ציין במיוחד את המחסור בחשמל כאחד הגורמים למצבה הקשה של האוכלוסייה הבדווית בנגב, בציינו כי:
"תושבי הפזורה, שרבים מהם מתגוררים בפחונים ובצריפים, לא נהנו מאספקת חשמל סדירה, ממים זורמים, מפינוי אשפה ומסלילת דרכים.." [ההדגשה לא במקור]
· דו"ח ועדת אור – ועדת החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000, עמ' 53. 

63. בנוסף, הוועדה לעניין זכויות כלכליות, חברתיות, ותרבותיות של האו"ם ציינה בשני דוחות את המצב הקשה של האוכלוסייה הבדווית בנגב (בדו"ח משנת 1998 ובדו"ח נוסף משנת 2003), תוך התייחסות מיוחדת להעדרו של החשמל בכפרים אלה . בדו"ח הוועדה ציינה כי:
“27. The Committee continues to be concerned about the situation of Bedouins residing in Israel, and in particular those living in villages that are still unrecognized (ibid. para. 28)…the quality of living and housing conditions of the Bedouins continue to be significantly lower, with limited or no access to water, electricity and sanitation.”
· רצ"ב מסקנות UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights מיום 23.5.2003 כנספח לעתירה שסימנו ע/6.
מצוקת החינוך בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב 
64. חובה בהקשר זה להציג בפני בית המשפט הנכבד תמונת מצב אודות מצב החינוך הקשה בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב. גם בעניין זה נכתבו ופורסמו מספר רב של דוחות, ומחקרים, אשר חזרו והדגישו את מצבו הקשה של החינוך ואת הצורך לספק לו את האמצעים התקציבים לצורך שיפור מצבו. 
ראו לעניין זה:
· דו"ח ביילי: ד"ר יצחק ביילי, הדו"ח על מצב הישובים הבדואים בישובים המתוכננים בנגב עם המלצות למדיניות מתקנת (נובמבר 2000). 
· דו"ח כץ: הוועדה לבדיקת מערכת החינוך הבדואית בנגב, דו"ח שהוזמן ע"י שר החינוך, התרבות והספורט, מר זבולון המר ז"ל והמוגש להנהלת המשרד (16.01.1998). 
· דוח אדוה: סבירסקי וחסון, אזרחים שקופים מדיניות הממשלה כלפי הבדואים בנגב, (ספטמבר 2005) (מרכז אדוה). ניתן לעיין בדוח באתר מרכז אדוה בכתוב:  http://www.adva.org/UserFiles/File/bedouimreport.pdf 
65. בנוסף, בית משפט נכבד זה ציין במספר החלטות את מצבה הקשה של האוכלוסייה הבדווית בנגב ואת מצב החינוך הקשה במיוחד. בית המשפט אף ציין את הצורך בהנהגת העדפת מתקנת כלפי האוכלוסייה הבדווית בנגב על מנת להביא את בניה אוכלוסייה זו ל "קו זינוק" שווה לשאר הילדים במדינה. בעניין אבו גנאם בית המשפט ציין כי: 
"בתחום החינוך במיגזר הערבי-בדווי בדרום נדרשים אמצעים ופעולות במישורים שונים כדי להעלות את רמת החינוך במיגזר זה ולהשוותה בהדרגה לרמת החינוך הנוהגת במגזרים אחרים במדינה (ועדת כץ, עמ' 13 ואילך). זוהי חובתה של המדינה לאזרחיה". (סע' 17 לפסק הדין). 
בג"ץ 6671/03 מונגד אבו גנאם ו- 18 אח נ' משרד החינוך, נט(5) 577, 17.
66. ועוד. על מצב החינוך בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב ניתן ללמוד מנתוני חינוך כללים כמו: מספר מסיימי לימודי תיכון, נתונים בדבר זכאות לתעודת בגרות, ואחוז המתקבלים ללימודים אקדמיים לאחר קבלת תעודת הבגרות אשר כולם ללא יוצא מצביעים על מצב חינוך קשה בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב. כך למשל: 
1. אחוז הלומדים בכיתות י"ב מקרב התלמידים הבדואים הוא הנמוך ביותר במדינה, והוא עמד על 69% בלבד, לעומת 86.4% מקרב התלמידים היהודים. 
2. אחוז התלמידים הזכאים לתעודת בגרות, גם הוא הנמוך ביותר בקרב התלמידים הערבים הבדואים והא עמד על סך 23.6%, לעומת 67.4% בכלל היישובים במדינה. 
3. בנוסף, ובאופן לא מפתיע, אחוז המגיעים להשכלה אקדמית מקרב הזכאים לתעודת בגרות גם הוא הנמוך ביותר והוא עמד על 57.8%, לעומת 86% מקרב זכאי תעודת הבגרות היהודים. 
· רצ"ב דו"ח מרכז אדוה מאת ד"ר סבירסקי ואטקין "זכאות לתעודת בגרות לפי יישוב 2004 –2003" (מרכז אדוה, אוגוסט 2005) כנספח לעתירה שסימנו ע/7.
67. לא זו אף זו. גם על פי נתוני משרד החינוך שהתפרסמו לאחרונה (2008) בנושא הזכאות לבגרות לשנת הלימודים תשס"ז, מצב החינוך בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב עדיין הקשה במדינה. נתונים אלה מראים כי בתחתית הטבלה של הזכאות לבגרות עדיין שקועים ילדי הבדווים בנגב. נתונים אלה מראים כי אחוז הזכאים לבגרות בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב הינו 31% בלבד לעומת 46.3% זכאים בממוצע. 

· מצ"ב הודעת הדוברת של משרד החינוך מיום 3.08.2008 נספח ע/8. (מתוך אתר משרד החינוך: http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Units/Dovrut/HodaotHadovrut/bagruiot2007.htm 
היתרי הבנייה והמצב התכנוני
פתרון סוגיית היתרי הבניה 

68. משך שנים רבות סירבו המשיבים לחבר את בתי הספר לרשת החשמל בטענה שלא הייתה אפשרות תכנונית להוציא היתרי בנייה לצורך חיבור לרשת החשמל בהתאם לסעיף 157א(ב) לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965. 
69. בעקבות החלטת בית המשפט בעניין החשמל (בג"ץ ד"ר אבו פריח הנ"ל) והחלטתו המחייבת לספק חשמל לבתי הספר, ובמטרה, לספק את השירותים הבסיסיים והחיוניים לתושבי הכפרים הבדווים כמו חשמל, חינוך, ובריאות, ובטחון, פנו משרדים ממשלתיים רבים אל משרד הפנים על מנת לתקן את תכנית מתאר 4/14 (תמ"מ 4/14) בצורה שתאפשר אספקת שירותים חיוניים לתושבי הכפרים הבדווים בנגב. 
70. ואכן ביום 13/10/04 אושר התיקון, ואושר שנוי מס' 40 לתוכנית מתאר מחוזית 4/14 (להלן:"שנוי 40"), בנושא מבנים יבילים ארעיים לשירותים חיוניים, שמטרותיו: (כפי שצוין בסעיף 5 לתוכנית):
  "5.1 לאפשר הקמתם של מבנים יבילים ארעיים לשימושם של שירותים  חיוניים, כמפורט להלן בסעיף תכליות ושימושים בכל האתרים המפורטים בנספח א'.

5.2 לאפשר ביצוע עבודות תשתיות ופיתוח לשירות המדינה והשימושים כמפורט בתוכנית זאת וזאת לאמור בסעיף תשתיות ופיתוח."
משמעות הדבר, לאפשר הוצאת היתרי בנייה למבנים אלה, דבר שמסיר את המכשול בפני חיבורם לרשת החשמל הארצית. (העדר היתרי בניה)
· העתק מהתוכנית מצ"ב כנספח לעתירה וסימנו ע/9.
71. אחת המטרות העיקריות של שינוי מס' 40 הנ"ל, כפי שעולה מסעיף "המטרות של התוכנית" היא לאפשר הוצאת היתרי בניה למבני חינוך ובריאות וכן לאפשר ביצוע עבודות תשתיות ופיתוח על מנת לספק שירותים חיוניים דוגמת חיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית. 
72. אכן, כפי שעולה מהוראות שנוי 40 לתוכנית מתאר מחוזית 4/14 הדרך סלולה בפני המשיבים להוציא היתר בניה לבתי הספר נשוא העתירה, דבר שמסיר את המכשול התכנוני ומאפשר חיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית בהתאם לסעיף 157א(ב) לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה-1965. (להלן: חוק התכנון והבניה)
73. אך למרות קיומה של התוכנית המאפשרת למשיבים לפעול (ואף מחייבת אותם) לחבר את בתי ספרם של העותרים לרשת החשמל, הם מעדיפים לשבת בחוסר מעש מבלי להותיר בפני העותרים מנוס אלא לפנות אל בית משפט נכבד זה כדי לממש את הזכות הבסיסית לחינוך, לבריאות ולשוויון. 
74. זאת ועוד, בדיון שהתקיים בנושא חיבור בתי הספר הבדואים בנגב לתשתיות (בוועדה המשותפת של ועדת החינוך והתרבות וועדת הפנים ואיכות הסביבה) מיום 19/7/04), הצהיר נציג המשיב 2, הממונה על מחוז הדרום במשרד הפנים, מר דוד כהן כי אין כל מניעה תכנונית או חוקית לחבר את בי"ס לרשת החשמל, בהתאם לשנוי מס' 40. שם הוא ציין:  
"דוד כהו:

אני אסביר. כל מה שמופיע פה מ-11 עד 16, עד תל ערד, זה קבוצה של שישה כפרים שנכון להיום מה שחל עליהם זה שינוי 40.

משמעות הדבר שמשרד החינוך, הרשות לחינוך הבדואי, צריכה להגיש בקשות להיתרי בנייה ולחיבור התשתיות לקבוצה הזו למשרד הפנים. משרד הפנים יבחן את הבקשות להיתרים. אם הם יתאימו להוראות שהוא קבל, אנחנו נאשר אותם.
היו"ר טלב אלסאנע:

אני שואל מבחינת בתי הספר האלה מתי בתי הספר יהיו מחוברים בפועל לכביש גישה ולמערכת החשמל? [ההדגשה הוספה]
דוד כהן:

אני לא יודע לתת לוח זמנים כי לא קיבלתי אפילו הבקשה להיתרים."

· ראו עמ' 10 מפרוטוקול הדיון שהעתק ממנו מצ"ב לעתירה כנספח ע/10.
75. העובדה כי אין מניעה תכנונית או חוקית להוציא היתרי בניה לצורך חיבור בתי הספר לרשת חשמל קבועה אינה במחלוקת. בהזדמנות אחרת, בסע' 2 לתשובת המשיב 2 (הממונה על המחוז – מר דוד כהן) בעניין זה, הוא ציין כי: 
"כפי שצוין במכתבך שבסימוכין ניתן אכן להקים מבנים יבילים ארעיים לצרכי חינוך, בהתאם ובכפוף להוראות שינוי 40 לתמ"מ 4/14". 
· מצ"ב העתק מכתבו של מר דוד כהן מיום 7.11.2004 מסומן ע/11.
שנוי המצב התכנוני והכרה ביישוב אבו תלול 
76. מן הראוי לציין כי מאז פנייתם של העותרים אל בית משפט נכבד זה בשנת 1998 התרחשו שינויים רבים ויסודיים שמאפשרים ואף מחייבים לחבר את בתי ספרם לרשת החשמל הארצית. ראויה לציון העובדה שרשויות התכנון הכירו בכפר אבו תלול. וועדת ההיגוי של תכנית המתאר המחוזית החלקית (תמ"מ 4/14 תיקון מס' 59) אישרה להסדיר יישוב באזור אבו תלול. 
· מצ"ב תכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום (ת/מ/מ 14/4 (שנוי מס' 59) ישובי קבע לפזורה הבדואית (אבו תלול ואלפורעה) שאושרה למתן תוקף, מסומן ע/12.
77. על כן, כל הסיבות שמנעו לחבר את בתי הספר לרשת החשמל, בראשן חוסר ההכרה והעדר היתר בניה, וחייבו חיבורם לרשת זמנית, אינן קיימות יותר, ואין כל סיבה המונעת חיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית, כמקובל בכל בית ספר במדינה. 
פניות העותרים ומיצוי ההליכים

78. העותרים פנו אל המשיבים מספר רב של פעמים (לא פחות מ 12 פעמים) לאורך כ 3 שנים בבקשות רבות לחבר את בתי הספר אל רשת החשמל הארצית. העותרים תארו בפני המשיבים את המצב הקשה והצביעו על הפגיעה בזכות התלמידים לחינוך, לבריאות ואף לביטחון, ועל אפלייתם ללא כל הצדקה. אך המשיבים הפנו אותם אחד למשנו, והבטיחו להגיש בקשות להיתרי בניה על מנת לחבר את בתי הספר לרשת החשמל, ודחו את העניין משנה לשנה, ולא עשו כל דבר ממשי בעניין. 
79. יצוין, כי המשיבים לאורך כל התשובות שלהם לא טענו כי לא ניתן לחבר את בתי הספר לרשת החשמל, אלא הם תירצו את העניין בהעדר היתרי בנייה והצורך להשיג היתרים על מנת לחבר את בתי הספר לרשת החשמל. להלן עיקר פניות העותרים:   
80. ביום 23/2/05, פנה העותר מס' 8 (להלן: "העותר") למשיבים 1 ו 2 לחיבור בית הספר אלאעסם א' (אלמוסתקבל) לרשת החשמל הארצית. בשל הפגיעה הקשה בזכויות התלמידים לחינוך, לבריאות ולשוויון.
81. בתשובתו מיום 10/3/05 ציין המשיב 1, בין היתר, כי:
"הנושא מטופל בימים אלה על ידי המועצה האזורית אבו בסמה, נמסר לנו כי בכוונת המועצה להוציא מכרז להכנת תוכנית לשם קבלת היתר בניה. בסיום התהליך תוגש בקשה לחברת החשמל כדי לתת מענה לצורכי התלמידים באלמוסתקבל."
· העתק הפניה והתשובה מצ"ב לעתירה ומסומנים כנספח ע/13, ע/14. 
82. בהתאם לאמור במכתב הנ"ל, פנה העותר אל המשיבה 3 ובקש לדעת מהם הצעדים בהם נקטה על מנת לחבר את בתיה"ס לרשת החשמל הארצית. בתגובתה המשיבה היא ציינה:
"חיבור חשמל לבתי הספר בפזורה חייב בהכנת תוכניות בניה ואישור ועדה מקומית לתכנון ובניה. מאחר ועדיין בתי הספר בפזורה כולל בית הספר אלמוסתקבל לא עברו עדיין לטיפול המועצה האזורית אבו בסמה, בקשתך לחיבור החשמל לבית הספר הועברה לרשות החינוך לבדואים בנגב."
· העתק הפניה מיום 25/3/05 והתגובה מיום 4/5/05 מצ"ב לעתירה כנספח ע/15 ו- ע/16.
83. לקראת פתיחת שנת הלימודים תשס"ה, ביום 14/6/05 העותרים פנו אל מנהלת מחלקת בג"צים בפרקליטות המדינה ובקשו את התערבותה להורות למשיבים לפעול מיידית לחיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית.
84. בתשובת לשכת היועצת המשפטית של משרד החינוך מיום 19/7/05, ציינה כי הרשות לחינוך הבדואים הגישה בקשות להיתרי בניה לשלוש בתי ספר ובכללם בתי הספר שבעתירה זו וכי עם קבלת היתרי הבניה תוגש בקשה לחברת החשמל לחיבור בתי הספר לרשת החשמל.
· העתק הפניה והתשובה מצ"ב לעתירה כנספח ע/17  ו- ע/18.
85. לאור התשובה הנ"ל, פנה העותר ביום 8/5/05 אל מנהל רשות החינוך לבדואים בבקשה לדעת האם קיימת תוכנית לחבר את בית הספר אלמוסתקבל לרשת החשמל הארצית.
86. כשלא נתקבל כל מענה מטעם מנהל רשות החינוך לבדואים בנגב, פנה העותר ביום 7/2/06 אל הממונה על מחוז הדרום במשרד הפנים ובקש לדעת אם הוגשו על ידי המשיבה 3 תוכניות למתן היתר בניה לבתי ספר.
· העתק הפניות מיום 8/5/05 ומיום 7/2/06 מצ"ב לעתירה כנספח ע/19 ו -  ע/20.
87. בתשובת הממונה על מחוז הדרום במשרד הפנים מיום 9/4/06, הוא ציין: "המועצה האזורית אבו בסמה הינה ועדת תכנון ובניה עצמאית ומסמכותה להוציא היתרי בניה במרחב התכנון שבאחריותה." כן פורטו במכתבו הנ"ל של הממונה על המחוז הבקשות להיתרי בניה שהוגשו על ידי המשיבה 2 לבתי הספר אלפורעה ב' ואלאעסם ג' שאינם בתחום השיפוט והתכנון של המשיב 3.    
· מצ"ב העתק התשובה מסומן כנספח ע/21.
· בעקבות סקר בדבר המצב התברואתי בבתי הספר ובגני הילדים בכפרים הכפופים למשיבה 3 וביתר הכפרים הבלתי מוכרים בנגב שנערך על ידי משרד הבריאות כמפורט בסעיף 41 לעיל, מצא העותר לנכון לפנות אל שר הפנים ואל השר לתשתיות לאומיות בבקשה לדאוג לחיבורם לרשת החשמל הארצית של בתי הספר אלאעסם א', אלאעסם ב'  ואלפורעה ב' נשוא עתירה זו.    
88. ביום 22/11/06 נתקבלה תשובת שר הפנים בה נאמרו דברים הפוכים מהדברים שנאמרו במכתב תשובתו של הממונה על מחוז הדרום, כדלקמן:
"מבירור שערכנו עם הגורמים המקצועיים האמונים על הנושא במשרדי, עלה כי טרם הוגשו בקשות להיתרי בניה למבנים שמונו במכתבך. ככל שיוגשו בקשות להיתרי בניה, בהתאם לשינו 40 לתוכנית מתאר מחוז דרום, אנו נטפל מיידית במתן ההיתרים. יחד עם זאת ברצוני להדגיש כי ביצוע החיבור בפועל אינו בסמכות משרד הפנים."

· העתק מתשובת השר מצ"ב לעתירה כנספח ע/22.
89. ביום 28/11/06, פנה העותר בפעם השנייה אל פרקליטות המדינה ובקש את התערבותה לצמצום הנזק ובהמשך הפגיעה בזכויות התלמידים של בתי הספר בכפרים הבלתי מוכרים בנגב. בתשובה מיום 26/12/06, ציינו בפרקליטות כי פנית העותר הופנתה לטיפולו של היועץ המשפטי של המשרד לתשתיות לאומיות.
· העתק הפניה מיום 28/11/06 ותשובת הפרקליטות מיום 26/12/06 מצ"ב לעתירה כנספחים  ע/23 ו- ע/24.
90. משלא זכתה פנית העותר לכל התייחסות מטעם לשכת יועמ"ש משרד התשתיות הלאומיות כאמור לעיל, פנה העותר ביום 10/1/07 אל לשכה זו באופן ישיר ובקש את טיפולה בהקדם האפשרי בסוגיה הנדונה. בתשובת עו"ד ש. אלבחור מלשכת היועץ המשפטי של המשרד לתשתיות לאומיות מיום 5/2/07 הוא ציין כי הטיפול בפנייתו הועבר לטיפול הגורמים הרלוונטיים וכי תשובה עניינית תתקבל רק לאחר קבלת התייחסות מאותם גורמים.
· העתק מהפניה והתשובה מצ"ב לעתירה ומסונים כנספח ע/25, ו- ע/26.
91. משלא היה כל מענה לגופו של עניין, פנה העותר ביום 8/3/07 בחוזר במכתב תזכורת אל משרד לשכת היועץ המשפטי של משרד התשתיות הלאומיות, אך גם מכתב זה לא נענה עד ליום זה.
· העתק ממכתב התזכורת מצ"ב לעתירה כנספח ע/27.  
92. העותרים לא הרפו וביום 27/6/07 פנה העותר, בפעם השלישית, אל מנהלת מחלקת בג"צים בפרקליטות המדינה ודרש את התערבותה לחיבור בתי הספר הנדונים אל רשת החשמל הארצית. בפנייתו ציין  העותר, בין היתר, כי אי חיבור בתי הספר לרשת החשמל מהווה פגיעה קשה בזכויות התלמידים לחינוך, לבריאות ולשוויון וכי על רשויות המדינה לפעול במהירות הראויה לטיפול בבקשתם של העותרים.
· העתק מהמכתב לפרקליטות כנ"ל מצ"ב לעתירה כנספח ע/28.
93. ביום 14/8/07 נתקבלה תשובת עו"ד אוסנת מנדל מפרקליטות המדינה בה נאמר שוב כי פנית העותר הועברה אל לשכת היועץ המשפטי של משרד החינוך לקבלת התייחסות. 
· העתק מהמכתב מצ"ב לעתירה כנספח ע/29.
94. משלא נתקבלה כל תגובה עניינית, שלח העותר תזכורת בה נתבקשה מנהלת מחלקת בג"צים להשיב על מכתב העותר לחיבור בתי הספר לחברת החשמל הארצית.
· העתק מהמכתב ביום 16/4/08 מצ"ב לעתירה כנספח ע/30.
95. נכון ליום הגשת עתירה זה טרם נתקבל אצל העותר כל מענה ענייני מטעם המדינה לדרישות החוזרות ונשנות לחבר את בתי הספר נשוא העתירה לרשת החשמל הארצית, על אף הזמן הרב שחלף.
96. כפי שניתן להיווכח המשיבים לא הותירו בפני העותרים כל ברירה אלא לפנות לבית המשפט הנכבד בעתירה זו על מנת לחייב את המשיבים לחבר את בתי ספרם של העותרים לשירות כה בסיסי וטריוויאלי. המשיבים אינם כופרים בזכותם של העותרים לחבר את בתי ספרם לרשת החשמל הארצית, והם מטלטלים את העותרים ומטילים את האחריות אחד על משנהו. 
הטיעון המשפטי
העותרים יטענו כי סירוב המשיבים לחבר את בתי ספרם למערכת חשמל קבועה, וחיבורם לרשת זמנית ומוגבלת פוגע בזכותם לחינוך, לבריאות, ולביטחון. היא מפלה אותם ופוגע בזכותם לשוויון. 
הזכות לחינוך  
97. כפי שצוין לעיל, העדרו של חשמל סדיר, קבוע ומספיק, פוגע בזכות לחינוך. הוא גורם להפסקות לימודים בתנאי מזג אוויר קשים בקיץ ובחורף, אינו מאפשר הפעלתם של מכשירים חיוניים לצורך חימום ומיזוג, או מים חמים בבתי הספר. אינו מאפשר הפעלת מכשירים ומתקנים חיוניים ללימודים כמו, מעבדות, מחשבים ואינטרנט בצורה סדירה ומלאה. 
98. כידוע, הזכות לחינוך מעוגנת במספר חוקים שלא מתירים ספק בדבר חשיבותה, וחובת המדינה לקיימה לכל אזרחיה ללא הבדל, ללא אפליה. כך למשל, חוק לימוד חובה, תש"ט-1949 מהווה מקור כללי לזכות לחינוך. סעיפים 2(א) ו- 6 לחוק זה מעניקים את זכות החינוך חינם לתלמידים עד גיל 15 לפחות. מול זכות זו, מטיל סעיף 7(א) את החובה לקיימה על המדינה לאמור: 
"7. אחריות למתן חינוך חובה חינם.

     (א) המדינה אחראית למתן חינוך-חובה חינם לפי חוק זה."

99. חוק זכויות התלמיד, (תשס"א –2000), מהוה מקור נוסף לזכות לחינוך. סעיף 1 לחוק קובע את מטרתו של החוק "לקבוע עקרונות לזכויות התלמיד ברוח כבוד האדם ועקרונות אמנת האומות המאוחדות בדבר זכויות הילד...". סעיף 3 לחוק קובע את הזכות לחינוך בהתאם לכל דין, וסעיף 5 לאותו חוק אוסר להפלות בין תלמידים בשורה של נושאים. 

100. בית משפט נכבד זה הדגיש לא פעם את חשיבות הזכות לחינוך, ואת חשיבותה כזכות בסיסית ויסודית לה זכאי כל ילד:
"בעניין שלאחר מלחמת העולם השנייה התחזקה תפיסה חברתית הדוגלת בקיום חובה על המדינה להבטיח מתן, אמצעים בסיסיים לאדם הנדרשים לרווחתו הפיזית והרוחנית. שוב לא נמצא די בהגנה על חירויות יסוד של הפרט מפני התערבות השלטון. בגדר האמצעים הבסיסיים הנדרשים לרווחת הפרט נכללה זכות האדם לחינוך".

ראו בג"צ 4363/00 ועד פוריה עילית נ' שר החינוך, פד"י נו (4) 203, 213.

שוויון בחינוך
101. באותו עניין הוסיף בית המשפט הנכבד וציין את החובה לממש הלכה למעשה את הזכות לחינוך, "על בסיס שוויון הזדמנויות וללא אפליה בלא שחסרון כיס ישפיע על איכותה ורמתה של המסגרת החינוכית הניתנת לו", בציינו כי:  

"החינוך הממלכתי במוסדות הרשמיים מושתת על עקרון היסוד של חינוך חובה חינם, המבקש לאכוף זכותו של כל ילד לרכוש חינוך והשכלה, על בסיס שוויון הזדמנויות וללא אפליה, בלא שחסרון כיס ישפיע על איכותה ורמתה של המסגרת החינוכית הניתנת לו. הקניית ערכי חינוך כלליים על בסיס שוויוני נועדה לאפשר לפרט לפתח את אישיותו בתחומי דעת שונים, ובה בעת לפתח באמצעות החינוך חיי חברה הנשענים על ערכי מוסר, זכויות אדם, ותרבות אנושית." [הדגשה הוספה]
ר' בג"ץ 1554/95 עמותת שוחרי גיל"ת נ' שר החינוך, פ"ד נ(3) 2, 24.

בג"ץ 2599/00 יתד נ' משרד החינוך, פ"ד נו(5) 834, 842. 

102. בית המשפט הנכבד חזר בהזדמנויות רבות אחרות על חשיבותה וחיוניותה של הזכות לחינוך וכן על זכותו של כל אדם לרכוש חינוך והשכלה על בסיס שוויון הזדמנויות, בלא הפלייה. בעניין מונג'ד אבו גנאם ציין בית המשפט הנכבד כי (פסקה 6):

"הקניית חינוך חובה כאמור, היא יעד מרכזי במשימותיה של המדינה, והוא נועד לתת ביטוי לזכותו של כל אדם לרכוש חינוך והשכלה על בסיס שוויון הזדמנויות, בלא הפלייה. הקניית ערכי חינוך על בסיס שוויוני נועדה לאפשר לפרט לפתח את יכולתו, כשרונותיו ואישיותו באופן שיאפשרו לו להגשים את הווייתו כאדם, וכדי שיהא בידו לתרום כמידת יכולתו וכישוריו לחברה שבתוכה הוא חי ופועל..." [ההדגשה הוספה]

בג"ץ 6671/03 מונג'ד אבו גנאם ואח' נ' משרד החינוך ואח', נט(5), 577. 
103. בנסיבות העניין אין כל ספק כי הפעלת בתי ספר ללא חשמל קבוע ומספיק, המגביל את הפעילות של מוסד חינוכי, ומציב תנאי חינוך ושהייה קשים ועניים, מהוה אפליה הפוגעת בעקרון השוויון ואינה מאפשרת פיתוח היכולת והכישרונות האישיים של ילדים הלומדים בבתי ספר אלה. 
הזכות לחינוך במשפט בינלאומי: 
104. הזכות לחינוך זכתה להגנה רבה גם במשפט הבינלאומי. מספר אמנות בינלאומיות ראשיות מדגישות את הזכות לחינוך ואת האיסור לפגוע בה או לממשה בדרך מפלה, ראו לדוגמא,
1. סעיף 26 להכרזה האוניברסאלית לזכויות אדם (1948) מציין כי: 
2. סעיף 13 לאמנה בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות (1966) 
3. בסעיף 28 לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות הילד (1989) (שנחתמה ע"י ישראל ביום 3.7.90 ואושררה ביום 4.8.91).
105. ועוד. על חשיבות הזכות החינוך בחברה דמוקרטית וחובת המדינה לספקה באופן שוויוני עמד בית המשפט העליון של ארצות הברית בפרשת  Brownהידועה.
Brown v. Board of Education 347 U.S. 483 (1954), 493. 
עקרון השוויון והפרתו
106. עקרון השוויון הוא אחד מעקרונות היסוד של השיטה המשפטית במדינה. הלכה היא, כי עיקרון השוויון הינו עקרון חוקתי על חוקי אשר קיבל משנה תוקף לאחר חקיקתו של חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. 
ראו לעניין זה: 
בג"ץ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים, (פורסם בנבו), (ניתן ביום 14.5.2006).
בג"ץ 11163/03 ועדת המעקב העליונה נ' ראש ממשלת ישראל, (פורסם בנבו), (ניתן ביום 23.11.08). 
בג"צ  6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת, (נבו) ניתן ביום 11.5.2006). 

בג"צ 1113/99 עדאלה נ' השר לענייני דתות ואח', פ"ד נד (2) 164.
בג"צ 6698/95 קעדאן נ' מינהל מקרקעי ישראל, פ"ד נד(1) 258. 

בג"צ 4541/94 מילר נ' שר הבטחון ואח', פ"ד מט(4) 132-133. 
על הזכות לשוויון כזכות חוקתית ועל האיסור החל על רשויות המדינה להפלות על רקע השתייכות קבוצתית, ראו:
בג"ץ 4539/94 שדולת הנשים בישראל נ' שר התחבורה, פ"ד מח(5)501 (1994)

בג"ץ 721/94 אל על נתיבי אוויר לישראל נ' דנילוביץ, פ"ד מח(5)749  ( 1994 )
הזכות לבריאות 
הפגיעה בבריאות התלמידים
107. העותרים יטענו כי אי חיבור בתי הספר לרשת החשמל מספיקה ומתאימה לצרכי החינוך, והמשך השימוש משך יותר מ 10 שנים בפתרון זמני של חשמל גנראטורים ללא אפשרות להפעיל חימום בחורף ו/או מיזוג אוויר בקיץ, ובהעדר מים חמים בחורף פוגע בבריאות התלמידים, פוגע באקלים הלימודי של בית הספר, וגורם לאי נוחות חמורה עד כדי מפגעים בטיחותיים ובריאותיים.
108. על הפגיעה בבריאות התלמידים בבתי הספר נשוא העתירה ניתן ללמוד מהסקר שנערך על ידי משרד הבריאות על המצב התברואתי בבתי הספר בכפרים הבלתי מוכרים בנגב וכן מתוכן מכתבה של מהנדסת מחוז הדרום אל מנהלת מחוז הדרום במשרד החינוך מיום 8/6/06 על אודות התנאים הקשים בהם לומדים התלמידים בהעדר מערכת חשמל קבועה בבתי הספר, כמפורט בחלק העובדתי לעתירה. (בסעיפים 26 ו-27). 
109. הזכות לבריאות הינה חלק מהזכות לחיים שעוגנה בסעיף 2 לחוק יסוד כבוד האדם וחירותו הקובע ש: "אין פוגעים בחייו, בגופו, או בכבודו של אדם באשר הוא אדם", ובסעיף 4 הוא קובע ש "כל אדם זכאי להגנה על חייו, על גופו ועל כבודו".
110. עוד לפני חקיקת חוקי היסוד המעגנים זכויות אדם, הכיר בית המשפט הנכבד בזכות לבריאות כאחת מן הזכויות הבסיסיות כשהכיר בזכות לטיפול רפואי שאין לשלול אף מבני אדם ששוהים במדינה שלא כדין. 
ר' בג"ץ 332/87 בן שלמה ואח'  נ'  שר הפנים, פ"ד מג(3) 353, 356. 

111. חקיקת חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו חזקה את מעמדה של הזכות לבריאות, בהיותה קשורה קשר הדוק לזכויות המעוגנות בחוק היסוד כמו הזכות להגנה על החיים, על הגוף ועל הכבוד.  כמו הזכות לכבוד ולשלמות הגוף, גם הזכות לבריאות היא "בליבת ההגנה על זכויות האדם בישראל".
ר' בג"ץ 2887/04 אבו מדיגם נ' מינהל מקרקעי ישראל (מיום 15.4.07); 

בג"ץ 366/03 עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי נ' שר האוצר (טרם פורסם, ניתן ביום 12.12.2005) עמ' 5. 

112. הזכות לבריאות מעוגנת אף בסעיף 3 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד- 1994. סעיף 3 לחוק קובע כי "כל תושב זכאי לשירותי בריאות לפי חוק זה". הזכות מעוגנת גם בחוק זכויות החולה,  התשנ"ו- 1996 הקובע בסעיף 3 (א)  לחוק ש "כל הנזקק לטיפול רפואי זכאי לקבלו בהתאם לכל דין ובהתאם לסדרים הנוהגים, מעת לעת, במערכת הבריאות בישראל". את הזכות עיגנו במדינה באמצעות ביטוח בריאות ממלכתי, אשר מושתת, כלשון החוק, על עקרונות של צדק,  שוויון ועזרה הדדית. 
הזכות לבריאות במשפט הבינלאומי 
113. הזכות לבריאות מעוגנת גם במשפט הבינלאומי ובאמנות בינלאומיות שישראל צד להן. הזכות לבריאות מפורשת במשפט הבינלאומי כזכות רחבה, העוסקת בשיפור התנאים הסביבתיים במקביל להבטחת טיפול רפואי לכל. סעיף 25(1) להכרזה האוניברסאלית בדבר זכויות האדם 1948, קובע: "כל אדם זכאי לרמת חיים נאותה לשם הבטחת בריאותם ורווחתם שלו ושל בני ביתו - לרבות ... טיפול רפואי, ...". וסעיף 12(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות חברתיות ותרבותיות 1966, ישראל צד לה, קובע שלכל אדם זכות ליהנות מרמת הבריאות הגופנית והנפשית הגבוהה ביותר הניתנת להשגה.
ראו: סעיף 12 לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות (1966). 
זכות הילדים לבריאות 
114. זכות הילדים לבריאות מעוגנת באמנה בדבר זכויות הילד (1989) שאושררה על ידי מדינת ישראל בשנת 1991 (להלן: "האמנה"). בסעיף 24 לאמנה נקבע: 
"1. המדינות מכירות בזכותו של ילד ליהנות מבריאות ברמה הגבוהה ביותר הניתנת להשגה ולאמצעים לטיפול במחלות ושיקום הבריאות. המדינות החברות ישתדלו להבטיח כי משום ילד לא תישלל הגישה לשירותי טיפול ובריאות. 
האמנה בדבר זכויות הילד (1989) כתבי אמנות 1039, כרך 31.  
115. הנה כי כן, מדיניותם של המשיבים המסרבים לחבר את בתי ספרם של ילדי כפר אבו תלול, מנוגדת בתכלית לטובת הילד. מדיניות המשיבים המביאה לשלילת הזכות לבריאות של ילדים אלו אינה עולה בקנה אחד עם חוק יסוד כבוד האדם וחירותו, עם הוראות האמנה בדבר זכויות הילד, והוראות האמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות שאושררו על ידי מדינת ישראל.
החובה לפעול במהירות הראויה 
116. העובדה כי הדרישה לחיבור בתי הספר לרשת החשמל הארצית טרם טופלה במשרדי המשיב - 1, חרף העובדה כי קיים מסלול תכנוני מיוחד המאפשר זאת מזה 4 שנים ועל אף דרישת העותרים עוד משנת 2005, מהווה לא רק הפרה לחובת המשיבים לפעול במהירות הראויה אלא מהווה גם פגיעה בחובת הנאמנות של המשיבים כלפי התלמידים בבתי הספר נשוא העתירה. יפים לעניין זה דבריו של בית המשפט הנכבד בפרשת מזורסקי:
"חובתה של הרשות המנהלית לפעול במהירות הראויה היא מן המושכלות הראשונים של מינהל תקין (י.זמיר, הסמכות המנהלית, כרך ב, עמ' 717), היא נובעת מחובת הנאמנות והסבירות של הרשות המנהלית (שם, בעמ' 706)." 
בג"ץ 5931/04 מזורסקי נ' משרד החינוך, פ"ד נט(3),739, 782. 
117. חובת הרשות לפעול תוך הזמן הסביר למילוי חובותיה הוכרה אף בסעיף 11 לחוק הפרשנות, התשמ"א -1981, הקובע כי:
"הסמכה או חיוב לעשות דבר, בלי קביעת זמן לעשייתו, משמעם שיש סמכות או חובה לעשותו במהירות הראויה ולחזור ולעשותו מזמן לזמן ככל הנדרש לפי הנסיבות".

118. חובת הרשות לפעול במהרה מקבלת משנה תוקף, כאשר כתוצאה מהשיהוי בפעולה נפגעות זכויות אדם בסיסיות. בית משפט נכבד זה קבע לא פעם, כי שיהוי בפעולת הרשות הוא עילה להתערבות, וכי "זמן סביר" יש לו משמעות מיוחדת כאשר מדובר בזכויות אדם או באינטרס ציבורי בעל חשיבות.
ראו: בג"ץ 1994/07 גלאון נ' ועדת הבדיקה הממשלתית לאירועי המערכה בלבנון (2006) 

119. למימד הזמן חשיבות רבה בעניין דנן, מאחר והמשך דחיית חיבור בתי ספרם של העותרים לחשמל עלול לגרום לילדים נזקים רבים, קשים, ובלתי הפיכים. כבוד הנשיא השופט אהרון ברק הדגיש את מימד הזמן בהקשר של מימוש זכויות וציין:

"עלינו להדגיש את ממד הזמן. החודשים חולפים. ההמתנה גוזלת זמן. העותר זכאי לטיפול בעניינו במהירות ראויה."
בג"ץ 7081/93 בוצר ואח' נ' מועצה מקומית "מכבים-רעות" ואח', פד"י נ(1), 19, 31. 
120. הנה כי ברור כי המצב הקיים מפלה באופן קשה את העותרים על בסיס לאומי, מקפח אותם פוגע בזכויותיהם הבסיסיות של החינוך, הבריאות, והביטחון וגורם להם נזקים רבים הן במישור החינוכי והן במישור הבריאותי. מאידך, המשיבים אינם מתנגדים לחבר את בתי ספרם של העותרים לרשת החשמל הארצית, אינם טוענים למניעה חוקית כלשהי. 
121. למשיבים ישנה סמכות ואף חובה לפעול ע"פ סמכותם להוציא היתרי בנייה לבתי הספר ולחבר את בתי הספר למערכת החשמל אך הם אינם פועלים מזה יותר מ 4 שנים, ומפרים את החובה שהוטלה עליהם לחבר את בתי הספר לרשת החשמל.  
122. כל פניות העותרים אל המשיבים לא הביאו אותם להפעיל את סמכותם ולבצע את חובתם. רשות אחת הפנתה את העותרים לרשות אחרת. אכן, אין מדובר בחוסר תיאום גרידא, אלא חוסר הערכה לחשיבות הזכות הנדונה בעתירה זו.
על יסוד האמור לעיל, בית המשפט הנכבד מתבקש להוציא את הצו המבוקש בראשית העתירה, ולחייב את המשיבים בהוצאות משפט כדין. 
___________________
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