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יו"ר ועדת השרים לענייני חקיקה
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בפקס: 02-6546717

בפקס: 02-6285438 


בפקס: 02-5602246

שלום רב,


שלום רב,



שלום רב,
דחוף!!
הנדון: הצעת חוק מוסדות חינוך מוכרים (תיקוני חקיקה), התשס"ט – 2009
הריני לפנות אליכם בעניין הנדון וכדלקמן:

1.
בתאריך 22.6.09 הגיש ח"כ משה גפני הצעת חוק מוסדות חינוך מוכרים (תיקוני חקיקה), התשס"ט – 2009 (להלן: "הצעת החוק"). הצעת חוק זו אמורה לבוא לדיון לצורך אישורה ע"י ועדת השרים לענייני חקיקה, ביום ראשון, 28.6.09.
2.
הצעת החוק באה לתקן ולהוסיף על שלושת החוקים הקיימים בתחום החינוך: חוק לימוד חובה, תש"ט – 1949, חוק חינוך ממלכתי, התשי"ג – 1953 וחוק זכויות התלמיד, התשס"א – 2000. לפי הצעת החוק, מתווסף "מוסד חינוך מוכר חרדי" להגדרת "מוסד מוכר" בחוק לימוד חובה, כאשר התאגידים הכלולים בהגדרת "מוסד חינוך חרדי מוכר" הינם התאגידים הכלולים בסעיף 3א(ט)(2) לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה – 1985. היינו, "מרכז חינוך עצמאי" ו"מרכז מעיין החינוך התורני בארץ ישראל". 

3.
לפי הצעת החוק מימון מוסדות החינוך המוכרים החרדיים יהיה מוטל על משרד החינוך ורשות החינוך המקומית באופן משותף. מוצע להטיל חובת על רשות החינוך המקומית לממן מוסדות החינוך החרדיים באופן שווה למוסדות החינוך שהיא חייבת להשתתף בקיומם לפי סעיף 7(ב) או במימונם לפי סעיף 7ב לחוק לימוד חובה, לרבות "חובת הקצאת מבני חינוך ודרך ההשתתפות בתקציב המוסד, ובכלל זה העסקת עובדי הרשות המקומית, הפעלה ישירה של נותני שירותים, תשלומי חשמל ומים וכל דרך השתתפות שבה רשות החינוך המקומית משתתפת בקיום מוסד חינוך רשמי לפי סעיף 7(ב)." (סעיף 1 להצעת החוק). תיקון דומה מוצע גם לגבי חוק חינוך ממלכתי.
4.
משמעות הצעת החוק הינה, כי מקרב מוסדות החינוך המוכרים אך לא רשמיים, אך ורק מוסדות חינוך מוכרים חרדיים (תאגידי מרכז החינוך העצמאי ומרכזי מעיין החינוך החרדי בארץ ישראל) יהיו זכאים עפ"י חוק למימון משותף של משרד החינוך ורשות החינוך המקומית בהם הם פועלים. מימון זה הינו מימון מורחב הכולל לא רק מימון הוצאות הפעלת המוסד החינוכי החרדי אלא אף מימון הוצאות שוטפות שונות של המוסד כגון הוצאות בגין חשמל מים והוצאות אחרות הנקבעות ע"י שר החינוך. התוצאה הינה, כי מוסדות חינוך מוכרים לא רשמיים אחרים, לרבות מוסדות חינוך השייכים לעדות הנוצריות והמוסלמיות, לא יהיו זכאים עפ"י חוק לקבלת מימון משותף ממשרד החינוך ורשות החינוך המקומית. 

4.
כמו כן, מוצע שהשר רשאי לחייב בצו את התאגידים לפתוח מוסד שניתן בו חינוך מוכר חרדי לחינוך חובה. המשמעות הינה, כי שר החינוך יהיה רשאי להשתמש בסמכותו ולהורות על פתיחת מוסדות חינוך מוכרים חרדיים. אך סמכות זו אינה חלה על פתיחת מוסדות חינוך מוכרים אחרים, לרבות מוסדות חינוך השייכים לעדות הנוצריות והמוסלמיות. כמו כן, לסעיף זה השלכה חמורה על פתיחת מוסדות חינוך ערבים רשמיים וייחודיים אשר משרד החינוך והרשויות המקומיות השונות מסרבות להקים.
8.
יתר על כן, מוצע כי הוראות חוק לימוד חובה לא יפגעו בזכויות הנתונות למוסד חינוך מוכר חרדי לפי הוראות סעיף 3א(ט) ו- (י) לחוק יסודות התקציב. היינו, המימון אותו יקבלו מוסדות החינוך החרדיים עפ"י חוק לימוד חובה לא יפגע בתמיכות הכספיות שיקבלו אותם מוסדות מאת הממשלה וגם לא בתקציבים המוקצים למוסדות אלו מאת משרד החינוך. בכך, יקבלו מוסדות החינוך החרדיים כפל תקציב מאת משרד החינוך הן עפ"י חוק לימוד חובה והן כתקציבי תמיכות והכל תוך שמירה על אופיים ומעמדם של מוסדות החינוך החרדי וזאת כפי שקבוע בסעיף 3א(י)(3) לחוק יסודות התקציב.
9.
יש להדגיש, כי הצעת חוק זו באה להשלים את חובת מימון ותקצוב מוסדות החינוך המוכרים שאינם רשמיים וזאת כפי שנקבע בחוק חינוך ממלכתי (תיקון), התשס"ז – 2007 אשר הוסיף את סעיף 11א לחוק חינוך ממלכתי. סעיף זה קובע, כי רשות חינוך מקומית תשתתף בתקצוב מוסדות החינוך המוכרים שאינם רשמיים וזאת בשיעור יחסי להשתתפותה בתקציביהם של מוסדות חינוך רשמיים דומים שבתחומה. בכך, יהיו מוסדות החינוך החרדיים רשאים לקבל תקצוב של 100% באופן משותף ע"י משרד החינוך ורשות החינוך המקומית בה הם פועלים.
9.
התוצאה מאישור הצעת החוק הינה אם כן, חיזוק מעמד מוסדות החינוך החרדיים תוך הטלת חובת מימון מלאה לקיומם והפעלתם תוך הפליית מוסדות החינוך המוכרים שאינם רשמיים השייכים לעדות הנוצריות ולתנועה האסילאמית. זוהי פגיעה חמורה ביותר במערכת החינוך הערבית בכלל, שכן אחוזם של בתי הספר הערבים המוכרים שאינם רשמיים הינו משמעותי. 
10.
יודגש, כי ההפרדה בין מערכת החינוך הערבית לבין מערכת החינוך היהודית קיימת עוד מאז תחילת תוקפם של חוק לימוד חובה וחוק חינוך ממלכתי. כמו כן, מוסדות החינוך הפרטיים שכיום הינם מוסדות חינוך המוכרים ע"י משרד החינוך אך אינם רשמיים, הוקמו עוד לפני קום המדינה הן ע"י המוסלמים והן ע"י העדות הנוצריות השונות. כיום, 26% מהתלמידים הלומדים במערכת החינוך בכלל, הינם תלמידים ערבים כאשר האחוז הארצי של התלמידים הערבים הלומדים במוסדות חינוך מוכרים אך לא רשמיים מגיע לכ- 10%.
 
11.
בחלק מהיישובים, לרבות בערים המעורבות, אחוז גבוהה יותר של התלמידים הערבים פוקדים את מערכת החינוך המוכרת שאינה רשמית במיוחד אלו השייכים לעדות הנוצריות. כך למשל בחיפה קיימים 11 בתי ספר מהם 5 בתי ספר השייכים לעדות הנוצריות. מעל ל- 60% מהתלמידים הערבים פוקדים את מערכת החינוך הפרטית השייכת לכניסיות.
 הקבלה למוסדות החינוך הפרטיים הנ"ל הינה סלקטיבית ותחרותית ובדרך כלל מתקבלים תלמידים מרקע סוציו אקונומי אמיד יחסית. בכדי לשמור על רמה זו של תלמידים לא אחת מונשרים תלמידים בעלי הישגים לימודיים נמוכים חזרה לבתי הספר הממלכתיים בעיר. לכן, האפשרויות הקיימות עבור התלמידים הערבים בחיפה במערכת החינוך הרשמית הינן מצומצמות ביותר מה גם שאיכות הלימודים במערכת החינוך הרשמית בעיר חיפה הינה ירודה. איכות ירודה זו מתבטאת גם בהישגים לימודיים נמוכים לתלמידים הערבים הפוקדים את מערכת החינוך הרשמית בחיפה. על כן, נתפסת מערכת החינוך הממלכתית בחיפה כברירת מחדל וכעדיפות שניה בלבד עבור התלמידים הערבים. 
12.
בתל אביב – יפו, המצב דומה. שם מקרב 11 בתי ספר ערביים, 5 הינם מוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים השייכים לעדות הנוצריות השונות. בשנת הלימודים הנוכחית, מקרב 3,283 תלמידים ערבים הפוקדים את מערכת החינוך ביפו, 1,232 פוקדים את מערכת החינוך הפרטית השייכת לכניסיות.
 כך גם בעיר לוד בה פועלים בתי ספר פרטיים השייכים לעדות הנוצריות.
13.
גם בערים ערביות, כמו נצרת ושפרעם פועלים מוסדות חינוך מוכרים לא רשמיים. בעיר נצרת קיימים 23 מוסדות חינוך ממלכתיים רגילים וכן 13 מוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים השייכים לעדות הנוצריות השונות.
 מוסדות אלו משרתים הן את התלמידים המתגוררים בעיר נצרת והן את התלמידים הערבים המתגוררים בעיר נצרת עילית.
14.
הצעת חוק זו מפלה אם כן, נגד מוסדות החינוך הערבים המוכרים שאינם רשמיים, לרבות אלו השייכות לעדות הנוצריות. הפליה זו הינה הפליה פסולה, שכן התקציב הממשלתי של משרד החינוך אמור להיות מוקצה באופן שווה לכלל מוסדות החינוך. הואיל ובמקרה זה מכוונת הצעת החוק לתקצוב מוסדות החינוך המוכרים שאינם רשמיים, אזי היא אמורה להחיל שיטת תקצוב שווה לכלל המוסדות המוכרים שאינם רשמיים לרבות אלו השייכים לעדות הנוצריות והמוסלמיות. לא למותר לציין, כי רשות ציבורית חייבת לפעול לפי כללי המשפט המנהלי המחייב אותה לפעול בשוויון. במקרה דנן, מחוייבים רשויות השלטון, הן משרד החינוך והן רשויות החינוך המקומיות, להקצות תקציבים שווים לכלל מוסדות החינוך המוכרים שאינם רשמיים. כמו כן, מוטלת חובה עליהם לקבוע קריטריונים שווים, ברורים וקונקרטים לחלוקת התקציבים הממשלתיים בין מוסדות החינוך השונים.
15.
יש לציין, כי במסגרת ההסכמים בין ישראל לבין הוותיקאן משנת 1993, התחייבה מדינת ישראל לשמור על מעמדם של בתי הספר השייכים לוותיקאן עד לחתימה על הסכמים סופיים בין שתי המדינות. הצעת החוק לעיל פוגעת בסטטוס קוו הנ"ל שכן אין היא מבטיחה את תקצובן ומימונם של מוסדות החינוך הפרטיים השייכים לכניסיות.

16.
לאור האמור לעיל, הנכם מתבקשים לפעול לאי אישורה של הצעת החוק בדיון האמור להתקיים בהצעת החוק בפני וועדת השרים לענייני חקיקה ולחילופין להחיל את הצעת החוק על כלל המוסדות המוכרים שאינם רשמיים.

לתגובתם המיידית, אודה.









         בכבוד רב,









סאוסן זהר, עורכת - דין

� חאלד אבו עסבה, החינוך הערבי בישראל, דילמות של מיעוט לאומי, מכון פולסהיימר למחקרי מדיניות, מרס 2007.


� עיריית חיפה, מאי 2006.


� אתר עירית תל אביב (� HYPERLINK "http://www.tel-aviv.gov.il/Hebrew/Education/schools/search/search.asp" ��http://www.tel-aviv.gov.il/Hebrew/Education/schools/search/search.asp�) כניסה לאתר בתאריך 27.6.09.


� אתר עירית נצרת (בערבית) כניסה לאתר בתאריך 27.6.09.
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