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 באמצעות פקס מס' 03-5694526
שלום רב,

הנדון: הגבלת שטח הדיג בחופי עזה והעדר הנחיות ברורות בעניין
לאור פעולות צה"ל ברצועת עזה, שעדויות אודותיהן הגיעו לידינו וגם פורסמו לא אחת בכלי התקשורת הזרים והמקומיים, והכוללות הגבלת שטחי הדיג לאורך חופי הרצועה, התעללות בדייגים ופגיעה בגופם וברכושם, לפני המבצע הצבאי "עופרת יצוקה", במהלכו ואף לאחר סיומו, הריני לפנות אליכם כלהלן:
1. לאחר סדרה של הגבלות על שטחי הדיג שהטילה מדינת ישראל ברצועת עזה במהלך השנים האחרונות ובכללן צמצום תחום השיט המותר לאחר ההתנתקות לששה מיילים ימיים מהחוף, הוגבל עוד יותר תחום השיט המותר לדייגים ברצועה לאחר חטיפתו של החייל גלעד שליט לשלושה מיילים ימיים מהחוף בלבד. 
2. וזאת חרף התחייבותה של ממשלה ישראל בהסכמי עזה – יריחו משנת 1994 לאשר דיג במרחק של 20 מיילים ימיים מהחוף
, התחייבות שזכתה לגיבוי ממשלת ישראל גם במסגרת התחייבויות ברטיני 2002 
. 
3. כתוצאה מכך ספג ענף הדיג נזק נרחב. ענף זה מהווה מקור תעסוקה ליותר מ- 3000 דייגים עזתיים, ומספר אלפים נוספים עוסקים במלאכות הקשורות בו. הוא מספק את צרכיהם הבסיסיים של כ- 35,000 בני אדם מתושבי הרצועה ומהווה לרוב מקור פרנסתם היחיד.
4. בהעדר מקורות פרנסה אחרים, ולאור המצב הכלכלי הקשה ברצועה, נאלצים חלק מהדייגים לסכן את נפשם ורכושם ולצאת לים, כאשר ספינות חיל הים הישראלי המסיירות לאורך חופי הרצועה, פותחות לעברם לא אחת באש. 
5. בשנת 2006-2007 נהרגו שלושה דייגים פלסטינים מאש סיירי ספינות חיל הים הישראלי, רבים נפצעו ועשרות נוספים נעצרו וכלי השיט שלהם הוחרמו ע''י הצבא
. 
6. לאחרונה, ביום 25.03.09 בשעות הבוקר, פתחו ספינות חיל הים בירי לעבר כלי שייט קטן "חסקא", ליד חוף רפיח, באזור המותר לדיג, החיילים כפו על הדייגים תחת איומי נשק לפשוט את בגדיהם ולשחות בים עשרות מטרים עד לספינת חיל הים, לאחר שהועלו לספינה הפליגה הספינה לנמל אשדוד והדייגים הוחזקו שם בידיים כפותות ובעיניים מכוסות ושוחררו רק אחרי 14 שעות. מקרה דומה ארע ביום 06.04.09, שבו, ספינות חיל הים ירו לעבר 30 כלי שיט פלסטיניים מערבית לבית לאהיא, ועצרו 10 דייגים ושני ילדים שהיו איתם, עצורים אלה טרם שוחררו. ביום 07.05.09 הוחרמה סירתו של מר עבד אלמועטי אלהביל שמספרה 73 במרחק 2.5 מיילים מהחוף, הספינה נלקחה לנמל אשדוד. לדייג לא ניתן שום הסבר לגבי סיבת ההחרמה ולא ניתן לידיו שום אישור או פיצוי על ידי הצבא. 
7. לציין כי הגבלת שטחי הדיג התבצעה ללא פרסומו של  צו או פרסומן של הנחיות ברורות מצד הצבא. לדייגים לא נמסר כל מידע, לא בעל פה ולא בכתב, המפרט את החלטת הצבא בנוגע לרוחב הרצועה המותרת לדיג, תוקפה ומכוח איזו סמכות היא ניתנה, אם בכלל. בהעדר מידע כאמור, ובהעדר הנחיות ברורות ופומביות, נראה כי התנהגות החיילים נוגעת בשריריות אסורה. 
8. גם לאחר ההתנתקות ישראל עדיין שולטת באופן מוחלט בימיה הטריטוריאליים של רצועת עזה. אין שם נמל ים, ואין כל תנועה של אנשים או סחורות דרך הים, פלסטינים חייבים לקבל רישיונות כדי לדוג במימי החוף של עזה, ויש הגבלות בשטח הדיג המותר, ואף כלי שיט של חיל הים מסיירים בחופי עזה ומרחיקים דייגים ואף מחרימים את כלי השיט שלהם. למעשה מדינת ישראל שולטת באופן אפקטיבי במים הטריטוריאליים של עזה, ומשכך חלים עליה חובות מכוח דיני הלחימה, לרבות התקנות הנספחות לאמנת האג בדבר דיני המלחמה ביבשה משנת 1907 (להלן - תקנות האג), אמנת ג'נבה הרביעית בדבר הגנת אזרחים בימי מלחמה משנת 1949 (להלן – אמנת ג'נבה) וכן הפרוטוקול הנוסף הראשון לאמנת ג'נבה (להלן – הפרוטוקול הראשון). 
9. אף בעניין בסיוני נפסק כי עדיין מוטלת על ישראל החובה לספק את הצרכים ההומניטאריים החיוניים של תושבי רצועת עזה בהתאם למשפט הבינלאומי ההומניטארי. כך היו דבריה של השופטת בייניש בפסק הדין:
"החובה המוטלת עליה [מדינת ישראל] נגזרת מהצרכים ההומניטאריים החיוניים של תושבי רצועת עזה. על המשיבים למלא את החובות המוטלות עליהם מכוח דיני המשפט הבינלאומי ההומניטארי, ובמסגרת זו עליהם לאפשר לרצועת עזה אספקה רק של הטובין הדרושים לשם קיום הצרכים ההומניטאריים החיוניים של האוכלוסייה האזרחית."

10. צמצום שטח הדיג והירי לעבר הדייגים פוגעים בצרכיה ההומניטאריים הבסיסיים ביותר של האוכלוסייה האזרחית, ומהווים מעשה אסור על פי המשפט הבינלאומי ההומניטארי בהיותם מכוונים כלפי האוכלוסייה האזרחית והם בבחינת ענישה קולקטיבית
. איסורים המעוגנים בתקנה 50 לתקנות האג, וסעיף 33 לאמנת ג'נבה.
11. כמוזכר לעיל, חיל הים מבצע ירי על בסיס יומיומי לעבר כלי השיט והדייגים הפלסטינים, למרות שהם אינם נוטלים חלק בלחימה, והמטרה היחידה ליציאתם לים היא פרנסתם. עקרון על במשפט הבינלאומי ההומניטארי הינו עקרון האבחנה בין לוחמים ואזרחים בעת לחימה. מעקרון זה נגזר הכלל הראשון והוא כי אין לכוון התקפות כלפי אזרחים או מטרות אזרחיות
. כלל שני הוא כי כל עוד האזרחים אינם לוחמים הרי שהם מוגנים מפני כל התקפה
. התקפות שאינן מבחינות הינן אסורות
. 
12. הטענה כי קיים "צורך צבאי" לפעילות חיל הים, הרי ניתן להעלותה רק כאשר מתעורר איום העומד במבחן של סכנה ממשית קיימת, מיידית או קרובה, לאינטרס בטחוני כל זאת בכפוף למבחן המידתיות. צורך כזה לא מתקיים במקרה דנן, לישראל יש את הציוד הטכנולוגי המתאים אשר יכול לאפשר לפקח על תנועת כלי השיט בחופי עזה מבלי להפריע או לפגוע בפרנסת הדייגים ומבלי שספינות חיל הים יתקרבו למים הטריטוריאליים של עזה. בנוסף סעיף 53 לאמנת ג'נבה קבע כי אסור למעצמה הכובשת, בין היתר, להשמיד או להחריב נכסי מטלטלים השייכים ליחיד או לרבים, אלא אם כן היו פעולות צבאיות מחייבות לחלוטין את ההחרבה וההשמדה האלה.
13. יתר על כך, ישראל מחויבת להימנע מפגיעה באוכלוסיה המוגנת ולהימנע מפגיעה באובייקטים החיוניים להישרדותה, ראו לעניין זה סעיף 54 לפרוטוקול הראשון:

Article 54.-Protection of objects indispensable to the survival of the civilian population:

1. Starvation of civilians as a method of warfare is prohibited. 

2. It is prohibited to attack, destroy, remove or render useless objects indispensable to the survival of the civilian population, such as foodstuffs, agricultural areas for the production of foodstuffs, crops, livestock, drinking water installations and supplies and irrigation works, for the specific purpose of denying them for their sustenance value to the civilian population or to the adverse Party, whatever the motive, whether in order to starve out civilians, to cause them to move away, or for any other motive. 
14. כמוזכר לעיל, לאור מדיניות סגירת המעברים בעזה, מניעת אספקת מזון והמצב הכלכלי הקשה שם, תעשיית הדייג היא חיונית מאוד להישרדות האוכלוסייה, ועל כן אסור לפגוע בה, יהא המניע אשר יהא. 
15. הזכות לקיום בכבוד והזכות לעבוד ולהתפרנס מעוגנות בדיני התפיסה הלוחמנית בסעיפים 39 ו 52 אשר קובעים בין היתר, כי כל האמצעים שמטרתם ליצור אבטלה או להגביל את ההזדמנויות הניתנות לעובדים בשטח הכבוש, כדי להביאם לעבוד למען המעצמה הכובשת, הם אסורים. 
16. לצד חובות אלו, חלות על ישראל חובות על פי משפט זכויות האדם הבינלאומי והנובעות מאמנות בינלאומיות עליהן חתומה המדינה, והמחייבות את ישראל לפעול לפי הוראותיהן גם בשטח כבוש
. 
17. שלילת האפשרות לקיום בכבוד, שלילת הזכות לעבוד, שלילת הזכות שלא לחיות על סף רעב עומדת בניגוד לחובותיה של מדינת ישראל גם מכוח משפט זכויות האדם הבינלאומי אשר מעוגנות היטב באמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות ICESCR, שישראל חתומה עליה, ( ראו סעיפים 6, 7 ו- 11 לאמנה הנ''ל) . הזכות לקיום בכבוד אף הוכרה על-ידי בית המשפט הישראלי כחלק מכבוד האדם, המעוגן בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו (ראו למשל רע"א 4905/98 גמזו נ` ישעיהו, פ"ד נה(3) 360,375, בג''ץ 3933/92 ברכאת נ' אלוף פיקוד המרכז, פ''מ מז(5) 1).
18. בנוסף לאמור, הגבלת שטח הדיג פוגעת בסביבת התרבותה הטבעית של הדגה בים התיכון, כפועל יוצא של ההגבלות מתבצע דיג מוגבר ומרוכז במים הרדודים שבקרבת החוף הגורם לפגיעה חמורה במחזור ההתרבות הטבעי של הדגים, ולירידה עקבית ומתמשכת בכמויות הדגה, ולהתרסקות אוכלוסיות של חלק ממיני הדגים
. משמעותו של דבר זה דילול ודלדול שטחי הרבייה הטבעיים, המאיים על בסיס מקורות הדגה, דבר אשר גורם לנזק ארוך טווח לבתי הגידול הימיים ופוגע באופן בלתי הפיך במשאב טבעי זה, כל זה בניגוד להתחייבויות קודמות של ממשלת ישראל ובמיוחד בניגוד לסעיף 35 לפרוטוקול הראשון, אשר אוסר לעשות שימוש בשיטות או באמצעי לחימה המיועדים לגרום, או שניתן לצפות, כי יגרמו נזק נרחב ארוך טווח וחמור לסביבה הטבעית, וזה גם בניגוד לסעיף 1(2) לאמנה בדבר זכויות כלכליות חברתיות ותרבותיות הקובע כי כל העמים רשאים, למטרותיהם שלהם, להחזיק באורח חופשי בעושרם ובמשאביהם הטבעיים, ובשום מקרה אין לשלול מעם את אמצעי מחייתו, וזה לשונו:


Article 1:
2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their natural wealth and resources […] in no case may a people be deprived of its own means of subsistence. 

19. שמירה על הדגה חשובה גם מנקודת מבט של שמירת איכות הסביבה, והחובה להבטיח ניצול מושכל, מתמשך וכלכלי של משאבי הדיג של עזה. סעיף 55 לפרוטוקול הראשון מחייב המפקד הצבאי לנקוט זהירות בלחימה על מנת להגן על הסביבה הטבעית מנזק נרחב, ארוך טווח וחמור:

Article 55.-Protection of the natural environment
1. Care shall be taken in warfare to protect the natural environment against widespread, long-term and severe damage. This protection includes a prohibition of the use of methods or means of warfare which are intended or may be expected to cause such damage to the natural environment and thereby to prejudice the health or survival of the population. 

2. Attacks against the natural environment by way of reprisals are prohibited
20. במישור הבינלאומי מוכרת חובת ישראל לשמירה על איכות הסביבה מכוח המשפט הבינלאומי המנהגי (ראה כללים 43-45), וגם מכוח אמנות והסכמים עליהם חתומה ישראל בנוגע לשמירה על הים התיכון ושימור החי בים, ובכללם ההסכם למיסוד מועצת הדייגים של הים התיכון, האמנה למיסוד ההגנה על הצומח באירופה ובים התיכון, האמנה בדבר דיג ושימור החי בים הפתוח וההסכם ליישום אמנת הים בהקשר לשימורם וניהולם של דגים נודדים
. 
על יסוד האמור לעיל אבקשכם:

1. להורות לחיל הים להימנע מירי לעבר כלי השייט הפלסטינים ולהימנע מהגבלת שטח הדייג לאלתר.

2. להותיר לדייגים לדוג במים הטריטוריאליים של הרצועה וליתן לאוכלוסיה האזרחית את החופש כדי ליהנות ממקורות הטבע של הטריטוריה שלהם.
3. לפרסם הנחיות ברורות בעברית ובערבית, לצבא ולאוכלוסיה האזרחית בעזה בעניין שטח הדייג המותר, והוראות הפתיחה באש והשמירה על זכויות האוכלוסייה האזרחית לדוג במים הטריטוריאליים בעזה. 
4. לחקור את כל מקרי הפתיחה באש לעבר הדייגים וכלי השיט שלהם.
בכבוד רב,
          רנא עסלי, עו''ד

העתק: מר מני מזוז, היועץ המשפטי לממשלה, רח' סלאח אלדין 29, ירושלים, בפקס 02-6467001.
� הוראה XI,  נספח I, הסכם בדבר רצועת עזה ואזור יריחו "הסכם קהיר", 4 מאי 1994.


� Ms. Catherine Bertini, Personal Humanitarian Envoy of the Secretary General, Mission Report, 11-19 August 2002, par.106. 


� שם, עמ' 3.


� מתחקיר שערך בצלם עולה כי מאז חטיפתו של החייל גלעד שליט, ב-25.6.06, אוסרת ישראל את השייט, לרבות לצורכי דיג, בחופי רצועת עזה. ראו: http://www.btselem.org/Hebrew/gaza_strip/20070223_prohibition_on_fishing.asp


�  Jean-Marie Henckaerts; Louise Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol 1: Rules.   


כלל 1, עמ' 3 וכלל 7, עמ' 25, ראו סעיף 52(2) לפרוטוקול הנוסף הראשון לאמנות ג'נבה.


� כלל 6, עמ' 19.


� כללים 11 ו- 12, סעיף 51(4) לפרוטוקול הראשון.


�בעניין זה ראו: Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinians Territory, Advisory Opinion, (ICJ April 2004), par. 106.


� ראו: המשרד לתיאום עניינים הומניטרים של השטחים הכבושים, תעשיית הדייג בעזה – ענף כלכלי בסכנה, אפריל 2007.


� ראה: http://www.sviva.gov.il/bin/en.jsp?enPage=BlankPage&enDisplay=view&enDispWhat=Zone&enDispWho=inter&enZone=inter
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