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דחוף! 

שלום רב, 

הנדון: אישור כניסה של מוסלמים אזרחי ישראל לביקורי משפחות לרגל חודש רמדאן ועיד אלפטר לרצועת עזה

סימוכין מכתבנו מיום 20.08.09
הריני לפנות אליך בבקשה דחופה להתערב בעניין קביעת קריטריונים ומתן אישורי כניסה לערבים, אזרחי ותושבי המדינה,  המבקשים לחגוג את חודש רמדאן  ועיד אלפטר עם משפחותיהם ברצועת עזה, והכל כפי שיפורט להלן:
1. ביום 20.08.09 פנינו ל"משרד ישראלים" העוסק במתן היתרי כניסה לרצועת עזה, וביקשנו לדעת האם ישנם קריטריונים חדשים להגמשת מעבר הישראלים בתקופת החג לביקור משפחותיהם ברצועה. במענה (טלפוני) לפנייתנו נמסר לנו, כי מדיניות הכניסה לרצועה בחג הנה אחת וכי כניסת ישראלים  תותר רק במקרים הומניטאריים דחופים, אשר כוללים מקרים של מוות או מחלה קשה" . ביקור בני משפחה לרגל החג אינו נמנה ברשימה זו. פניה זהה נשלחה אל שר הביטחון, אך טרם זכתה לכל מענה מצדו. 
2. . הסירוב לראות בחג כסיבה הומניטארית המצדיקה הכנסת אזרחים לרצועה  מעיד על מדיניות מחמירה עד מאוד ועל הקשחת פירוש הקריטריון "ההומניטארי" לצורך מתן אישורי הכניסה בניגוד להתחייבות המדינה בפני בג"ץ. מדיניות מחמירה זו מתעלמת באופן מוחלט  מזכויותיהם של האזרחים הערבים  לחופש דת ופולחן וזכותם לחיי משפחה.
3. אין צורך להכביד במילים על חשיבותם של ביקורי המשפחה בזמן חודש רמדאן וחג אלפטר, אשר נחשבים למצווה דתית מן המעלה הראשונה.
4. ודוק, משרד ישראלים אף מתעלם מהחלטות של בית הדין הגבוה לצדק אשר אימץ הסדרים קודמים, בעקבות מספר עתירות שהגיש המוקד להגנת הפרט נגד החלטת אלוף פיקוד דרום לאסור כניסתם של אזרחים לעזה ( ראו בג"ץ 10043/03, בג"ץ 1034/04, בג"ץ 552/05, בג"ץ 10135/05, בג"ץ 8451/06, 2823/07 ו 8250/07.)
5. להזכירכם, הנוהל אשר הוסדר במסגרת בג"ץ 10043/03 אבאגיאן ואח' נ' מפקד כוחות צה"ל באזח"ע, בין אלוף פיקוד דרום לבין המוקד להגנת הפרט וזכה להסכמת בית המשפט, קבע כי: בהיעדר מניעה ביטחונית פרטנית, מתיר אלוף פיקוד דרום את כניסתם לרצועת עזה של אזרחי ותושבי המדינה, המבקשים לבקר אצל קרובי משפחתם מדרגה ראשונה, בליווי בני זוגם וילדיהם אשר טרם מלאו להם 18 שנים, בחגים אלאדחא ואלפטר למוסלמים, ובחג המולד וחג הפסחא לנוצרים. קריטריונים אלו הורחבו על ידי פרקליטות המדינה ב-2004 ונקבע כי המבקר יוכל לצרף לביקור כנלווה, בהיעדר מניעה ביטחונית, גם את בן/בת-זוגם.
6. חשוב להדגיש, כי גם לאחר ביצוע תוכנית "ההתנתקות", ולאחר קביעתה של ממשלת ישראל ב- 2007 כי עזה הינה "ישות עוינת", הסדרים אלו המשיכו להתקיים.
7. לא מן המיותר לציין, כי מדיניות זו של ממשלת ישראל פוגעת בזכותם של האזרחים הערבים בישראל לביקורי משפחה בימי חגים הנגזרת הן מהזכות לחיי משפחה והן מהזכות לחופש דת ופולחן אשר זוכים למעמד מיוחד הן במשפט החוקתי הישראלי והן במשפט הבינלאומי של זכויות אדם ובמשפט הבינלאומי ההומניטארי. 
8. על מעמדה של הזכות לחיי משפחה עמד הנשיא ברק בבג''ץ 7052/03 עדאלה – המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל ואח' נ' שר הפנים ואח' (החלטה מיום 14.02.06), בו קבע כי הזכות לחיי משפחה כלולה היא בזכות החוקתית לכבוד האדם, המעוגנת בסעיפים 2 ו-4 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.  ראו גם את דברי השופט אלון:
"חובתנו הראשונית והבסיסית לקיים, לטפח ולשמור על התא החברתי היסודי והקדום ביותר בתולדות האדם, שהיה, הווה ויהיה היסוד המשמר ומבטיח את קיומה של החברה האנושית – הלוא היא המשפחה הטבעית" (ע"א 488/77 פלוני נ' היועץ המשפטי לממשלה, פ"ד לב(3) 421, 434).  
9. בנוסף, גם הזכות לחופש דת ופולחן הוכרה במשפט הישראלי כזכות חוקתית. היא הוכרה כנגזרת מחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, השופט ברק עמד על חשיבותה של זכות זו:
"כל אדם בישראל נהנה מחופש המצפון, האמונה, הדת והפולחן. חופש זה מובטח לכל אדם בכל משטר דמוקרטי נאור, והרי הוא מובטח על כן לכל אדם בישראל בהיותו אחד מעיקרי היסודות שמדינת ישראל מושתת עליהם" (בג''ץ 292/83 נאמני הר הבית עמותה נ' מפקד משטרת מרחב ירושלים, פ''ד לח(2) 449 ראו גם א' ברק, פרשנות במשפט, כרך ג': פרשנות חוקתית, 1994, עמ' 430).
10. הזכויות הנ"ל בהיותן גם זכויות של מיעוט לאומי ודתי זכו במעמד מיוחד במשפט הבינלאומי. לעניין זה ראו סעיף 27 לאמנה הבינלאומית לזכויות אזרחיות ופוליטיות (1966) שמדינת ישראל צד לה וכן ההצהרה הבינלאומית בדבר זכויות מיעוטים ילידם משנת 2007.
11. פגיעה כזו הנה בניגוד לפסקת ההגבלה שכן, אין תכלית ראויה העומדת מאחוריה, , והפגיעה בזכויות האזרחים והתושבים הערבים הנה גורפת בלתי מידתית ולא מבוססת על מבחנים וקריטריונים פרטניים. 
12.  להזכירכם, בקביעתה את הקריטריונים לרגל החגים, המדינה מחויבת כמו בכל פעולותיה לקיים את הנורמות של המשפט המנהלי, לשמור על עקרונות של שוויון וסבירות, ולתת היתרי כניסה על פי קריטריונים ברורים ושיקולים עניינים (ראו בג''צ 6976/05 המכללה לחינוך גופני על שם זינמן במכון וינגט נ' שר החינוך ואח', (טרם פורסם, החלטה מיום 11.08.2009). 
13. כמו כן, איסור זה פוגע בזכויותיהם של תושבי עזה, שכן מדינת ישראל, ככוח כובש וכבעלת השליטה האפקטיבית, מחויבת היא לדאוג לסדר ציבורי ולקיום חיים תקינים ברצועה. חובה זו מעוגנת בתקנה 43 לתקנות הנספחות לאמנות האג בדבר דיני המלחמה ביבשה משנת 1907. (לעניין זה ראו בג''צ 202/81 טביב נ' שר הבטחון, פ''ד לו(2) 622, בג''צ הס נ' כוחות צה''ל בעדה המערבית, פ''ד נח(3) 443).
14. לאור זאת, ועל מנת לייתר את הצורך בפנייה לערכאות, נבקשכם לאפשר את כניסתם של אזרחי ותושבי המידנה המוסלמים  לרגל ביקור בני משפחותיהם בתקופת חודש רמדאן וחג אלפטר.כמו כן אבקשכם,   לפרסם את הקריטריונים למתן אשיורי כניסה במהלך החגים. .
בכבוד רב,
רנא עסלי, עו''ד
העתק: אסנת מנדל, מנהלת מחלקת בגצ"ים, בפקס: 02-6467011













P.O. Box 8921 Haifa 31090 Israel   Tel: (972)-4-950-1610 Fax: (972)-4-950-3140

حـــيــفا  31090 ،   ص.ب  8921    هــاتــف  9501610-04      فاكس 9503140-04 

חיפה 31090,   ת.ד. 8921  טלפון 04-9501610   פקס 04-9503140 

Email:  adalah@adalah.org            http://www.adalah.org
PAGE  
3

[image: image1.png]