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הנדון: כניסת עיתונאים ערבים לרצועת עזה

הרינו לפנות אליכם בעניין שבנדון כדלקמן:

1. העיתונאים יזיד דהאמשה (העובד בעיתון "ערב אלדאח'ל" ורדיו "אשמס"), בעל תעודת עיתונאי מספר (להלן: ת.ע.מ.) 02856, סלימאן אבו רשיד, (מעיתון "אלענואן אלראיסי") ת.ע.מ. 02844, ודיע עואודה (טלויזית אלג'זירה, עיתון "חדית' אלנאס", ועיתון "אלכליג' אלערבי"),  ת.ע.מ. 01604, נדאל ראפע (CNN ועיתונאי עצמאי), ת.ע.מ. 08550, מחמד ותד (עיתון "כול אלערב" וטלויזית אלג'זירה), ת.ע.מ. 01799, מורין סאדק, (עיתון "Jerusalem report") ת.ע.מ. 15524 נדאל ותד (אתר "אילאף"), ת.ע.מ. 16748 וכן גב' ח'ולוד מסאלחה, ת.ז. 036273837 רכזת פרויקטים ב"אעלאם", מרכז תקשורת לחברה הערבית פלסטינית בישראל, המארגן והממן את הסיור לעיתונאים, כולם אזרחי ישראל, מנסים מאז חודש פברואר לקבל אישור כניסה לרצועת עזה לצורך עריכת סיקור עיתונאי מקצועי של ידיעות ודעות לגבי המצב ברצועה לאחר סיום המבצע הצבאי "עופרת יצוקה".
2. העיתונאים הנ"ל וכן מרכז אעלאם פנו הן אל מתאם פעולות הממשלה בשטחים והן אל דובר צה"ל לצורך קבלת ההיתרים המבוקשים, ולמרות חלוף למעלה מחודשיים טרם קיבלו התייחסות עניינית לפנייתם, לא בע"פ ולא בכתב. למותר לציין כי עוד במהלך הלחימה פנו חלק מעיתונאים לעיל ועיתונאים ערבים אזרחי ישראל אחרים אל הרשויות המוסמכות בבקשה לקבלת היתר להיכנס לרצועת עזה לצורך סיקור הלחימה אך אלו נדחו ולמרות הדגשת העיתונאים כי הם ממתינים לאישורים וייכנסו לעזה מתי שיתאפשר להם טרם קיבלו כל מענה. 
3. הסירוב לפניית העיתונאים ומרכז אעלאם עד כה מהווה פגיעה קשה וחמורה בחופש העיסוק של העיתונאים לדווח על המתרחש ברצועת עזה לאחר הלחימה, בזכותם לחופש תנועה, בחופש העיתונות והביטוי ובזכות הציבור לדעת. 
4. כידוע, החל מחודש נובמבר 2008 הטילה ממשלת ישראל הגבלה חמורה על כניסתם של עיתונאים זרים לרצועת עזה. הגבלה זו נמשכה גם במהלך המבצע הצבאי. הגבלות אלו נומקו בהסלמה במצב הביטחוני ברצועה שהביאה לצמצום שעות הפעולה של מעבר ארז. ברם, לאור הנוהל שהתגבש בהמלצת בית המשפט העליון בבג"צ 9910/08 התאחדות כתבי החוץ בישראל נ' אלוף פיקוד הדרום (פסק דין מיום 2.1.09) מתאפשרת היום כניסת עיתונאים זרים לעזה. ככל הידוע לא קיים נוהל דומה לגבי עיתונאים ישראלים.
5. לא למותר לציין כי אסור גורף על כניסת עיתונאים ישראלים לרצועת עזה, הינו בלתי חוקי בעליל. הלכה ידועה היא כי איסור גורף ללא בדיקה אינדיווידואלית הוא האמצעי הפוגעני ביותר האפשרי להגנה על אינטרס מוגן, גם אם זה האינטרס הביטחוני. איסור גורף כזה מגלם בתוכו שרירותיות בלתי חוקית ופסולה ופגיעה חזקה ובלתי מוצדקת בזכויות העיתונאים (ראו בג"צ 5627/02 אחמד סייף ואח' נ' לשכת העיתונות הממשלתית ואח' פ"ד נח(5), 70 עמ' 75).
6. זאת ועוד, על אלוף הפיקוד לשקול את האינטרסים והזכויות הנפגעים משלילת היתר הכניסה ולאזנם כנגד שיקולי הביטחון השונים. לא אחת נפסק בבית המשפט העליון כי הסיכון הנשקף לחיי אזרחים ישראלים אינו השיקול הרלבנטי היחיד העומד על הפרק (ראו בג"צ9293/01 ח"כ ברקה נ' שר הביטחון,  פ"ד נו (2) 509).
7. עוד יצוין כי לא די בחשש כללי או ספקולטיבי כדי לשלול את זכויות העיתונאים לחופש תנועה, חופש הביטוי וחופש העיתונות. מאחר שמדובר בהחלטה הפוגעת בחירויות הפרט, המבחן שצריך להנחות את אלוף הפיקוד אם להעניק את ההיתר המבוקש אם לאו, הוא מבחן "הודאות הקרובה" לקרות הסכנה אותה הוא מבקש למנוע (ראו בג"צ 73/53 חברת "קול העם" בע"מ נ' שר הפנים, פ"ד ז(2) 871). מבחן זה לא מתקיים בענייננו. בהקשר זה יצוין, כי העיתונאים מוכנים ליטול את הסיכון הכרוך בכניסתם לרצועה. למותר לציין עוד כי איסור כניסתם של חברי הכנסת לרצועת עזה בבג"צ ברקה לא הותרה בשל הסיכון המיוחד הנשקף לחייהם בשל מעמדם המיוחד כחברי כנסת והרקע הפוליטי ששרר דאז (ראו פסקה 11 לפסק הדין: "... דווקא היות העותרים חברי כנסת היא העומדת ביסוד הסיכון הבטחוני הכרוך בכניסתם לשטחי הרשות הפלשתינית") ולא בשל סיכון כללי ולא מוחשי לכל ישראלי הנכנס לעזה. 
8. יצוין כי חופש העיתונות וזכות הציבור לדעת הוכרו כבעלי מעמד רם בשיטת המשפט בישראל ואין עוררין עליהם (ראו בג"צ זכרוני נ' הוועד המנהל של רשות השידור, פ"ד לז(1) 757, ב"ש 298/86 ציטרין נ' בית הדין המשמעתי של לשכת עוה"ד, פ"ד מא (2) 337 ,בעמ' 358, בג"צ 243/62 אולפני הסרטה בישראל בע"מ נ' לוי גרי פ"ד טז(4) 2407 עמ' 2415-6, בג"צ 87, 73/53 חברת "קול העם" בע"מ נ' שר הפנים, פ"ד 871, בעמ' 876 ו- בג"צ 6218/93 ד"ר שלמה כהן, עו"ד נ' לשכת עורכי הדין,  פ"ד מט(2) 529).
9. חשיבותה של הזכות לדעת מתעצמת במקרה דנן, לאור העובדה שלציבור האזרחים במדינת ישראל יש זכות לחקור ולבדוק את הנעשה ברצועת עזה, הן בשל העובדה שלמתרחש שם ישנה השפעה עצומה על אורח החיים בישראל על כל היבטיהם והן בשל העובדה שללא זרימת מידע מדויק ומקיף מרצועת עזה תיפגע זכותו הבסיסית של הפרט לעצב את דעתו ותגובתו למתרחש שם ולבקר את התנהלות השלטון באופן אפקטיבי (ראו בג"צ זכרוני לעיל). 
10. מכאן, על מנת שזכויות האדם בישראל, והמשטר הדמוקרטי אשר נועד לשמר אותם לא יהפכו לסיסמא ריקה מתוכן, נדרשת הקפדה על עקרונות אלה גם כאשר הדבר כרוך בסיכון ביטחוני, ובודאי כאשר מדובר בסיכונים כלליים ולא מוחשיים. 
11. למותר לציין כי אין די בכך שצוותי עיתונות זרים נכנסים לעזה דבר, יטען הטוען, שמבטיח דיווחים עדכניים מהשטח. קיומם של דיווחים אינה מייתרת קיומם של דיווחים אחרים מהשטח אשר יספקו את אותו מידע או מידע אחר לפי ראות עיניו המקצועית של העיתונאי המסקר. עניין לנו בחופש העיתונות וחופש הביטוי של העיתונאי ולא רק בזמינות המידע. על היבט זה של חופש העיתונות עמד השופט חיים כהן:
"חופש העיתונות הוא זכות כמו זכויות רבות יסודיות אחרות, וגם כחירויות אחרות והיא איננה זכות של העיתונאות ואיננה זכות של עיתונאי. היא זכות של כל אחד ואחד מאיתנו. היא זכות הפרט. זכותי היא לקבל בצינורות האפשריים והמקובלים והחוקיים את האינפורמציה הטובה והמדויקת והמוסמכת והמקיפה והרבה ביותר, וזכותי להביא לאחרים בצינורות המקובלים והחוקיים והאפשריים האלה את כל מה שאני יכול לידיעתם, על מנת שידעו הם ויכירו מה דעתי על העניינים העומדים על סדר יומה של הציבוריות. וזוהי זכות הביטוי זכות הדיבור, לא רק זכות הביטוי והדיבור הפעיל - אלא גם זכות הביטוי והדיבור הסביל". ("חופש הביטוי וזכות הפרט", ספר השנה של העיתונאים, תשי"ח 189).

12. עוד יצוין, כי מאז סיומו של מבצע "עופרת יצוקה" הורשו חלק מאזרחי מדינת ישראל, בין היתר רופאים וחברים בארגונים הומניטאריים, להיכנס לרצועת עזה, וזאת בשל הצורך ההומניטארי הדחוף והמחייב הימצאותם של גורמים אלה ואחרים ברצועה. חופש העיתונות וזכות הציבור לדעת אינם נופלים בחשיבותם מהשיקולים שהביאו לאישור כניסתם של כל אלו.  יצוין כי הסירוב לבקשת העיתונאים הערבים נראה אף תמוה יותר נוכח העובדה שלכתבים זרים הותרה הכניסה לרצועת עזה עוד במהלך המבצע ונמשכת גם אחריו. בבג"צ סייף לעיל עמד בית המשפט העליון על כך שלא די בסיכון כללי, קלוש ותיאורטי כדי להצדיק פגיעה ודאית באינטרסים המוגנים לביטוי ולמידע חופשיים והבחנה - שלמעשה היא הפליה - בין עיתונאים זרים פלסטינים לבין כל שאר העיתונאים הזרים. 

עצם העובדה כי לאזרחים ישראלים ולעיתונאים זרים ניתנו היתרים לכניסה לרצועת עזה במהלך המלחמה ואחריה ובעוד לעיתונאים ערבים ישראלים היתרים כאלו סורבו, מעידה כי אין בנמצא כללים וקריטריונים הוגנים, שוויוניים, ברורים, עניינים וגלויים להפעלת שיקול הדעת של אלוף הפיקוד. מצב זה נוגד את החובה לקבוע קריטריונים וודאיים וקונקרטיים להפעלת שיקול הדעת המינהלי. 

ראו בספרו של י. זמיר, הסמכות המינהלית, נבו הוצאה לאור, כרך ב' עמ' 780-782.

13. לאור כל האמור, הנכם מתבקשים לאשר את כניסתם של העיתונאים הערבים לרצועת עזה וכן לקבוע קריטריונים ידועים וברורים להפעלת שיקול הדעת למתן ההיתרים. 
14. נודה לקבלת התייחסותכם בדחיפות, על מנת שנוכל לכלכל את צעדינו בהתאם.
בכבוד רב,

פאטמה אלעג'ו, עו"ד

העתק:
גב' אוסנת מנדל, מנהלת מחלקת בג"צים
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