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בפקס:





בפקס: 02-5695344

שלום רב,

הנדון: ביטול הפקעה בחלקה 163 בגוש 11492
בשם שולחי, מר מוסלח חלבי, מיורשי המנוח פאלח כנף אלאחמד, הריני לפנות אליך ולבקש לבטל את ההפקעה של חלקה 163 שבגוש 11492 (בעבר היתה חלק מחלקה 83) שביוקנעם ולרשום את המקרקעין על שם יורשי המנוח הנ"ל, וזאת מהסיבה כי מטרת ההפקעה חדלה מלהתקיים, הכל כפי שיפורט להלן:

1. המנוח פאלח כנף אלאחמד היה הבעלים של חלקה 163 בגוש 11492 בשטח של כ- 1.539 דונם (להלן החלקה). בשנת 1965, הופקעה החלקה הנ"ל על פי פקודת הקרקעות (רכשיה לצורכי ציבור), 1943 (להלן: "הפקודה). הודעה לפי סעיף 19 לפקודה פורסמה בילקוט הפרסומים ביום  23.9.1965. 

מצ"ב העתק נסח היסטורי של החלקה הנ"ל.


מצ"ב העתק מהודעת ההפקעה.
2. מטרת ההפקעה היתה צורך ציבורי כפי שהוזכר בה. מאז ההפקעה, ועד לאחרונה, שימשה החלקה כמחנה צבאי (מחנה מנסורה).
3. בתקופה האחרונה הוצא המחנה הצבאי מהאזור והחלקה נשארה ריקה וללא כל שימוש על ידי הרשויות.
4. נכון להיום, ועל פי תוכנית מתאר ג/9027 יעוד החלקה הנו חקלאי. 
5. שולחי יטען, מעשה ההפקעה משנת 1965 לא ניתק את הקשר בין שולחי לבין הקרקע המופקעת, ומשחדלה מטרת ההפקעה מלהתקיים, החלקה איננה עוד בשימוש הצבא, והקרקע איננה נחוצה עוד לצורכי ציבור, קמה לבעלים הזכות להשבת המקרקעין. ההפקעה אינה מעשה סופי, כך שאין ממנה חזרה. בפסיקה העליונה נקבע, כי זכות הקניין שרוכשת המדינה בקרקע שהופקעה היא זכות מותנית, כשהתנאי הוא נחיצות הקרקע להגשמת מטרת ההפקעה. דהיינו, על הרשות להצדיק את מעשה ההפקעה והמשכו כל יום ביומו. הרשות אינה יכולה לנהוג בקרקע כאילו לא נקנתה בדרך של הפקעה.
6. כך למשל נקבע לעניין "הזיקה הנמשכת בפסק דין קרסיק כי:  

"[...] הרשות המפקיעה אינה רשאית ואינה מוסמכת לעשות בקרקע המופקעת ככל העולה על רוחה – משל הייתה בעלים פרטי – וכפופה היא למשטר של שימושים ציבוריים מסוימים בקרקע. אכן, צמידותה של קרקע מופקעת לייעוד ציבורי עשויה שתתחייב מזכות הקניין של הפרט, וזכותו של הפרט ראוי לה כי תעמוד לו – על דרך העיקרון – והקרקע תחזור לחזקתו משֶתם השימוש הציבורי בה. עם חלוף המטרה הציבורית חולפת עמה גם הלגיטימיות של המשך החזקת הקרקע בידי הרשות, ובבעלותה. הגיעה העת להציב ולייצב את הדוקטרינה החדשה על כנה ועל כך אנו מכריזים כהיום הזה."


בג"צ 2390/96  קרסיק ואח' נ' מדינת ישראל  פ"ד נה(2), 625 ,עמ' 653.

ראה לעניין זה גם:
בג"צ 2739/95  מחול נ' שר האוצר ואח' פ"ד נ(1), 309 ,עמ' 323-324.
7. חובת הרשויות להשבת קרקע אשר איננה נחוצה עוד למטרת ההפקעה נובעת גם מעקרונות המשפט הציבורי לפיו סמכות הרשויות להפקיע נובעת מקיומו של צורך ציבורי בלבד. וכלשונו של השופט ברק בעניין קרסיק:
"[...] התחשבות זו [בזכויותיו של הבעלים המקורי] יש בה כדי להטיל על המדינה את החובה לבטל את ההפקעה אם המטרה הציבורית שוב אינה קיימת [...] הטעם לנטילת הבעלות היה בקיומה של מטרה ציבורית שהצדיקה את הקרבת קניינו של הפרט על מזבח הכלל. הצדק דורש כי משנתבטלה המטרה הציבורית, וניטל הטעם המקורי מהמשך בעלותה של המדינה במקרקעין, תוחזר הבעלות לבעלים המקורי (ראו בג"ץ 282/71 הנ"ל [14], בעמ' 469, 470). בעלותה של המדינה באה לה בשל שימוש בכוחותיה השלטוניים וכנגד רצונו של הבעלים המקורי. מכאן, שבעלותה במקרקעין היא בעלת אופי מיוחד ("קניין ציבורי"). 


בג"צ 2390/96  קרסיק ואח' נ' מדינת ישראל  פ"ד נה(2), 625 ,עמ' 712-713.
8. על כן, שולחי תובע את החזרת המקרקעין הנ"ל על סמך העילה של חדלות קיומה של מטרת ההפקעה.  
9. ההפקעה באה לכלל התנגשות עם אחת מזכויות היסוד החשובות ביותר של הפרט, זכות הקניין, שקיבלה במשפט הישראלי מעמד חוקתי בסעיף 3 בחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו. אי לכך, יהיה זה בלתי מתקבל על הדעת, כי עם חדלות קיומה של מטרת ההפקעה יהיו הרשויות רשאיות לנהוג במקרקעין המופקעים מנהג בעלים ללא כל זיקה להיסטוריה של אותם מקרקעין. כבוד הנשיא (דאז) ברק ציין בעניין קרסיק לנושא זה כלהלן:
"כך, למשל, אין זה ראוי שלמחרת ההפקעה תוכל המדינה למכור המקרקעין בשוק כדי לממן את תקציבה. על בעלותה של המדינה מוטלות מגבלות. אחת מאותן מגבלות – הנגזרת מדרישת הצדק ומזכות הקניין של הבעלים המקורי שנשללה ממנו ללא הסכמתו – הינה שעם חלוף המטרה הציבורית שעמדה ביסוד ההפקעה תתבטל ההפקעה עצמה." 


בג"צ 2390/96  קרסיק ואח' נ' מדינת ישראל  פ"ד נה(2), 625 ,עמ' 713.
10. ובכן, פסיקה רבה של בית המשפט העליון קבעה את ההלכה בדבר חובת הרשויות להחזיר קרקע מופקעת לבעליה המקוריים במידה ומטרת ההפקעה חדלה מלהתקיים, כל למשל השופט ד' לוין ציין בפסק דינו בעניין מחול כלהלן:
"[...] ההפקעה לא נועדה להעשיר את המדינה. בין הפקעת הקרקע לבין צורכי הציבור קיים קשר בל-יינתק, עד כי ניתן לומר שמבחינה רעיונית זכות הקניין שרוכשת המדינה בקרקע שהופקעה מן הפרט – אף אם הושלמו הליכי ההפקעה – היא זכות 'מותנית', והתנאי הוא נחיצות הקרקע להגשמת צורך ציבורי. משחלף הצורך הציבורי מן העולם, או קמה עילה אחרת לביטול ההפקעה, יש להשיב את הקרקע לבעליה, אם רצונו בכך. השבת הקרקע במצב דברים זה היא שמשיבה את 'סדרי הקניין באדמה' על כנם, שאם לא כן הופכת ההפקעה ממכשיר להגשמת יעדים חברתיים למטרה עצמאית, העומדת בזכות עצמה."

בג"צ 2739/95  מחול נ' שר האוצר ואח' פ"ד נ(1), 309 ,עמ' 321-322.


ראה לענין זה גם:

בג"צ 5091/91 נוסייבה ואח' נ' שר האוצר תק-על 94(3), 1765 ,עמ' 1771.
11. ובכן, בעניין קרסיק הורה בית המשפט על החזרת קרקע אשר הופקעה למטרות אימוני הצבא, בעת שהמדינה החליטה כי אין צורך עוד באותה קרקע מופקעת למימוש המטרה לשמה הופקעה אותה קרקע. וכלשון פסק הדין:
"[...] הרשות המפקיעה אינה רשאית ואינה מוסמכת לעשות בקרקע המופקעת ככל העולה על רוחה – משל הייתה בעלים פרטי – וכפופה היא למשטר של שימושים ציבוריים מסוימים בקרקע. [...] עם חלוף המטרה הציבורית חולפת עמה גם הלגיטימיות של המשך החזקת הקרקע בידי הרשות, ובבעלותה."

בג"צ 2390/96  קרסיק ואח' נ' מדינת ישראל  פ"ד נה(2), 625 ,עמ' 653.

12. שולחי יטען, כי שינוי העתים, במיוחד לאחר חקיקתו של חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, שינה את פרשנותם של כל חוקי ההפקעה, ובכלל זה גם את זו של פקודת הקרקעות (רכישה לצורכי ציבור), 1943 (להלן: "הפקודה"), והשפיע על חוקיות ההפקעה. משנשתנתה פרשנותה של הפקודה, משליך הדבר גם על זכויותיהם של בעלי הקרקע המקוריים וגם על זכויותיה של הרשות המפקיעה. 

ראו לעניין זה: 

דנ"פ 2316/95 גנימאת נ' מ"י, פ"ד מט(4) 589, 

ע"א 1188/92 הוועדה המקומית לתכנון ובנייה ירושלים נ' ברעלי, פ"ד מט(1) 463, 483, הדן 
ספציפית בפרשנות דיני ההפקעה). 
13. לאור האמור לעיל, הנכם מתבקשים בזאת להכריז על בטלות ההפקעה של החלקה הנ"ל, ולהחזיר את הבעלות בה ליורשי המנוח פאלח כנף אלאחמד.








בכבוד רב,









סוהאד בשארה, עו"ד
P.O. Box 8921 Haifa 31090 Israel   Tel: (972)-4-950-1610 Fax: (972)-4-950-3140

حـــيــفا  31090 ،   ص.ب  8921    هــاتــف  9501610-04      فاكس 9503140-04 

חיפה 31090,   ת.ד. 8921  טלפון 04-9501610   פקס 04-9503140 

Email:  adalah@adalah.org            http://www.adalah.org
PAGE  
3

[image: image1.png]