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שלום רב,

הנדון: הריסות בתים באזור המשולש וואדי עארה

בשם התאחדות הועדים העממיים נגד הריסות בתים במשולש וואדי עארה, הריני לפנות אליך בעניין שבנדון כדלקמן:
1. בחודשים האחרונים החל משרד הפנים בגל הריסות בתים בישובים הערביים באזור ואדי עארה והמשולש (טירה, טייבה, קלנסווה, עארה-ערערה, באקה-ג'ת ואח'). נושא זה טעון שקילה מחדש לנוכח מצוקת הדיור הגדולה באזורים הנ"ל אשר נבעה ממחדלי הרשויות בתכנון שיענה על צורכי הפיתוח של האוכלוסייה המקומית.
2. היישובים הערביים באזורי ואדי עארה והמשולש, כמו רוב היישובים הערביים במדינת ישראל, בנויים ברובם המכריע על קרקעות פרטיות בבעלותם של התושבים המקומיים. דפוסי הבעלות בישובים הערביים יוצרים, מטבעו של דבר, קבוצת אנשים ומשפחות שהנם מחוסרי קרקע או מחוסרי קרקע לפיתוח או לבנייה. אותה קבוצה מחוסרת קרקע או מחוסרת קרקע לפיתוח נמצאת במצוקה קשה ביותר ובמבוי סתום מאחר ומינהל מקרקעי ישראל איננו יוזם פרוייקטים וכמעט איננו מקצה קרקעות למגורים בישובים הנ"ל. מצב נתון זה מאלץ את קבוצת מחוסרי הקרקע לפיתוח לבנות על קרקעותיהם החקלאיות הסמוכות לאזורי הפיתוח של יישוביהם או להישאר ללא קורת גג. 
3. "ועדת החקירה הממשלתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000" התייחסה לנושא זה וסיכמה, בין היתר, כי מחדל הרשויות להכין תוכניות מתאר ליישובים הערביים היווה המכשול העיקרי בפני בנייה למגורים.
"בחמישים השנים הראשונות למדינה גדלה האוכלוסייה הערבית פי שבעה לערך. במקביל, נשאר השטח המאפשר בנייה למגורים בעיקרו 
כמעט ללא שינוי. כתוצאה מכך גדלה הצפיפות ביישובים הערביים במידה ניכרת. מצוקת השטחים לבנייה פגעה קשות בזוגות צעירים שחיפשו להם דיור. [...] יישובים חדשים לא קמו (להוציא את יישובי הבדווים)וקרקעות מינהל לא שוחררו בדרך כלל לבנייה ביישובים ערביים. [...]
מכשול עיקרי בפני הבנייה למגורים בתוך שטחי היישובים הערביים היה חסרונן של תכניות מיתאר ותכניות אב. ההכנה והעדכון של תכניות כאלה דורשים תמיד זמן, אך במגזר הערבי היו לעיתים עיכובים בלתי סבירים. [...] במקרים רבים לא הוקמו ביישובים ערביים ועדות מקומיות, ותחת זאת שויכו היישובים לוועדות מרחביות המנוהלות בידי יהודים. התוצאה היתה, כי ההחלטות בדבר ההתפתחות של היישובים הערביים לא גילו רגישות מספקת לצרכיה של האוכלוסייה הערבית. גם לאחר שהואצה הכנת התכניות בשנות התשעים, עדיין היו כמחצית היישובים הערביים בסוף המאה ללא תכניות אב מאושרות המאפשרות את הרחבת השטח הבנוי בהם, ולרבים מהם לא היתה תכנית מתאר מאושרת. כתומאה מכך, בחלקים גדולים של שטחי השיפוט לא ניתן היה לבעלי אדמות פרטיות לבנות בתים באופן חוקי. התפתחה תופעה נרחבת של בנייה ללא רישיון, אשר חלקה נעוץ באי היכולת לקבל היתר לבנות."


דין וחשבון – ועדת החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין 
אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 (ספטמבר 2003), כרך א, עמ' 43-44.
4. במילים אחרות, מדובר באוכלוסייה אשר פעלה מכורח המציאות למצוא פתרונות דיור הכרחיים להתפתחות הטבעית שלה ושל בניה ובנותיה הצעירים. ולצורך כך, תעמוד להם טענת הגנה מן הצדק. ואכן, בחודשים האחרונים ניתנו מספר החלטות בבתי המשפט השונים בהקשר זה כאשר ניתן משקל רב לנושא מחדל הרשויות בתכנון והפגיעה בזכויות יסוד של אזרחים כתוצאה מכך. בבסיסן של אותן החלטות עמדה כמובן השפעת חוקי היסוד על הפרשנות החקיקתית לחוק התכנון והבניה בענייננו. כך למשל נקבע על ידי בית משפט המחוזי בתל-אביב יפו בעפ"א 80137/07 דכה נ' עיריית תל-אביב יפו כלהלן:

"לענייננו יש להדגיש כי נקבע, הן לעניין הדין הפלילי, הן לעניין דיני תכנון ובנייה בהקשר של זכויות הקניין, כי חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו מחייב שינוי בפרשנות הדין הקיים. [...] חקיקת חוק היסוד השפיע על השיח החוקתי גם בהקשר של זכות הקניין ודיני התכנון ובנייה."

עמ' 13-14 לפסק הדין.
5. בית המשפט בעניין דכה הדגיש, כי אין הרשויות יכולות להוציא צווי הריסה או להגיש כתבי אישום כנגד בנייה ללא היתר בעת שמחדליהן הן אשר מנעו אפשרות הוצאת צווי הריסה. וכלשון פסק הדין:

"[...] פרשנות הדין הקיים מחייבת פרשנות כזו שכל עוד המשיבה מצויה בהליכי תכנון במשך פרקי זמן בלתי סבירים, ואינה מאפשרת להגיש בקשות להיתרי בניה ולבנות כחוק, אין מקום לביצוע צוי הריסה. לדעתי, אם כי הדבר אינו נדרש לצרכי הליך זה, מאותם נימוקים, לא ניתן להמשיך ולהוציא צווי הריסה מינהליים או להגיש כתבי אישום בנסיבות אלו בהן במשך למעלה מעשור לא ניתן להגיש בקשה להיתר בניה. לו מוגש היה כתב אישום נראה כי בנסיבות אלו ניתן היה לטעון להגנה מן הצדק שקבועה כיום בסעיף 149 לחוק סדר הדין הפלילי נוסח משולב, שתוקן בשנת 2007 [...]

עיריית תל-אביב, אינה רשאית לשוב ולטעון על החשיבות בקיום הליכי תכנון ובנייה תקינים, והוצאת היתר קודם לבנייה, מקום שבמשך שנים, היא אינה מאפשרת, במתחם פרדס דכה, לפעול כאמור, שכן במהלך למעלה מעשר שנים לא ניתן כלל להגיש בקשה להיתר בנייה."


עמ' 20-22 של פסק הדין.
6. עניין זה גם מחוייב מעיקרון שלטון החוק, שכן בפני בעלי הבתים באזורי ואדי עארה והמשולש לא עמדה האפשרות של הוצאת היתרי בנייה וקיום הוראות חוק התכנון והבנייה וזאת אך ורק כתוצאה ממחדלי הרשויות בעניין זה כאמור.   

"שלטון החוק מחייב גם שלא יענישו אדם, אלא מקום שיכול היה לפעול באופן חוקי ובחר שלא לעשות כן (ראו את הדרישות בחוק העונשין ליסוד נפשי ושלילת האחריות במקרה של אוטומטיזם. עוד ראו  ב' ברכה, "עיקרון שילטון החוק" בתוך: מ' גלעדי, א' בו-זאב, ד' טילינגר, עורכים, מבלי לפגוע בזכויות – פרקי לימוד בדמוקרטיה וזכויות האדם (חיפה, 1989) 158, 159).
עקרון שלטון החוק המהותי ומחויבותנו למשפט נובעת, בין השאר מהיות המשפט קוהרנטי ומוצדק (ראו לעניין זה:Ronald Dworkin, "Laws Empire" 164-258 

(1986. אין זה סביר להוציא צווי הריסה מנהליים או להגיש כתבי אישום מקום בו למעשה ממשים אנשים את זכות הקניין שלהם, בהעדר כל אפשרות מעשית להוציא היתר, או להגיש בקשה להיתר, תוך זמן סביר. יש להעמיד לדין או לצוות על הריסה רק מקום שבפני אדם היו שתי אפשרויות פעולה, חוקית ובלתי חוקית והוא בחר בבלתי חוקית. זהו עקרון שלטון החוק. אמנם במקרה זה המערער בנה ולא ניסה לבקש היתר, אך אין בכך כדי להשפיע על התוצאה כי גם לו היה מבקש היה נדחה, כפי שקרה בפועל כאשר ביקש."


עמ' 24 לפסק הדין.

7. הדברים הנ"ל מקבלים משנה תוקף כאשר עניין לנו באוכלוסייה  כגון האוכלוסייה הערבית אשר סבלה משך עשרות שנים, ועודנה סובלת מאפליה בתחומי התכנון והקצאות הקרקעות, דבר אשר הוליד את בעיית מצוקת הקרקע והבנייה ביישובים הערביים בכלל וביישובי ואדי עארה והמשולש בפרט. נסיבות אלה מחייבות התייחסות אחרת אל אותה אוכלוסייה, אשר מחייבת אי מיצוי הדין ומציאת פתרונות אשר יושיעו לאותה קבוצה נחלשת אשר הוכנסה, בעל כורחה, לנתיב ללא מוצא.

8. דברים דומים נקבעו על ידי בית משפט השלום בחיפה בת.פ. 4420/04 מדינת ישראל נ' מזייד חדיד. שם נדחו אישומים שונים על פי חוק התכנון והבניה מטעמי הגנה מן הצדק בנסיבות של מחדלים ארוכי שנים של רשויות התכנון אשר יצרו מצב של ריק תכנוני והעדר מדיניות תכנונית לפיה יוכלו התושבים לפעול.
"בנסיבות, ההעמדה לדין בגין עבירות בניה באיזור עיר הכרמל הפכה להיות שרירותית, סתמית ואקראית. בהעדר סימן או זכר למדיניות תכנונית מובנת, או לאכיפת הוראות חוק התכנון והבניה, אין בסיס המאפשר הפעלת שיקול דעת סביר בהעמדה לדין פלילי. במצב זה המשך הגשת הליכים פליליים בגין הפרת הוראות חוק התכנון והבניה מהווה התעמרות בנאשמים. בריק התכנוני של עיר הכרמל אין מקום לייחס לנאשמים - אשר עשו משך השנים מאמצים לרצות מערכת תכנון שכלל לא מקיימת הסדרי תכנון - אשם פלילי  (ע"פ 2910/94 - ארנסט יפת ו-8 אח' נ' מדינת ישראל, פ"ד נ(2), 221 ,עמ' 360-361; ע"פ 4855/02 - מדינת ישראל  נ' ד"ר איתמר בורוביץ, פ"ד נט(6), 776 ,עמ' 807-808). [...]
המצב שתואר לעיל - האנרכיה בפיתוח, אוזלת היד של המדינה במתן פתרונות תכנון, העדר אכיפה מוחלט לצורך שמירה על התכנון התקף הקיים, והשרירותיות בהעמדה לדין - מעמיד לנאשמים כאן הגנה מן הצדק (ז' סגל וא' זמיר, "ההגנות מן הצדק כיסוד לביטול אישום- על קו התפר בין המשפט הפלילי למשפט הציבורי", הפרקליט מז (תשס"ד-2003) 42 ,67)

עמ' 18-19 לפסק הדין.
9. במצב הנתונים הנ"ל, יהיה זה נכון להפסיק את ההריסות ולהורות על הקפאת ביצוע צווי ההריסה באזור ואדי עארה והמשולש ובמקביל לנסות ולמצוא פתרונות תכנוניים אשר יתנו מענה למצב הקיים בשטח ולצרכים האמיתיים של האוכלוסייה המקומית בעתיד הקרוב והרחוק. מהלכים תכנוניים אלה  צריכים למצוא פתרון אמיתי וישים לבעיות הבנייה באזור ואדי עארה והמשולש, תוך כדי מציאת פתרונות תכנוניים לבעיית מחוסרי הדיור והקרקע או הקרקע לפיתוח ביישובים אלה. צעד כנ"ל יש בו בכדי לקיים את חובת הרשויות לנהוג בתום לב ובהגינות תוך כדי שמירה על זכויות יסוד חוקתיות של התושבים.
10. כידוע לכם, רוב היישובים הערבים באזורי ואדי עארה והמשולש עוברים הליכי תכנון מטעם משרד הפנים. תוכניות המתאר הנמצאות בשלבי תכנון מלוות בפעילות ציבורית ענפה כחלק מנסיונות ההשפעה על מהלכי התכנון האלה לשיפור המצב הקיים ולביטוי רצונות והשקפות התושבים בתוכניות המתאר, והכל על מנת שתוכניות אלה אכן תהוונה מנוף לפיתוח כלכלי וחברתי ליישובים הנ"ל ומעל לכל על מנת שתוכניות אלה תספקנה פתרון למצוקת הקרקע והדיור הקיימת. כך למשל, ועד כמה שידוע לנו, תוכניות כאלה נעשות כיום ליישובים טייבה, טירה, באקה ג'ת, עארה-ערערה ועוד אחרים. 

11. ושוב, היות ועניין בצעדים דרסטיים של הריסות בתי מגורים כאשר במקביל קיים תהליך של תכנון לאותם יישובים, והיות ותוכניות המתאר הנמצאות בתהליכי תכנון באות אחרי מחדל ארוך שנים של הרשויות בתכנון לפיתוח היישובים הערביים באזור, והיות ועניין לנו במאות בתים שבמידה וייהרסו ייהפכו מאות משפחות למחוסרות גג, אזי הקפאת ההריסות הנו הצעד המחוייב מכוח הדין והצעד הנכון לעשות.
12. ביצוע ההריסות בנסיבות הקיימות כיום ביישובי ואדי עארה והמשולש יש בו חוסר הגינות וחוסר יעילות. שכן, המדינה לא דאגה לעדכן את תוכנית המתאר של הישובים באזור למשך עשרות שנים. המצב הקיים בשטח כיום היה מחוייב המציאות, שכן מחדלן של רשויות התכנון בליתן מענה תכנוני לצורכי האוכלוסייה הבסיסיים והמיידיים הביאו למצב הקיים כיום בשטח. מוזר הוא, כי בהזדמנות הראשונה שקיימת אצל רשויות התכנון לתת מענה תכנוני, לעדכן את תוכנית המתאר עם ראייה לעתיד, מתחילות הרשויות בגל הריסות תוך כדי התעלמות ואטימות מוחלטת לנסיבות אשר יצרו את המצוקה הקיימת ואשר במרביתן נובעות ממחדלי הרשויות בנושא. 
13. יתירה מזו, ביצוע ההריסות, בנתונים הקיימים, מהווה מעשה שרירותי חסר כל תשתית עובדתית ובדיקה מקדימה של הנתונים הקיימים בשטח. בנסיבות המקרה, והיות וקיים הליך תכנון ליישובים באזורים הנ"ל, היה על הרשויות, וביניהם משרד הפנים, לבדוק אלטרנטיבה של הכרה בבתים המאויימים הנ"ל ולהימנע מפגיעה בזכויות היסוד של שוכניהם. 

14. הלכה פסוקה היא שהחלטתה של רשות מנהלית שהתקבלה ללא בירור העובדות הנוגעות לעניין ובגלל שדעת הרשות נחושה להשיג תוצאה מסוימת ללא תשתית עובדתית ראויה, הינה החלטה שרירותית שדינה פסלות. 


ראה לעניין זה: בג"צ 297/82 ברגר נ' שר המשפטים, פ"ד לז (3) 29, ובג"צ 987/94 יורונט קווי 
זהב (1992) בע"מ נ' שרת התקשורת, פ"ד מח(5) 412.
15. הפגם בקבלת ההחלטות בעניין זה חוזר אחורה כמובן להחלטה להעמיד את התושבים לדין או להוציא כנגדם צווי הריסה מנהליים ודומה כי ברוב המקרים היה נכון לדחות את האישומים כנגדם מחובת הצדק, כאמור, אך היות ועסקינן כעת בשלב שלאחרי, שלב ביצוע צווי ההריסה, אזי נסיבות העניין הופכות את ההחלטה להרוס את הבתים לבלתי מידתית.
16. יתירה מכך, ההחלטה האמורה אף איננה מצמיחה כל תועלת לציבור אלא נהפוך הוא העניין, ההחלטה הנדונה מעבירה מסר של זלזול בזכויות יסוד של תושבי היישובים הנ"ל ושל חוסר אחריות הרשויות למעשיהן.

לאור כל האמור לעיל, הנכם מתבקשים בזאת להורות על הקפאת ביצועם של צווי ההריסה ביישובי ואדי עארה והמשולש ולהירתם למציאת פתרון צודק ואמיתי אשר יביא לקץ את מצוקת הדיור והקרקע ביישובים הערביים הנ"ל. 

לחשיבות הנושא, אודה לתגובתכם בהקדם.










בכבוד רב,
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