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‏‏‏יום שני 09 נובמבר 2009
לכבוד                                                         לכבוד                                                  לכבוד                                                   
מר אלי ישי                                                מר מני מזוז, עו"ד                               מר רובין ריבלין
שר הפנים                                                  היועץ המשפטי לממשלה                     יו"ר הכנסת   

ירושלים                                                     ירושלים                                               ירושלים  

שלום רב,

הנדון: התנגדות להצעת חוק המועצות האזוריות (מועד בחירות כלליות) (תיקון מס' 6)
הרינו לפנות אליכם בזאת בעניין אי חוקתיות הצעת החוק אשר בנדון הצפויה לעלות לקריאה שנייה ושלישית במהלך השבוע, הכל כמפורט כדלהלן: 

1. הצעת החוק אשר בנדון מאפשרת לשר הפנים להורות על דחיית מועד קיומן של הבחירות הראשונות במועצות אזוריות למועד אחר באם הוא נוכח כי בשל קיומן של נסיבות מיוחדות לא ניתן לקיים את הבחירות במועדן. על פי ההצעה, עם חדלות קיומן של הנסיבות המיוחדות, יקבע השר מועד לקיומן של הבחירות. 
2. התיקון המוצע מעניק לשר הפנים סמכות בלעדית להחליט על דחיית מועד קיומן של הבחירות הראשונות במועצות האזוריות ללא הגבלת זמן. זוהי סמכות גורפת אשר בהכרח תביא לפגיעה קשה ביותר בזכויות החוקתית של תושבי המועצות האזוריות לבחור ולהיבחר, ובזכותם לשוויון. 
3. הזכות לבחור ולהיבחר הינה זכות יסוד חוקתית במשפט הישראלי. על זכות זו נאמר, כי היא מנשמת אפו של כל משטר דמוקרטי, וכי אין קיום למשטר הדמוקרטי בלעדיה. זכות זו מובטחת הן בבחירות לשלטון המרכזי-הכנסת, והן בבחירות לשלטון המקומי. 
ראו לעניין זה:
             בג"ץ 3791/93 משלב נ' שר הפנים, פ"ד מז(4) 126, 130 (1993). 
 בג"ץ 753/87 בורשטיין נ' שר הפנים, פ"ד מב(4) 462, 474 (1989). 
 בג"ץ 7364/03 ג'בארה נ' שר הפנים, פ"ד נח(1) 769, 777 (2003).  

4. ממעמדה החוקתי של הזכות לבחור ולהיבחר, נובעת חשיבות רבה לקיום הליך הבחירות במועד ובזמן קבועים מראש. אלמנט זה של קיום הבחירות במועד הינו הכרחי למימוש הזכות העיקרית עצמה. בהתאם, כל פגיעה באלמנט זה תהיה שקולה לפגיעה בזכות עצמה.
ראו לעניין זה:  

בג"ץ 360/09 ליטל רכס נ' שר הפנים, פסקה 16 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'יה, ניתן ביום 19.1.2009(טרם פורסם).
5. דחיית קיום הבחירות הראשונות למועצות האזוריות ללא הגבלת הזמן, כפי שהתיקון מאפשר, גורמת בהכרח לפגיעה בזכות לבחור ולהיבחר. היא תביא לעיכוב ניכר ביכולתם של תושבי המועצות האזורית ליטול חלק בהליך הבחירות. עיכוב זה כרוך גם בפגיעה באמון הציבור במועצות האזורית שנשען על קיום בחירות חופשיות במועדים קבועים מראש. חמור יותר, השינוי המוצע פוגע בהליך הדמוקרטי בכללותו המבוסס על כהונות לתקופות קצובות על פי מועדים קבועים וידועים מראש.
6. לא זו אף זו, התיקון המוצע פוגע גם בזכותם של התושבים המצביעים במועצות האזוריות לשוויון. למעשה, התיקון המוצע יוצר שני משטרים שונים של בחירות לשלטון המקומי. המשטר הראשון חל על תושבים המצביעים בבחירות ראשוניות לרשויות המקומיות הנופלות לגדר חוק הרשויות המקומיות (בחירות), תשכ"ה- 1965, אשר יכולים לממש את זכותם לבחור ולהיבחר על פי מועד קצוב מראש כפי שסעיף 3 לחוק קובע. לעומת זאת, המשטר השני חל על תושבים המצביעים לבחירות ראשונות במועצות אזוריות עליהן יחול התיקון המוצע אשר משאיר מועד קיום הבחירות לשיקול דעתו הבלעדי של שר הפנים. הבחנה זו במועדי קיומן של הבחירות הראשונות ברשויות המקומיות עליהן חל חוק הרשויות המקומיות, ובין מועצות האזוריות עליהן יחול התיקון המוצע אינה נסמכת על שיקול ענייניי והינה פסולה מעיקרה. 
7. לא זו אף זו, הפגיעות המתוארת לעיל אינן עומדות בתנאי פסקת ההגבלה הקבועה בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. ראשית, השינוי המוצע לא נועד לתכלית ראויה, אדרבא- בבסיס התיקון עומדים שיקולים פסולים שמטרתם העיקרית היא סיכול עריכתם של בחירות דמוקרטיות ראשונות במועצה האזורית אבו-בסמה בנגב, שנוסדה לפני שש שנים ועודנה מנוהלת על ידי ועדה ממונה.
8. הפגיעות המתוארות אינן מידתיות. החוק לגביו מוצע התיקון קובע הסדר שנועד להתמודד עם קיומן של בחירות ראשונות במועצות אזוריות לאחר כינונן. בהתאם להסדר זה, בחירות ראשונות ייערכו תוך 60 ימים בתום השנה הרביעית לכינון המועצה האזורית. ההסדר קובע חריג לפיו בהתייעצות עם ועדת הפנים והגנת הסביבה של הכנסת לשר הפנים מוקנית הסמכות במצבים מיוחדים להאריך את מועד עריכת הבחירות לשנתיים נוספות. למעשה, החוק משיג איזון מסוים בין האינטרס של קיום הבחירות במועד קבוע מראש מצד אחד, ובין קיומן של נסיבות מיוחדות המצדיקות דחיית הבחירות מצד שני. לעומת זאת, התיקון המוצע מפר איזון זה. התיקון מעניק משקל יתר לשיקולים ואינטרסים אחרים על פני השיקול של עריכת הבחירות במועד ידוע מראש. לפיכך, ובהעדרם של נימוקים משכנעים אחרים, לא קיימת כל הצדקה לשינוי ההסדר הקיים, ובוודאי שלא קיימת הצדקה לשינוי ההסדר באופן שמקנה סמכות לשר הפנים להורות על דחיית מועד קיומן של הבחירות הראשונות לתקופה בלתי מוגבלת. יפים בהקשר זה דברי השופטת פרוקצ'יה בפס"ד רכס: 
"נוכח חשיבותה ומשקלה של הזכות לבחור ולהיבחר בבחירות חופשיות שתתקיימנה במועדן, נדרש אינטרס נוגד בעל משקל רב במיוחד כדי להצדיק סטייה ממועד הבחירות המקורי שנקבע. גם אם נגרמים תקלות וקשיים למהלך הרגיל של הבחירות עקב מצב ביטחוני קשה, וגם אם מועד הבחירות המקורי חל בעת שהציבור טרם חזר לשגרת חיים מלאה, אין בכך בהכרח כדי להצדיק את דחיית מועד הבחירות לתאריך אחר, שלאחר שוך הקרבות. רק מצב קיצוני וחמור במיוחד, השולל באופן משמעותי ביותר את יכולתו של הבוחר לממש את זכותו לבחור, ופוגע באופן ממשי ומכריע במועמדים לבחירה מבחינת סיכוייהם להתמודד ולנהל מערכת בחירות, עשוי לגבור על הערך העליון של קיום בחירות במועדן. רק מערכת נסיבות המצביעה על פגיעה מהותית ביותר בסיכויי הבוחר והמועמד לבחירה לממש את זכויותיהם לחופש ביטוי פוליטי אמיתי יצדיקו דחיית מועד בחירות. גם אז, על הדחייה להצטמצם לתקופה הקצרה ביותר האפשרית בנסיבות הענין, כדי למזער ככל הניתן את הפגיעה בהליך הדמוקרטי, המתלווה להארכת כהונת המוסדות הנבחרים מעבר לתקופה שנקצבה להם בחוק. לעומת זאת, מקום שקיימת פגיעה כלשהי במערכת הבחירות, שאינה יורדת לשורשו של ההליך, תגבר ותכריע תכלית קיום הבחירות במועדן."
(פסק דין רכס הנ"ל, פסקה 19 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'ה). 
9. לאור כל האמור לעיל ברור, כי הענקת סמכות בלתי מוגבלת לעיכוב מועד הבחירות למועצות אזוריות מפקיעה, הלכה למעשה, הזכות החוקתית לבחור ולהיבחר, והינכם נדרשים בזאת להתערב על מנת למנועה. הנכם מתבקשים בזאת לדחות את ההצעה ולפעול להסרתה מסדר היום, ולהורות על קיום הבחירות למועצה האזורית אבו בסמה בהתאם לאמור בחוק ללא כל דיחוי. 
10. לאור דחיפות וחומרת העניין, נודה על טיפולכם ותשובתכם המיידיים. 
בכבוד רב,

עלאא מחאג'נה, עו"ד    
העתקים:

שר המשפטים
השר הממונה על ענייני מיעוטים
חברי הכנסת
עו"ד נורית אלשטיין, היועצת המשפטית לכנסת
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