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שלום רב, 

הנדון: מחסומים בכניסות לכפר עמרה (תרבין אסאנע) ליד עומר

בנושא שבנדון הריני לפנות אליך על מנת להורות על הסרת המחסומים המוצבים בכניסות לכפר עמרה ללא דיחוי, כדלקמן: 
1. מזה כ 14 ימים, וליתר דיוק, מיום ראשון ה 26 לאפריל 2009 נוהגת משטרת ישראל להציב מחסומים בכל הכניסות לכפר עמרה (תרבין אסאנע) שליד עומר. מחסומים אלה מונעים את כניסתם של התושבים אל הכפר ללא חיפוש מדוקדק של הרכבים שלהם, בדיקת רישיונות נהיגה רישיונות רכב, ואף חיפוש על גופם של הנכנסים והיוצאים. 
2. בעיתון הארץ מיום 23 אפריל 2009 תחת הכותרת "מציאות חדשה בכפר תרבין: מחסום משטרתי בכל כניסה" פורסם כי משטרת מרחב הנגב פתחה במבצע נרחב ויוצא דופן בכפר תרבין. בכתבה צוין כי:
"בימים האחרונים הוצבו מחסומים בכניסות וביציאות מן הכפר, הסמוך ליישוב עומר בנגב. תושבים במקום דיווחו כי כל מכונית שנכנסת או יוצאת מן הכפר נבדקת בדיקה קפדנית בידי השוטרים, והתלוננו על פגיעה קשה במרקם החיים" 

בנוסף, בכתבה צוין  כי התושבים העידו כי:
"השוטרים עושים חיפושים בבתי התושבים. הם מעכבים אנשים, עושים עליהם חיפושים ושואלים שאלות. בכניסה וביציאה מהכפר עוצרים כל מכונית ומעכבים אותנו. כל בדיקה נמשכת זמן רב ואנשים חושבים פעמיים אם יש טעם לצאת עם הרכב", סיפר אתמול אחד מראשי ועד היישוב, אנואר אחמד טראבין." 
מצ"ב העתק הכתבה מעיתון הארץ מיום 23/4/2009. 
3. עדים רבים, מציינים כי פעילות השוטרים במחסומים אלה מלווה בהתגרות בתושבים על מנת לגרור אותם לעימותים מיותרים עם השוטרים. כך למשל מעיד מר נורי אלעוקבי שהלך לבקר בכפר כי במהלך נוכחותו, ואחרי שעבר חיפוש ותשאול מבזה ומשפיל, שמע אחד השוטרים מתגרה בצעירים שנכחו באומרו "נו.. אין האקשן? ... למה אתם לא עושים אקשן..."
4. עוד מציינים תושבי הכפר כי הם משוכנעים כי פעילות המשטרה בכפר בתזמון עם מאמצי המדינה לפנותם מהכפר – תוך התעלמות מן ההליכים המשפטיים התלויים ועומדים בפני בתי משפט למיניהם - מעידים כי הם מבוצעים ממניעים זרים, לא לעניין ואף לא חוקיים. התושבים מוסיפים ומציינים כי לא ביטחון התושבים ולא ביטחון האיזור מאחורי הצבת המחסומים, והטלת הסגר על הכפר, אלא המאבק הממושך בינם לבין ראש המועצה מר פיני בדש שמבקש לפנות אותם מן הכפר שלהם תוך שימוש בכל אמצעי הם מאחורי הצבת המחסומים, וההטרדות, וכל הפעילות היזומה של המשטרה.
5. פעולות המשטרה בהצבת מחסומים אלה מחוסרות כל בסיס חוקי ועל כן היא נעשית בהעדר סמכות. המשטרה אינה מוסמכת לעכב סתם בני אדם, אינה מוסמכת לעכב קבוצה מסוימת של בני אדם, לתחקר אותם, לדרוש תעודות זהות ולבצע חיפושים, ללא חשד או חשש ספציפי לביצוע עבירה קונקרטית. ובוודאי שאין היא מוסמכת לסגור כפר במחסומים, ולהתנות את הכניסה והיציאה אליה בביצוע בדיקות וחיפושים ברכבם ועל גופם של התושבים ללא אבחנה בין התושבים – להבדיל מסמכות המשטרה להציב מחסומים בצורה אקראית לבדיקת רישיונות או עבירות תעבורה אחרות – כאן מדובר בפעילות קונקרטית נגד קבוצת אוכלוסייה מסוימת שמציבים את כל התושבים בתור חשודים.   
6. עיגון הזכות לחירות בחוק יסוד מחייב יחס שונה ומיוחד לזכות זו. יחס מיוחד זה חולל מהפכה באיזונים החוקתיים בינה לבין אינטרסים ציבוריים אחרים. די להזכיר את המהפכה שחולל איזון זה בדיני המעצר ועיכוב כפי שזה התבטא בחוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה-מעצרים), התשנ"ו-1996 (להלן, "חוק המעצרים), המסדיר את דיני המעצר והעיכוב, ואשר קבע בחוק כי שוטר רשאי לעכב אדם כדי לברר את זהותו ומענו, רק אם היה לו "יסוד סביר לחשד כי עבר עבירה, או כי הוא עומד לעבור עבירה העלולה לסכן את שלומו או בטחונו של אדם..." (סעיף 67(א) לחוק המעצרים). 
7. הצבת מחסומים קבועים בכניסות הכפר למשך ימים ואף שבועות ועריכת חיפוש, בידוק ותשאול של כל תושבי הכפר כפי שתואר פוגעת קשות בזכויות יסוד חוקתיות של התושבים, ושל אנשים אחרים המבקשים לבקר בו. היא פוגעת בחופש תנועתם, בפרטיותם, בחירותם ובזכותם לכבוד ולשוויון. 
8. ועוד, הצבת מחסומים אלה פוגעת בחיי התושבים וביכולת התושבים לנהל אורח חיים תקין. בצאתם בבוקר לעבודה ובחזרתם הביתה, או בלכתם למכולת או לעשיית סידורים למיניהם - נאלצים התושבים, לעצור במחסומים, לרדת מרכביהם, ולהוריד את בני משפחותיהם, לענות על שאלות השוטרים ולהציג תעודות, בהליך משפיל ומבזה, ללא הצגת כל חשד אי אישום אינדיווידואלי וללא כל סיבה סבירה.  
9. בנוסף, הצבת מחסומים אלה מציגה את התושבים בכפר עמרה, בתור עבריינים או אנשים שהם חשודים בפלילים ללא כל בסיס עובדתי, ובשל כך הן פוגעות בכבוד האדם ואף מוציאה את דיבתם רעה. 
10. מטרתה המוצהרת והנראית לעין של הצבת מחסומים אלה היא הגבלת תנועתם של התושבים. תושבים רבים מעידים כי המשטרה מתנכלת להם במחסומים אלה, היא רושמת דוחות על כל דבר קטן בצורה זדונית ופרובוקטיבית, דבר שמרתיע אנשים רבית לצאת מבתיהם. ועל כן, אין ספק כי הצבת מחסומים קבועים בכל הכניסות אל הכפר לזמן ארוך וממושך פוגעת באופן קשה בזכות התושבים הבסיסית לחופש התנועה המעוגנת בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. 
11. ועוד. הצבת מחסומים בכניסה לכפר פוגעת בזכות התושבים החוקתית לחירות ופרטיות, המעוגנת אף היא בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. במחסומים המוצבים, מעוכבים כל התושבים לבדיקות, תשאולים וחיפושים. בייחוד כשהתושבים נדרשים לענות על שאלות פרטיות, לרדת מן הרכבים, ולהוריד את בני משפחותיהם, ואת הדברים שלהם אל מול עיני המצטופפים בתור למחסום. 

12. על כן, ברור כי הצבת מחסומים, על כל האמצעים בהם נעשה שימוש, גורר שלילה חמורה של פרטיותם של תושבי הכפר ובאיה. חיפוש חודרני בכליו, בבגדיו או ברכבו של אדם כתנאי ליציאה מביתו או לכניסה אליו, ומבלי שיהיה חשד אינדיווידואלי כלפיו, מהווה פגיעה קשה בפרטיותו של האדם ועל כן הינו מעשה בלתי חוקתי. 

לעניין מעמד הזכות לפרטיות וחשיבותה ראו: 

ע"פ 5026/97 גלעם נ' מדינת ישראל (פורסם בנבו), פסקה 9 לפסק הדין. 

בג"ץ  844/06 אוניברסיטת חיפה נ' פרופ' אברהם עוז (ניתן ביום 14/5/2008) (פורסם בנבו). 
13. הטלת "סגר", על כפר עמרה, באמצעות מחסומים משטרתיים משדר מסר של אזרחים סוג ב', וכי ראויים הם פחות משאר אזרחי ותושבי המדינה, להכרה בזכותם הבסיסית והמובנת מאליה, להסתובב חופשי ללא בדיקות משפילות וחקירות מיותרות. הוא מטיל על תושבי עמרה סטיגמה קולקטיבית כעבריינים בפוטנציה, רק משום שמתגוררים הם באזור שממנו מנסים לפנות אותם ולשווקו לעשירי ישוב עומר, דבר שפוגע גם בזכות התושבים לכבוד. 
14. מעל לכל, מעשי המשטרה בכפר עמרה הם המשך למדיניות הצבת מחסומים בישובים הערבים כמו לוד, מזרח ירושלים, ועכשיו עמרה. מדיניות שמפלה על בסיס לאום את תושבי עמרה, אפליה שמאפיינת משטרים אפלים של אפרטהייד אשר עברו מן העולם. אפליה זו פוגעת בכבוד האדם "באשמת" השתייכותו ללאום אחר, "ביסודה של הפליה כזו עומד ייחוס מעמד נחות למופלה" , כפי שציינה כבוד השופטת דורנר בעניין אליס מילר:
"בסוגים מסוימים של הפליה לרעה על רקע קבוצתי, ובתוכם הפליה מחמת מין, כמו גם הפליה מחמת גזע. ביסודה של הפליה כזו עומד ייחוס מעמד נחות למופלה, מעמד שהוא פועל יוצא ממהותו הנחותה כביכול. בכך טמונה, כמובן, השפלה עמוקה לקורבן ההפליה." 
בג"צ 4541/94 אליס מילר נ' שר הביטחון, פ"ד מט (4) 94, 132. 
לעניין הזכות לשוויון ראו: 

15. מן האמור לעיל ברור כי מעשי המשטרה אינם כדין, פוגעים בזכויות יסוד חוקתיות בראשן הזכות לכבוד וחופש תנועה ועל כך יש להפסיקם מיידית. 
נא תגובתך בהקדם. 

בכבוד רב,

מוראד אלסאנע, עו"ד

העתק:

עו"ד מני מזוז, היועץ המשפטי לממשלה, רחוב סלאח אדין 29, ירושלים, פקס: 02-6274481

עו"ד אוסנת מנדל, מנהלת מחלקת בגצים, פרקליטות המדינה. פקס: 02-6466655. 
