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מפכ"ל המשטרה


השר לביטחון פנים 
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בפקס: 02-5811551   

בפקס: 02-6467001
שלום רב, 

הנדון: יחידת המסתערבים הסודית החדשה שהוקמה לטיפול בערבים
לאור הידיעה שפורסמה היום בעיתון "הארץ", לפיה המשטרה הקימה יחידת מסתערבים חדשה שיעודה לפעול בקרב אזרחי ישראל הערבים, הרינו לפנות אליכם כדלקמן:

1. מהידיעה בעיתון "הארץ" עולה, כי יעודה של היחידה נקבע על פי הזהות הלאומית של קבוצת היעד שלה ולא, כמקובל, על פי סוג העבירות בהן תטפל או ההתמחות המקצועית של היחידה. עצם הקמתה של יחידה משטרתית שנועדה לפעול בקרב קבוצת מיעוט לאומי יוצרת לכשעצמה חשש כבד לשיטור מפלה ולתיוג גזעני ("racial profiling"). 
2. החשש כי יחידה זו תפעל באופן מפלה אף גובר לנוכח האופן בו משטרת ישראל נהגה ונוהגת באזרחים הערבים בישראל ולנוכח התופעה הנפוצה בקרב המשטרה של ראיית האזרחים הערבים כאויבים. לתופעה מסוכנת זו התייחסה ועדת החקירה הממלכתית בראשות השופט אור אשר בחנה את אירועי אוקטובר 2000 וקבעה, כי:

"חשוב לפעול על מנת לעקר תופעות של דעות קדומות שליליות שנתגלו, גם אצל קציני משטרה ותיקים ומוערכים, כלפי המגזר הערבי. המשטרה חייבת להטמיע בקרב שוטריה את התובנה, כי הציבור הערבי בכללו אינו אויב שלהם, וכי אין לנהוג בו כאויב". 

 דו"ח ועדת אור, עמ' 768, פסקה 15.

3. חשאיותה של היחידה, העמימות בדבר אופן פעילותה והתמקדותה בשימוש בשיטת שיטור של "הסתערבות" המעוררת קושי משפטי לכשעצמה, מקימות חשש רציני לפגיעה בזכויות יסוד חוקתיות. 
4. הקשיים שתוארו לעיל, ובמיוחד עובדת העדר מקור סמכות מפורש בחוק להקמתה של היחידה ולאופן פעולתה, מעוררים שאלה רצינית בדבר חוקתיות הקמתה והפעלתה של היחידה.
 בג"ץ  5100/94 הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג(4) 817, 832 (1999);
 בג"ץ 11163/03 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ' ראש ממשלת ישראל, (לא פורסם,  ניתן ביום 27.2.06). 

5. עוד יודגש, כי הקשיים הנובעים מאופייה של היחידה ומטיב הזכויות בהם היא צפויה לפגוע מחייבים מידה גבוהה של בהירות ושקיפות באשר לסיבות להקמת היחידה, של הכללים והקריטריונים להפעלתה ושל המגבלות ומנגנוני הפיקוח עליה.
לאור כל האמור לעיל נבקשכם להודיענו ללא דיחוי על: 
1. הימנעותכם מהפעלת היחידה הנ"ל כלפי אזרחי ישראל הערבים;
2. הכללים האוסרים על תיוג גזעני ("racial profiling") במשטרת ישראל, אם ישנם כאלה;

3. הכללים והקריטריונים להפעלתה של היחידה הנ"ל, אם ישנם כאלה.
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