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לכבוד,










15.7.09
מר מני מזוז 

היועץ המשפטי לממשלה
באמצעות פקס: 02-6467001
שלום רב,
הנדון: בקשה לביטול ההחלטה בדבר החלפת השילוט בערבית ובאנגלית לתעתיק עברי

הרינו פונים אליכם בעניין הפרסום בתקשורת בדבר כוונת השר ח"כ ישראל כץ המבקשת להורות על החלפת השילוט בערבית ובאנגלית לתעתיק עברי, כדלקמן:

1. ביום 13.7.09 התפרסם בעיתון ידיעות אחרונות בעמוד הראשון וגם באתר החדשות "Ynet", כתבות המדווחות על אישור תוכנית חדשה של משרד התחבורה (להלן: התוכנית), לפיה יוחלפו כל השלטים בארץ, כך שיופיע בהן התעתיק העברי בלבד, גם בכיתוב בערבית ובאנגלית
.
2. לפי התוכנית החדשה, השמות הערביים של כלל יישובי המדינה – הערביים, היהודיים והמעורבים, יסומנו בשילוט בתעתיק עברי בלבד, בשם העברי של היישוב אף אם השם השגור בפי תושביו הוא השם הערבי של היישוב.
3. התוכנית הנ"ל באם תיושם, תפגע קשות בזכות לכבוד של כלל המיעוט הערבי בישראל, בזכותו ליחס שוויוני כלפי תרבותו ושפתו, וכן היא פוגע בזכות לחופש הביטוי של האינדוודואלים המשתמשים בשפה זו. התוכנית מרוקנת מתוכן את המטען התרבותי, ההיסטורי והקומוניקטיבי של השפה הערבית ובכך היא מרוקנת את חשיבות השימוש בשפה.
4. התוכנית דוגלת בגישה מוטעית לפיה התושבים הערבים של המדינה אינם צריכים להכיר את השמות הערבים של היישובים בארץ, ומספיק לדקלם את אלה העבריים. גישה זו פוגעת קשות בזכותם של התושבים הערבים להתבטא בשפה שלהם באופן המכבד את מעמד השפה. שמו הערבי של יישוב עבורם אינו עניין של סמנטיקה, אלא הוא חלק בלתי נפרד מצורת השפה המייצגת והמסמנת את הממשות שעליה מצביעה השפה. וכדברי ביהמ"ש בעניין ראם מהנדסים:
"הלשון היא המכשיר שבאמצעותו אנו יוצרים קשר עם זולתנו. אך הלשון היא יותר מכלי תקשורת. הלשון היא כלי חשיבה. באמצעותה אנו חושבים ויוצרים מושגים ומעבירים אותם לזולתנו (ראה language" ,g. Williams 71(1945) . L. Q. Rev 61"and the law). אך הלשון אינה רק כלי תקשורת או חשיבה. הלשון והביטוי חד הם. הלשון קובעת את המובן של המחשבה. מכאן מרכזיותה של הלשון בקיום האנושי, בהתפתחות האנושית ובכבוד האדם...[...] מכאן התפישה החוקתית הבסיסית, כי חופש הביטוי כולל בחובו את החופש להתבטא בלשון הרצויה למתבטא. אין להבטיח חופש ביטוי בלא להבטיח חופש לשון. הלשון היא מרכזית לביטוי."
ע"א 105/92 ראם מהנדסים קבלנים בע"מ נ' עיריית נצרת עילית, פ"ד מז(5) 189, 201-202 (1993)
לעניין זה ראו גם, את דבריו של כבוד השופט חשין בעניין מרעי:
"עיקר הוא שהשפה הערבית היא שפתה של כחמישית מאוכלוסיית המדינה – שפת-הדיבור, שפת-התרבות, שפת-הדת – ושיעור זה של אוכלוסין הוא מיעוט ניכר שראוי לנו כי נכבדו – אותו ואת שפתו. מדינת ישראל היא מדינה "יהודית ודמוקרטית", ובהיותה מה שהיא חובה היא המוטלת עליה לכבד את המיעוט שבה: את האדם, את תרבותו של האדם, את שפתו של האדם. עיקרון חוקתי זה בישראל ימלא בתוכנו וברוחו – ברחבות וברווחה – את הוראת סעיף 61(ג) לחוק הבחירות."
רע"א 12/99 מרעי נ' סאבק, פ"ד נג(2) 128, 142 (1999)

5. זאת ועוד. הנשיא (בדימוס) ברק, התייחס לייחודיות המאפיינת את השפה הערבית, כשפתו של המיעוט הלאומי בישראל, כדלקמן:
"על רקע זה עשויה להתעורר השאלה הזו: מה מייחד את השפה הערבית, ומדוע דינה שונה מדינן של שפות אחרות – נוסף על העברית – אשר הישראלים דוברים אותה? האם אין נובע מגישתנו כי עתה יוכלו לבוא תושבים של ערים שונות, ובהם קבוצות מיעוט של דוברי שפות שונות, בדרישה כי השילוט בעירם יהיה גם בשפתם זו? תשובתי היא בשלילה, שכן לא הרי כל אותן שפות כהרי השפה הערבית. הייחוד של השפה הערבית הוא כפול: ראשית, הערבית היא שפתו של המיעוט הגדול ביותר בישראל, החי בישראל מימים ימימה. זוהי שפה הקשורה למאפיינים תרבותיים, היסטוריים ודתיים של קבוצת המיעוט הערבית בישראל. זוהי שפתם של אזרחים אשר חרף הסכסוך הערבי-ישראלי מבקשים לחיות בישראל כאזרחים נאמנים ושווי זכויות תוך כיבוד לשונם ותרבותם."  

בג"ץ 4112/99 עדאלה נ' עיריית תל אביב יפו, פ"ד נו(5) 393, 418-419 (2002) 
6. עצם היותה של השפה הערבית, שפתו של מיעוט לאומי, החי בתוך מרחב לינגוויסטי השונה משפת האם שלו, מטילה חובה פוזיטיבית על המדינה לשמר, לקדם, לטפח וללמד את השפה הערבית בצורה הולמת וראויה, במיוחד לאור העובדה כי השפה הערבית מהווה אחת השפות הרשמיות במדינה. על חובתה של המדינה לשמר את שפת האם של מיעוטים ילידים, ראו סעיף 13(2) לאמנה לזכויות מיעוטים ילידים משנת 2007
:
"States shall take effective measures to ensure that this right is protected and also to ensure that indigenous peoples can understand and be understood in political, legal and administrative proceedings, where necessary through the provision of interpretation or by other appropriate means."
7. חשוב לציין בהקשר זה כי המחוקק הער למאפיינים ייחודיים אלה, וכן לחובות המוטלות עליו מכוח ייחודיות זו, חוקק בשנת 2007 חוק המורה על הקמת מוסד עליון ללשון הערבית בארץ (להלן: המוסד). בדברי ההסבר לחוק עמד המחוקק על חשיבות השפה הערבית בארץ כשפה רשמית, ואף הקצה למוסד שהוקם לפי החוק תקציב בסך 5.3 מליון ₪ בשנה, אשר ימומנו על ידי אוצר המדינה ויהיו כלולות בתקציב המדינה.
8. בשנה האחרונה, ומאז החל המוסד לפעול, נערכו בתחילת ינואר 2008, פגישות רבות בין המוסד לבין אנשים מקרב האקדמיה ללשון עברית ונציגים של מע"צ – החברה הלאומית לדרכים בישראל בע"מ, בעניין תיקון השמות בשפה הערבית המופיעים על השילוט הבין עירוני מבחינת ההגייה והתעתיק של השמות בהשוואה לשמות העבריים. בפגישות אלו הסכימו הצדדים על תוכנית עבודה ראשונית לפיה השמות הערביים של היישובים יצוינו על השלטים, לפי השם הערבי השגור בפיהם של דוברי השפה הערבית, דהיינו – השמות של היישובים יצוינו בשם הערבי, ככל שישנו שם כזה. 
9. התוכנית הנ"ל מנוגדת בעליל למגמה זו, בהיותה מתעלמת לחלוטין מהמאפיינים התרבותיים, הדתיים וההיסטוריים של השפה הערבית. לכן יישומה יפגע בזכויות יסוד ואף בזכויות חוקתיות.

אודה לתגובתכם. 
בכבוד רב,
_____________

חנין נעאמנה, עו"ד

העתק:

עו"ד אסנת מנדל – מנהלת מחלקת בג"צים 
� � HYPERLINK "http://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3745579,00.html" ��http://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-3745579,00.html�





� United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples- http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf  
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