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שלום רב, 

הנדון: תנאי ההפרדה והבידוד המשפילים בבית סוהר נווה תרצה לנשים

בשם מרשיי הארגונים: עדאלה, עמותת רופאים לזכויות אדם, עמותת אלמיזאן לזכויות האדם והקליניקה המשפטית לזכויות ושיקום אסירים באוניברסיטת חיפה, הריני לפנות אליכם בעניין שבנדון, כדלקמן:
1. בימים האחרונים דיווחו כלי תקשורת שונים אודות דו"ח חמור על תנאי הכליאה באגפי הבידוד וההפרדה בכלא נווה תרצה. הדו"ח נערך על ידי עורכי דין מטעם לשכת עורכי הדין, המשמשים כמבקרים רשמיים בבתי הסוהר. בנוסף לדו"ח, דיווחי התקשורת הביאו עדויות מעיתונאים וכתבים שביקרו בעצמם באגפים אלה ודיווחו על תנאים ירודים ומשפילים. 
2. בכתבתה הנרחבת של העיתונאית סמדר שיר מעיתון ידיעות אחרונות, שפורסמה "במוסף לשבת" של העיתון ביום 12.06.09 תחת הכותרת "נווה ג'יפה - אגף האיקסיות" מובאים ציטוטים רבים מדו"ח לשכת עורכי הדין הנ"ל המצביעים בריש גלי על מצבן המחפיר של האסירות הנשלחות לאגפי הבידוד וההפרדה. תאי ההפרדה מתוארים כקטנים, צרים ודחוקים מאוד באופן שאינו ראוי למגורי אדם. השירותים הם שירותי כריעה שהשימוש בהם משפיל ומיושן בפני עצמו. כ-50 ס"מ מעל חור השירותים, נמצא ברז המקלחת שאין דרך אחרת להשתמש בו חוץ מלהתקלח בכריעה מעל השירותים, שלרוב מצחינים מריחות ביוב, ולעיתים קרובות אף סתומים. בשל העדר הפרדה ראויה בין המקלחת למקום השינה האסירות נאלצות לישון על מזרוני שינה רטובים, ספוגי שתן וצואה, טחובים ומצחינים. 
רצ"ב העתק מהכתבה של מוסף השבת של עיתון ידיעות אחרונות מיום 12.06.09. 

3. תאי הבידוד מתוארים כמצחינים אף הם, כאשר אין בהם אסלות ואפילו מאוורר. התאים, נעדרי האוורור ואור שמש, מצחינים מריח של טחב, ביוב וצואה המרוחה אף על הקירות ומהווה תשתית פוריה לחיידקים, חרקים ומזיקים. עוד יצויין, וכעולה מהכתבה ועל לשון מחברי הדו"ח, כי תאי הבידוד אינם משמשים רק למקרי ענישה קיצוניים אלא מאוכלסות בתוכם אסירות האמורות להיות באגף ההפרדה וזאת בטענת "מצוקת מקומות". 
4. וכאילו לא די בכך. אסירות דיווחו על נהלי כבילה הנהוגים בבית הכלא באותם אגפים. חלקן דווחו על כבילה אל המיטה בידיים וברגליים במשך שעות ארוכות (עד כ-12 שעות).  כבילה זו הנה בלתי חוקית כשלעצמה, על אחת כמה וכמה כאשר נעשה בה שימוש גם לגבי אסירות שאינן ידועות כאלימות או כבעלות נטיות אובדניות. אסירות הכבולות למיטותיהן נאלצות לעשות את צרכיהן בבגדיהן עקב אי היענות הסוהרות לבקשותיהן לשחררן מכבליהן כדי לאפשר להן לגשת לשירותים. 
5. האסירות מדווחות על מחסור במוצרי הגיינה נשית בסיסיים בזמן המחזור החודשי ועל כך שנאלצו לדמם על בגדיהן ומיטותיהן כאשר הן אזוקות. ככל הנראה, הבגדים, המצעים והמזרן לא מוחלפים מיידית לאחר כל תקרית מסוג זה והאסירות נאלצות להמשיך ולישון בתנאים מחפירים אלה. עוד עולה מהכתבה, כי האסירות מספרות שבהעדר בגדים מספיקים להחלפה, הן מכבסות את בגדיהן ונאלצות ללבוש אותם על גופן כשהם רטובים. אחת האסירות העידה כי נאלצה להשתמש בסבון כביסה לרחצת גופה; סבון ששרף את עורה ופצע אותה.
6. חמור במיוחד תיאור החיפוש המשפיל שעוברות האסירות על גופן. אסירות דיווחו על שיטת חיפוש מבישה ומשפילה שבה נדרשת כל אסירה לחשוף את מפשעתה בפני הסוהרות במהלך הטלת השתן על מנת להוכיח כי מדובר בשתן שלה ולא של אחרת. שיטת חיפוש משפילה זו הנה בלתי חוקית כשלעצמה ופוגעת בזכות לפרטיות מעל הנדרש. קל וחומר כאשר בדיקה משפילה זו נעשית באופן שרירותי ומכוונת גם כלפי אסירות שאינן משתמשות בסמים.
7. בנוסף לאמור לעיל, הלינו האסירות גם על אלימות קשה הננקטת נגדן. סימני החבלות על פניהן וגופן שתוארו בדו"ח יכולים להעיד על כך. אחרות הלינו על ענישה משמעתית בלתי מידתית ולא מוצדקת. כך למשל, אסירה שניהלה קשר רומנטי עם אסירה אחרת מצאה עצמה מבודדת ונענשת, אך ורק בשל קשר זה.
8. התיאורים לעיל זכו לתמיכה עובדתית גם בכתבה ששודרה בערב יום שני, 15.06.09, בתוכנית 'מבט שני' בערוץ הראשון. הכתבה סמכה עצמה הן על הדברים המפורשים שנאמרו בדו"ח והן על דבריו של עו"ד מיכאל עטייה שראה במו עיניו, יחד עם 3 מעמיתיו, את הדברים שתוארו בדו"ח. עובדות אלו בצירוף דבריהן של האסירות לכתבת עיתון 'ידיעות אחרונות' מראים, כי יש לכאורה בסיס לטענות שהועלו וכי לא לשווא הטריחו עצמם עורכי דין מקצועיים בניסוח דו"ח חמור שכזה. 
9. הצטברות התיאורים לעיל איננה מותירה ספק, כי חומרת הדברים איננה נובעת מאירוע או תקלה חד פעמיים אלא משקפת מציאות חיים קשה וכרונית בבית הסוהר ובמיוחד באגפי ההפרדה והבידוד הנסתרים מעיני כל. העובדה, כי מדובר בשני אגפים נידחים, אליהם אמורות להישלח, שלא כדרך קבע, רק אסירות בענישה (בידוד) או אסירות עם צורך מיוחד בהפרדה, אמורה היתה להגביר את הפיקוח על אותם אגפים באופן שזכויותיהן של האסירות תישמרנה באופן מירבי, בשל העובדה כי הן מרוחקות, מבודדות ומופרדות מאחרות. 
10. דומה, למרבה הדאבון, כי הפרדתן של אותן אסירות באגף נידח וסגור רק הקלה על רשות הכליאה לרמוס ביתר שאת את כבודן של האסירות שממילא מהוות אוכלוסייה מוחלשת הן ביחס לאוכלוסיה ככלל והן ביחס לאוכלוסית הכלואים בבית הסוהר בפרט. במקום לטפל באותן אסירות במסירות ומתוך דאגה לשיפור מצבן, שיקומן הנפשי והעצמתן, בחרה רשות הכליאה לנצל את חולשתן ולהפעיל כנגדן אמצעי ענישה בלתי חוקיים בעליל. 
11. השפלתן של האסירות תוך פגיעה בזכויותיהן למזון ולשתיה, לבריאות, להגיינה אישית, לפרטיות ולשימוש בשירותים, מהווה למעשה פגיעה בזכותם החוקתית לכבוד ולתנאי כליאה ומחייה מינימאליים. רשות הכליאה הפרה בכך את חובתה הראשונה במעלה  לשמור על כבודן של האסירות ולספק להן את הצרכים המינימאליים תוך הקצאת המשאבים הנדרשים לכך. 
12. בגדרה של הזכות החוקתית לכבוד, מצויה הזכות לקיום מינימאלי המבטיחה שמירה על צלם האדם באשר הוא. זכותן של האסירות לכבוד מחייבת דאגה לסיפוק צרכיהן המינימאליים בבית הכלא כבנות אנוש. זכות בסיסית זו המקבלת את ביטויה בין היתר בשמירה על תנאי מחייה הנהוגים בחברה מתורבתת איננה סובלת כל הגבלה, דחייה או שלילה. בית המשפט העליון עמד על הצורך בהגנה על זכותם של האסירים לקיום מינימאלי בבית הכלא, כדלקמן:  
סיפוק הצרכים המינימאליים של האדם, שהם תנאי בלעדיו אין לקיום וחיים בכבוד, מתחייבים גם לגבי אסיר המרצה את עונשו, ולמדינה חובה ראשונה במעלה לספקם, ולהקצות לכך את המשאבים הנדרשים. גם מאחורי סורג ובריח, עומדות לאדם זכויות יסוד "שהפגיעה בהן יש בה משום פגיעה בצרכים מינימאליים ויסודיים של האדם באשר הוא אדם...
      בג"ץ 4634/04 לעיל , פסקה 12. 

      ראו גם: בג"ץ 114/86 וייל נ' מדינת ישראל, פ"ד מא(3) 477, 482, 492 (1987)

13. למותר יהיה לציין, כי אי מתן אפשרות לאדם לעשות את צרכיו באופן המקובל בחברה בה הוא חי מהווה התנהגות אכזרית, בלתי אנושית ואף גובלת בהתעללות קשה ופוגענית לאין ערוך. ברור לכל, כי לפגיעה הישירה בזכותן של האסירות להיגיינה אישית וסביבתית תהנה השלכות בריאותיות, תברואתיות ונפשיות קשות. 
ראו: סע' 12-16 לכללי האו"ם בשמירה לטיפול באסירים. 
 
14. פגיעה בזכותן של האסירות לקיום מינימאלי בכבוד אנושי, השפלתן ורמיסת כבודן מהוות התעללות קשה באסירות הגובלת בעינויים. כבילתן של האסירות למשך שעות ארוכות גורמת להן במזיד כאב, סבל, נזק נפשי וגופני. ברור לכל כי אם מטרת הכבילה היתה ענישתית הרי מדובר בעינויים, כהגדרת המונח בסעיף 1 לאמנה נגד עינויים ונגד יחס ועונשים אכזריים, בלתי אנושיים או משפילים. 
15. ודוק; גם אם מטרת הכבילה היתה הגנתית או מניעתית, הרי גם אז חובה על רשויות הכלא להשתמש באמצעי זה, על-פי הסכמה בחוק, באופן מדתי, לזמן קצר וקצוב בלבד ובצורה שלא תגרום לסבל או לנזק בריאותי לאסירה. 
16. לא זו אף זו. כבילתן הבלתי חוקית של האסירות ברגליהן ובידיהן, מניעתן מלגשת לשירותים תוך הותרתן מתבוססות בצואה ובטינופת מהווה עבירה פלילית שיש לתת את הדין עליה. אסירה הכבולה בידיה וברגליה למשך שעות ארוכות הופכת לחסרת ישע במובן שאיננה שולטת בתנועותיה ואיננה מסוגלת לספק לעצמה את צרכיה הבסיסיים לרבות אכילה ושימוש בשירותים. הותרתה של אסירה במצב זה תוך הזנחת צרכיה הבסיסיים מעלה חשד לביצוע עבירת התעללות בחסר ישע על ידי האחראי עליו, כהגדרת העברה בסעיף 368ג לחוק העונשין. כמו כן מכלול הדברים שתוארו בדו"ח לעיל ובאמצעי התקשורת מעלים חשד כבד לביצוע עברות פליליות אחרות, לרבות הזנחת חסר ישע, תקיפה, תקיפה הגורמת לחבלה ועוד. 
17. נהיר לכל, כי במקרים מסוימים מתקבלת ההחלטה על החזקה בהפרדה מתוך רצון לשמור על שלומן ובריאותן של האסירות ושל הסובבים אותן וכי הדבר נעשה מתוך תפיסת ההפרדה כאמצעי מנע והגנה ולא כפעולה ענישתית. ברם, לאור המחקרים הרפואיים המצביעים על כך שהחזקה בהפרדה ובידוד מהווה סכנה להתפתחות חולי נפשי אצל הבריאים ולהחרפת הבעיה בחולים, לא ניתן להשלים עם השימוש באמצעי זה. בחוות דעתו המצורפת עומד ד"ר זאב וינר, מומחה לפסיכיאטריה ולרפואת משפחה, על השלכות בידודו של אסיר על מצבו הנפשי, כדקלמן:
"תנאי בידוד גורמים לStress פסיכולוגי קשה ועלולים להביא לכך שגם אלה מבין הכלואים ללא הפרעה נפשית קודמת או כאלה שמחלתם מאוזנת יצאו מאיזון, וההפרעה תתפרץ ותתבטא בשלל סימפטומים...כלואים הנתונים בבידוד סובלים מתחלואה נפשית כפליים מאלה שאינם נתונים בבידוד כשההפרעות השכיחות הן הפרעות הסתגלות ותסמונות דיכאוניות, אולם גם הפרעות דיסוציאטיביות ופסיכוטיות קשות אפשריות בכלואים בבידוד ללא מחלה קודמת...
 בידוד אינו פעולה טיפולית רפואית אלא במקרי חרום כדי להגן על ביטחונו של האסיר וסביבתו באופן מיידי קצר טווח. במצב זה הבידוד חייב להיות לזמן קצר ביותר (שעות) עד לבדיקה פסיכיאטרית של האסיר בה תקבע מידת מסוכנותו, האם מקורה בהפרעה נפשית ומהו הטיפול ההולם במסגרת מתאימה. המלצה רפואית לטיפול פסיכיאטרי בבידוד אינה עומדת בשום אמת מידה מקצועית ואתית."

מצ"ב חוותדעתו של  ד"ר וינר כנספח לפנייתנו זו. 
18. ברור איפוא, כי החזקתן של אסירות בין בהפרדה ובין אם בבידוד לא רק שפוגעת בכבודן אלא אף מהווה סכנה קשה לבריאותן. הפרדה או בידוד אינם יכולים להתקבל כדרך פעולה שגרתית לא בשל מצב בריאותי ולא כפעולה ענישתית.  
19. זה המקום לציין, כי רופאים המאשרים החזקת אסירות בתנאי בידוד חושפים עצמם לביצוע עברות אתיות חמורות בכך שהם למעשה מאשרים הנהגת פרקטיקה מזיקה לאסירות ונוטלים חלק בפעולה ענישה. בחודש מאי 2009 הוציאה ההסתדרות הרפואית בישראל נייר עמדה שכותרתו  "איסור השתתפות רופאים בהפרדה ובבידוד בבתי הסוהר בישראל", נייר עמדה זה קובע, כי רופא לא יהיה מעורב באופן פעיל או סביל בכל פעולה ענישתית של אסיר. כמו כן, קובע הנוהל במפורש, כי לא יתן רופא הכשר להחזקה בבידוד. 

את נייר העמדה ניתן להוריד מאתר http://www.ima.org.il/
20. יתירה מזו, הענשת האסיר בגין עבירת משמעת על דרך של בידוד זכתה לגינוי במועצת האום הכללית. בהחלטתה של המועצה מיום 14/12/1990 הוחלט כי יש לעשות את מירב המאמצים כדי לבטל אפשרות הענישה על דרך הבידוד:
“Principle 7 states that: “Efforts addressed to the abolition of solitary confinement as a punishment, or to the restriction of its use, should be undertaken and encouraged.”
 

21. החלטת מועצת האו"ם הכללית מיום 9/12/1988, אף היא מעניקה הגנה מלאה לזכויותיהם של העצורים מפני ענישה גורפת, כלשונה:

“Principle 6 states that: “No person under any form of detention or imprisonment shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.* No circumstance whatever may be invoked as a justification for torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.” 

Principle 7: “ * The term "cruel, inhuman or degrading treatment or punishment" should be interpreted so as to extend the widest possible protection against abuses, whether physical or mental, including the holding of a detained or imprisoned person in conditions which deprive him, temporarily or permanently of the use of any of his natural senses, such as sight or hearing, or of his awareness of place and the passing of time.”

22. תנאי הכליאה לעיל הופכות למעשה את ענישתן של האסירות לענישה אכזרית ומשפילה. אסירות שנועדו להשתלב באגפי הפרדה שנשלחות לאגפי ענישה מוענשות כפליים על לא עוול בכפן. סעיף 5 להכרזה לכל באי העולם בדבר זכויות האדם (1948) אוסר ענישה אכזרית ומשפילה באופן מפורש, כדלקמן:
"No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment".
ראו גם: 

· ס' 7 ו- 10(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות (1966) (The International Covenant on Civil and Political Rights ) ופרשנות ועדת האו"ם לזכויות אדם לסעיף 10(1) [General Comment No. 21 (10.4.1992)]
23. להזכירכם, כי זכויות האדם של האסירות נשמרות גם בין כתלי בית המאסר, בכפוף לאלו הנשללות מעצם המאסר. פסיקת בית המשפט העיליון הדגישה, לא אחת, את חובת המדינה המוגברת להגן על זכויותיהם החוקתיות של האסירים ובפרט הזכות לכבוד, אלא אם קיימת לכך מניעה מפורשת בחקיקה ראשית. וכדברי הנשיא (בדימוס) ברק:
"חומות הכלא אינן מפרידות בין העצור לבין כבוד האדם. משטר החיים בבית הסוהר מחייב, מעצם טבעו, פגיעה בחירויות רבות מהן נהנה האדם החופשי..., אך אין משטר החיים בבית הסוהר מחייב שלילת זכותו של העצור לשלמות גופו ולהגנה בפני פגיעה בכבודו כאדם" 
בג"ץ 355/79 קטלן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד לד(3) 294, 298 (1980)

ראו גם:

· בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 10; 
· בג"ץ 2245/06 דוברין נ' שירות בתי הסוהר (טרם פורסם, ניתן ביום 13.06.06) פסקה 13; 
· עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 152 (1996).  
24. ודוק. חוויית המאסר כוללת מטבעה פגיעה בחירותו האישית של האסיר. יחד עם זאת, פגיעה זו אמורה להיות מידתית. אילוץ האסיר לשאת את מאסרו או מעצרו בתנאים אכזריים ומשפילים מחטיא את מטרת הענישה והופך את הפגיעה בזכותו החוקתית של האסיר לחירות אישית, לבלתי מידתית בעליל. שכן: 
"עונש מאסר המוטל על אדם אינו מפקיע מאליו את זכויות האדם החוקתיות הנתונות לו מכוח יסודות השיטה החוקתית הנוהגת בישראל. זכויות אלה נגרעות מן האסיר רק במידה שהגבלתן מתחייבת באופן הכרחי משלילת חירותו עקב המאסר הפגיעה המתחייבת בזכויות האדם הנתונות לאסיר מקורה בעיקרה בהגבלת חירותו האישית, הנובעת מן המאסר."
מתוך: בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים לעיל, פסקה 10. ראו גם פסקה 11 על כל ההפניות הרלוונטיות המובאות בה. 

על יסוד האמור לעיל ומבלי לגרוע מהדרישות האופרטיביות שהעלו מחברי הדו"ח בפני הגורמים האחראים, ולאור חומרת המעשים וההפרה הבוטה של שלטון החוק, אנו דורשים כדלקמן:

1. להורות על סגירת אגפי הבידוד וההפרדה בבית כלא נווה תרצה לאלתר, תוך מציאת פתרונות אחרים להחזקת אסירות אשר יש חשש כי יפגעו בעצמן או באחרים ופתרונות אחרים לענישה משמעתית– כאשר יש בה צורך;
2. להורות ליחידת חקירת הסוהרים (יח"ס) לפתוח בחקירה פלילית כנגד כל הסוהרות והסוהרים השותפים בהתעללות באותן אסירות;
3. לאסור באופן מוחלט כבילת האסירות והאסירים הנמצאים בתאי הפרדה והבידוד (למעט כבילה רפואית הנעשית בהתאם לסטנדרטים המקובלים ברפואה ובפסיכיאטריה);
4. למנוע שימוש בכבילה כאמצעי ענישתי;
5. להמציא בפנינו את כל ההוראות הרלוונטיות לעניין כבילת אסירים בהפרדה, בבידוד ו/או בכל תא אחר;
6. להורות על הקמת ועדת בדיקה עצמאית שתבחן את כל אגפי הבידוד וההפרדה בבתי הכלא במדינה ככלל ובבית כלא נווה תרצה בפרט.
      בכבוד רב,

עבּיר בָּכֶּר, עורכת דין

העתקים:

· הסניגוריה הציבורית הארצית 
· לשכת עורכי הדין – ועדת שב"ס

� Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners. Adopted by the First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, held at Geneva in 1955, and approved by the Economic and Social Council by its resolution 663 C (XXIV) of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977. 


� Basic Principles for the Treatment of Prisoners.  Adopted and proclaimed by General Assembly resolution 45/111 of 14 December 1990. 





� Body of  Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment. Adopted by General Assembly resolution 43/173 of 9 December
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