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29 במרץ, 2009

לכבוד

מר דניאל פרידמן 

שר המשפטים

משרד המשפטים

רח' סלאח אלדין 29,

ירושלים

ובאמצעות פקס: 02-6285438 
דחוף ביותר!

שלום רב,

הנדון: הכוונה לעשות שימוש בלתי חוקי באסירים הפלסטינים כבני ערובה וכקלפי מיקוח
בשם מרשותיי ארגון עדאלה והועד למען אסירים פלסטינים, הריני לפנות אליך לפעול לביטול כל ניסיון המבקש להגביל את זכויותיהם של האסירים הפלסטינים הכלואים בבתי הכלא במדינה, מעבר להגבלות הקשות הקימות כיום ממילא, כדלקמן:

1. בשבועות האחרונים דווח בכלי התקשורת על הקמת ועדת שרים מיוחדת שתפעל, בין היתר, לבחינת הדרכים שבהן ניתן יהיה להגביל את זכויותיהם של האסירים הפלסטינים המסווגים כביטחוניים כתגובה לכשלון עסקת שחרור השבויים. ביום זה פורסם, כי שב"ס הגיש המלצותיו לועדת השרים המיוחדת לפיהן הוא ממליץ על שורה של צעדים שניתן לנקוט כנגד האסירים הפלסטינים. 
2. תמיכתך הבלתי מתפשרת בהגבלת זכויות האדם של האסירים הפלסטינים לא הוסתרה מעיני הציבור. בכלי תקשורת רבים פורסמו דברים על לשונך המופנים כביכול אל האסירים באמירה "אנחנו לא צריכים להיות הפראיירים היחידים". דברים אלה שצוטטו על לשונך, ואשר לא הוכחשו או נסתרו, מוכיחים שוב את הכוונה היחידה המסתתרת מאחורי הלהט להגביל את זכויות האדם של האסירים; קרי: נקמה על כשלון הממשלה, שהנך חלק ממנה, להוציא לפועל את עסקת השבויים. 
3. נוכח השיקולים הפוליטיים הזרים שעומדים בבסיס תמיכתך הנלהבת בהגבלת זכויותיהם של האסירים, אנו רואים לנכון להסב את תשומת לבך, אל השיקולים המשפטיים והערכיים שאמורים להנחותך, הן כשר המשפטים, הן כפרופסור למשפטים והן כאדם שאמור להיות מחוייב לעקרונות ההומניזם והמוסר האוניברסאלי. 
4. נקדים ונציין, כי כל כוונה לדון בהגבלת זכויותיהם של האסירים הפלסטינים בתגובה לכשלון שחרורו של החייל גלעד שליט, הנה בלתי חוקית ומוסרית בעליל ולא רק מפאת הפגיעה בזכויותיהם הבסיסיות והחוקתיות של האסירים, לתנאי מחייה בסיסיים, לכבוד ולענישה הולמת לא אכזרית, אלא גם בשל התכלית הפסולה העומדת בבסיסה. ברור לכל, כי הטלת מגבלות נוספות על תנאי מחייתם של האסירים הפלסטינים נועדה לשרת שתי מטרות בלבד: נקמה מחד והחזקת האסירים כבני ערובה מאידך גיסא. שתי מטרות אלו הופכות ההחלטה עסקינן, באם תתקבל, לא רק לבלתי חוקית אלא גם לבלתי מוסרית בעליל. הפיכתם של האסירים לאמצעי לשם השגת מטרה הזרה לתכלית כליאתם והשימוש בגופם ובנפשם ככלי שרת בידי הרשויות השולטות בהם בין חומות וגדרות, הנה מנוגדת לכל אמת מוסר בסיסית ואוניברסאלית. 
5. ודוק; החלטה, כמו גם חקיקה, הפוגעת בזכויות יסוד חייבת להיות לתכלית ראויה, כקבוע בפסקת ההגבלה. תכלית ראויה הנה זו שבאה להגשים ולהגן על זכויות אדם ואשר משרתת מטרות חיוניות כדי לקיים תשתית לחיים ראויים ולחברה בריאה יותר. ברור איפוא, כי כל החלטה המכשירה פעולות נקם באמצעות הפיכת אסירים לבני ערובה וקלף מיקוח רחוקה מאד מלהיות בעלת תכלית ראויה. 
ראו: בג"צ 4769/95 מנחם ואח' נ' שר התחבורה ואח', פ"ד נז (1) 235, 264; בג"ץ 6893/05 ח"כ יצחק לוי ואח' נ'  ממשלת ישראל ואח' נט (2) 876; בג"ץ 1661/05 המועצה האזורית חוף עזה ואח' נ' כנסת ישראל ואח', נט (2) 481, 548-549.
6. כאמור לעיל, תכליתה העיקרית של הקמת ועדת השרים הנה לבחון דרכים שניתן להגביל בהן את זכויותיהם של האסירים הפלסטינים ולהכשיר באמצעותן את השימוש באסירים הפלסטינים ובני משפחותיהם כבני ערובה להחזרת החייל הישראל השבוי. במילים אחרות: עין תחת עין! מהלך זה נדחה בעבר (2000) על ידי בג"צ שקבע ברוב דעות, כי החזקתם במעצר של אזרחי לבנון חברי ארגון החיזבאללה כקלפי מיקוח במשא ומתן לשחרור שבויים ולאיתור נעדרים חורגת מגדרם של "טעמי בטחון המדינה" כמשמעם בחוק המעצרים, ולפיכך אינה מותרת לפיו. 
7. ראו: דנ"פ 7048/97 פלונים נ' שר הביטחון, נד(1) 721  (2000).
8. בנוסף לטעמים שהזכרנו לעיל נציין, כי הפיכתם של האסירים לבני ערובה באמצעות שלילת זכויותיהם הבסיסיות בבית הכלא מהווה ענישה קולקטיבית פסולה אשר באה ומוסיפה על העונש שקיבלו. תוצאתה של כל החלטה שתתקבל על ידי ועדת השרים המיוחדת, שהצהירה על מגמותיה, הנה הפיכת עונשם של האסירים הפלסטינים לעונש אכזרי ולא-אנושי. סעיף 5 להכרזה לכל באי העולם בדבר זכויות האדם (1948) אוסר ענישה אכזרית ולא-אנושית באופן מפורש, כדלקמן:
"No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment".

ראו גם: 

ס' 7 ו- 10(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות (1966) (The International Covenant on Civil and Political Rights ) ופרשנות ועדת האו"ם לזכויות אדם לסעיף 10(1) [General Comment No. 21 (10.4.1992)]; סעיף 3 לאמנה האירופאית בדבר זכויות אדם; Human Rights Act, 1998, אשר החיל את עיקרי האמנה האירופאית לזכויות אדם בחוק האנגלי וכן את ה- Prison Act 1952 האנגלי. 

9. ודוק. חוויית המאסר כוללת מטבעה פגיעה בחירותו האישית של האסיר. יחד עם זאת, פגיעה זו אמורה להיות מידתית. אילוץ האסיר לשאת את מאסרו או מעצרו בתנאים אכזריים ולא-אנושיים מחטיא את מטרת הענישה והופך את הפגיעה בזכותו החוקתית של האסיר לחירות אישית לבלתי מידתית בעליל. שכן: 
"עונש מאסר המוטל על אדם אינו מפקיע מאליו את זכויות האדם החוקתיות הנתונות לו מכוח יסודות השיטה החוקתית הנוהגת בישראל. זכויות אלה נגרעות מן האסיר רק במידה שהגבלתן מתחייבת באופן הכרחי משלילת חירותו עקב המאסר הפגיעה המתחייבת בזכויות האדם הנתונות לאסיר מקורה בעיקרה בהגבלת חירותו האישית, הנובעת מן המאסר."

בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 10.
10. כידוע לך, אין זו הפעם הראשונה שבה מועלות הצעות כגון דא, אולם ניכר כי הפעם לא היססה הממשלה להצהיר בפומבי על הכוונה העומדת ביסוד הצעה זו שהנה לא אחרת מאשר נקמה על כשלון שחרור החייל גלעד שליט השבוי ושימוש באסירים והעצירים הפלסטינים כקלפי מיקוח ובני ערובה לכל משא ומתן מדיני עתידי. הצעה זו מתווספת לשורה של צעדים שכבר החלו להנקט כנגד האסירים הפלסטינים במהלך השנים האחרונות ומאז נפילתו בשבי של החייל שליט. בולט במיוחד היה האיסור הגורף על ביקורי משפחות אסירים תושבי רצועת עזה, מחודש יוני 2007. בעתירה שהגישה הח"מ מיום 16.06.08 בשם משפחות אסירים ומרשותיי נטען, בין היתר, כי שלילת ביקורי משפחות האסירים מעזה הנה פסולה גם בשל הכוונה המסתתרת מאחוריה להפוך את הכלואים לבני ערובה וקלפי מיקוח. כמו כן נטען בעתירה במפורש, כי שלילת הביקורים באופן גורף מהווה ענישה קולקטיבית הבאה ממניע נקמתי. 
ראו: בג"צ 5399/08 עדאלה נ' שר הבטחון (עתירה תלויה ועומדת)
11. יש להזכיר, כי בתשובה לעתירה הנ"ל דחתה פרקליטות המדינה את טענותינו בדבר השיקולים הזרים שעמדו בבסיס שלילת ביקורי משפחות האסירים מעזה ואף הוסיפה, כי "טענות העותרים בעניין זה מוטב היה להן שלא נטענו משנטענו". והנה כמה חודשים לאחר מכן בלבד, אנו עדים לניסיונות נוספים של הגבלת זכויותיהם של האסירים הפלסטינים; אך בניגוד לפעמים קודמות שבהם הוכחשה תכלית ההגבלה האמיתית, נהיר לכל, כי בפעם זו קשה לא להודות בעובדה כי הכוונה להגביל  זכויות האסירים מועלית במטרה להופכם לקלפי מיקוח שישמשו בידי ישראל למען כל משא ומתן עתידי לשחרור השבויים. 
12. ראוי להזכיר, כי מעמדם המשפטי של האסירים הפלסטינים השפוטים בגין עבירות ביטחון אינו שונה ממעמדם של כלל האסירים האחרים. כל האסירים זכאים לתנאי חיים מינימאליים ולמימוש זכויות יסוד בכלא, ללא יוצא מן הכלל. סיווגו של האסיר כביטחוני שהנו הוראה אדמיניסטרטיבית בטבעה, נקבע על ידי שרות בתי הסוהר ואמור, כביכול, להשפיע על אופי הטיפול של שב"ס באסירים ובעצורים הללו בכל הנוגע לקביעה באיזה כלא או באיזה אגף בכלא ירַצֶה האסיר את עונשו, וכן בנוגע למתן חופשות, שיחות טלפון מהכלא, ביקורי בית מאובטחים, ודיווח שוטף לשב"כ או למשטרה לקראת תום שני שלישים מתקופת המאסר. הא ותו לא! 
ראו: הוראה 04.05.00 מפקודות נציבות שירות בתי הסוהר – "הגדרת אסיר ביטחוני".

13. כעשרת אלפים אסירים ועצורים נמצאים כיום בבתי כלא שונים במדינה (בנוסף לכלא עופר) שרובם ככולם נתונים ממילא להגבלות רבות על זכויותיהם בתוך בתי הכלא. הגבלות חמורות במיוחד מוטלות על האסירים תושבי עזה אשר גם זוועות המלחמה האחרונה והרג ההומנים לא היוו עבור הרשויות סיבה מספקת להתרת שימוש בטלפון לכלל אותם אסירים, ולו באופן חד פעמי, כדי לשאול בשלום ולשלום יקיריהם. (למען ההגינות נציין, כי שב"ס התיר לכמה בודדים מהם להתקשר אל בני משפחותיהם אולם לאור היקף האירועים וחומרת תוצאותיהם, ברור כי יחס אנושי מנימאלי כלפי אותם אסירים, היה מחייב מתן אפשרות לכולם להתקשר אל בני משפחותיהם אותם לא פגשו לפחות כשנתיים.) 
14. הגבלות רבות נוספות מוטלות על כלל האסירים, מעצם העובדה, כי הם מועברים ממקומות מיגוריהם אל תוך שטחה של המדינה בניגוד לדין הבינלאומי. עמידה בזכויות בסיסיות ואלמנטריות במיוחד הזכות לקבלת ביקורי משפחות, מקבלות איפוא משמעות מיוחדת וכפולה שמן הראוי היה לפעול למען מימושה ולא חיפוש אחר דרכים ותואנות פסולות לשלילתה.  
על יסוד כל האמור לעיל נבקש להימנע מאימוץ כל החלטה פוליטית שיש בה כדי לפגוע בזכויות האדם של האסירים הפלסטינים ולהפוכם לבני ערובה. 

      בכבוד רב,

עבּיר בָּכֶּר, עורכת דין

העתק

אהוד אולמרט, ראש הממשלה

רב-גונדר בני קניאק, נציב בתי סוהר
P.O. Box 8921 Haifa 31090 Israel   Tel: (972)-4-950-1610 Fax: (972)-4-950-3140
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