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רמלה
ובאמצעות פקס:
 08-9193840
שלום רב,
דחוף מאד!
הנדון: הפסקת שידורי הערוצים הטלוויזיוניים בשפה הערבית בבתי הסוהר
הריני לפנות אליכם בעניין שבנדון, כדלקמן:
1. מפניות רבות שהגיעו למשרדנו עולה, כי מזה למעלה מחודש ימים, הפסיק שרות בתי הסוהר את כל שידורי הטלוויזיה בשפה הערבית לכלל האסירים. עוד עולה מהפניות, כי בניגוד לעבר שבו התאפשר לאסירים לצפות בערוצים בשתי השפות הערבית והעברית, כיום רק עומדים לרשותם שני הערוצים הישראליים, ערוץ 2 וערוץ 10 ששפתם הנה עברית בלבד.
2. בקליפת האגוז נציין, כי אם אכן הופסקו השידורים בשפה הערבית אזי מדובר בהחלטה בלתי חוקית בהיותה שרירותית, גורפת, מפלה ופוגעת מעל הנדרש בזכויותיהם החוקתיות של האסירים הערבים לשפה, לחופש ביטוי, לחופש הבחירה, לכבוד ולשוויון.
3. הפסקת שידורי הטלוויזיה בשפה הערבית פוגעת בזכותם של האסירים הערבים לגישה לאמצעי התקשורת. גישה לאמצעי התקשורת הנה דרך להגשמת זכותו של האסיר לחופש ביטוי. בהעדר אפשרות גישה לאמצעי התקשורת עלולה הגשמתו של חופש הביטוי להיות חלקית בלבד, וכדברי השופט שמגר: 
"קיימת זכות גישה אל אמצעי התקשורת. זכות זו נובעת מהעקרון הכללי בדבר חופש הביטוי במשפטנו. מטרתה היא לאפשר את הגשמת חופש הביטוי ...

זכות הגישה (RIGHT OF ACCESS) לאמצעי התקשורת מטרתה להגשים את חופש הביטוי במובן הציבורי ובמובן הפרטי." 
....

"ההכרה בחירויות היסוד כחלק מהותי מן המשפט בישראל טומנת בכנפיה גם את המסקנה כי חירויות היסוד מהוות חלק מן המשפט, כשמן וכייעודן, היינו ככללי יסוד המנחים ומגבשים דפוסי המחשבה והפרשנות המשפטית ומשפיעים עליהם מרוחם וממגמתם" (ד"נ 9/77, חברת החשמל לישראל בע"מ ואח' נ. עיתון הארץ בע"מ ואח', פ"ד לב(359 ,337 (3).
מהבסיס הרעיוני של עקרון חופש הביטוי נובעות הזכויות המיועדות להגשים את העקרון. בין זכויות אלו אנו מונים את זכות הגישה לאמצעי התקשורת. זכות זו זכתה ללבוש חקיקתי בכל הנוגע לשידורי הטלוויזיה. הגיונה של זכות הגישה נשען על מאפיינים מסויימים, אשר אינם בלעדיים לשידורי הטלוויזיה בלבד. גיבוש והחלת זכות הגישה מחייבת בחינה של מאפיינים אלו."
בג"ץ 6218/93 ד"ר שלמה כהן, עו"ד נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מט (2), 529, 542.

4. זכותו של האסיר לחופש ביטוי נגזרת מזכותו לחירות רוחנית ולאוטונומיה אישית בין כותלי בית הסוהר. 
"נשוב למושכלות יסודיים. ההגנה על חופש הביטוי, כחלק מכבוד האדם, היא הערובה המרכזית לשמירת חירותו הרוחנית של האדם. במסגרתו מממש האדם רצונות ושאיפות הטבועים בו והמבטאים את חירותו הרוחנית: להשכיל ולרכוש ידע, להיות מעורב בחיי החברה, לשמוע דעת זולתו ולבטא את דעתו. המאסר שולל מן האדם את חופש התנועה שלו, ובכך מוטלת הגבלה חמורה, לא רק על זכות היסוד שלו לחירות אישית, אלא גם על יכולתו המעשית לממש כרצונו את חירותו הרוחנית. אמנם בלב-לבה של החירות הרוחנית - כיכולת האסיר לחשוב, להאמין ולשמור על צלם האדם שלו - אין למאסר דריסת רגל."
עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ (4) 136, 163 (1996)
5. הלכה מושרשת ומיוסדת היטב מאז פרשת קול העם היא, כי הגבלת הזכות לחופש ביטוי עשויה להישקל רק אם ההימנעות מכך מקימה סכנה, בדרגת הסתברות העולה כדי ודאות קרובה (ולא הערכה סתמית) של פגיעה ממשית בשלום הציבור או בסדר הציבורי. מבחן הודאות הקרובה חל על כל הגבלה של חופש ביטוי, בין אם זה פנים בית הסוהר או מחוץ לו.
ראו: 

· בג"ץ 73/53 קול העם" נ' שר הפנים, פ"ד ז, 871 (1953). 
· עניין גולן לעיל. 
6. שלילת זכותם של האסירים הערבים לצפות בערוצים המשדרים בשפתם, מהווה פגיעה אנושה בזכותם של האסירים לשפה הנגזרת מזכותם לכבוד, לשוויון ולאוטונומיה אישית. בפס"ד עדאלה נ' עירית תל-אביב-יפו עמד הנשיא ברק על התפקיד אותו ממלאת השפה בקיומו האנושי של הפרט. לדברי הנשיא "טול מהאדם את שפתו, ונטלת ממנו את עצמו".  עוד צויין בפס"ד, כי החופש שניתן לפרט להתבטא בלשון שבה הוא חפץ נגזר, בין היתר, מזכותו החוקתית לחופש ביטוי. צפייה באמצעי התקשורת בשפתו של האדם הנה ללא ספק ביטוי "לאני" שלו ולאישיותו. 
ראו: 
· בג"ץ 4112/99 עדאלה המרכז המשפטי נ' עירית תל-אביב-יפו, נו(5) 393, עמ' 418 (2002)
· רע"א 12/99 מרעי נ' סאבק, פ"ד נג(2) 128, 137, 142 (1999)

7. ושוב נזכירכם את ההלכה הפסוקה שלפיה, זכויות האדם של האסיר אינן נפגעות רק בשל עובדת המאסר, אלא הן ממשיכות לחול אף בתוך בית הכלא. חומות הכלא מפרידות בין האסיר לחופש אך אל להן להפריד בינו לבין כבודו וחירות הביטוי שלו כאדם. אי לכך, זכויותיהם של האסירים לחופש ביטוי, לשפה ולכבוד ולשיוויון אינן נופלות מזכויותיו של כל אדם אחר.
ראו: 
· בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 10; 
· בג"ץ 2245/06 דוברין נ' שירות בתי הסוהר (טרם פורסם, ניתן ביום 13.06.06) פסקה 13; 
· בג"ץ 337/84 הוקמה נ' שר הפנים, פ"ד לח(2) 826, 832 (1984).
8. ועוד; מספרם של הכלואים הערבים הנמצאים בבתי הכלא בישראל עולה על מספרם של הכלואים היהודים. די בעובדה זו על מנת להצביע על עוצמת הפגיעה בזכויותיהם החוקתיות ועל ההפליה על רקע לאום המונחת בבסיס החלטתכם. מתן האפשרות לאסיר יהודי לממש את אישיותו וזכותו לחופש ביטוי בשפתו ושלילת האפשרות מהאסיר הערבי, מהווה אפליה קבוצתית פסולה על רקע לאום. בכך מפר שרות בתי הסוהר, כרשות מנהלית – ציבורית, את חובתו הבסיסית לנהוג בשוויוניות והגינות כלפי האסירים ללא הבדל דת, גזע או לאום. הפגיעה בזכותם של האסירים הערבים לשוויון על בסיס קבוצתי מהווה פגיעה בזכותם לכבוד המעוגנת בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.
9. מתן האפשרות לאסיר לממש את חופש הביטוי והדעה שלו בשפת אמו נובעת גם מהחובה המוטלת על שב"ס להכיר בהבדלים הלשוניים והתרבותיים בין אוכלוסיית האסירים. מספרם הרב של האסירים הערבים בבית הכלא, בכללם אלה המסווגים כביטחוניים, איננו מבטל את העובדה כי הם נמנים על קבוצה תרבותית של מיעוט. מכאן, קמה חובה מוגברת על שב"ס להכיר בשוני התרבותי של קבוצת אסירים גדולה זו. כללי המאסר האירופאים  (Rec. R (2006)2 on the European Prison Rules and) מתייחסים לחובה המוטלת על רשויות הכליאה כלפי אסירים הבאים מקבוצות מיעוט, לשוני או תרבותי. חובה זו כוללת היערכות מיוחדת הלוקחת בחשבון את השונות של בני הקבוצות, כדלקמן:
"Ethnic or linguistic minorities 

38.1 Special arrangements shall be made to meet the needs of prisoners who belong to ethnic or linguistic minorities. 

38.2 As far as practicable the cultural practices of different groups shall be allowed to continue in prison. 

38.3 Linguistic needs shall be met by using competent interpreters and by providing written material in the range of languages used in a particular prison."

10. נהיר לכל, כי צפייה בערוצי טלויזיה בערבית עבור האסירים, במיוחד הפלסטינים המסווגים כביטחוניים, הנה האפשרות הכמעט יחידה עבורם להעביר את 23 השעות שבהן הם כלואים בתאיהם, יומם ולילה. צפייה בערוצים אלה מאפשרת חשיפה לעולמם התרבותי באופן שיכול להקל עליהם בשעות משבר ובידוד. חשיבות זו מתחזקת נוכח ניתוקם של אותם אסירים מהעולם החיצוני, תדירות ביקורי המשפחות הנמוכה (לאלה שהתמזל מזלם לזכות בכלל לביקורי משפחות), אי יכולתם להשתמש בטלפונים, אי יציאה לחופשות ועוד. 
11. קשה מאד להתעלם מהעובדה, כי ניתוק ערוצי הטלוויזיה בערבית נעשה בתזמון מלא עם עליית הקריאות הפופוליסטיות לבודד את האסירים הפלסטינים ולמרר את חייהם בכלא, וזאת כתגובה לכשלון המשא והמתן לשחרור החייל הישראלי השבוי. נקיטת צעדים עונשיים כגון אלה כנגד האסירים ובעיתוי זה, מעלה תהיות וחשדות כבדים להתנכלות לאסירים הפלסטינים והערבים, רק בשל היותם ככאלה ומתוך רצון להגשים משאלתם של אלה החפצים בהפיכת האסירים לבני ערובה. 
12. טוב ייעשה אם יקפיד שב"ס, ככל רשות מנהלית אחרת במדינה, לנהוג בהגינות ובשוויוניות כלפי כלל האסירים ויימנע מנקיטת צעדים מתלהמים המונעים על ידי שיקולים זרים, פסולים ולא ראויים. 
אי לכך ועל מנת לייתר פנייה לערכאות המשפטיות בעניין זה, אבקשכם להחזיר את שידורי הערוצים בשפה הערבית לאלתר ולהורות לכל הגורמים האחראים להימנע בעתיד מהפסקת אותם ערוצים.
למענכם המיידי אודה. 

  בכבוד רב,
עביר בכר, עורכת דין
העתק:
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