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שלום רב,
הנדון: חיפוש משפיל על גופם העירום של משפחות האסירים בבית סוהר עופר

 הריני לפנות אליכם בעניין שבנדון, כדלקמן:
1. לאחרונה פנו אלינו גב' הודא וגב' למיס פראג' והלינו, כי בצעד מפתיע החליטו גורמים בבית סוהר עופר לערוך עליהן חיפוש חזותי בעירום. שתי הנשים ביקשו לבקר את יקיריהם בבית הכלא, כמדי חודש. במהלך החודשיים האחרונים הופתעו שתיהן לגלות, ובכמה הזדמנויות שונות, כי בנוסף לבידוק הקפדני אותו הן עוברות בכניסתם לביקור בבית הכלא הן נדרשו אף להתפשט כליל. 
2. הדרישה ממרשותיי להתפשט, כשלעצמה, נעשתה בצורה משפילה ומבזה. שתיהן מספרות, כי הן נצטוו להיכנס לחדר מסוים המשקיף לעברו של חדר אחר בו ישבו ככל הנראה נציגים מסגל בית הסוהר. מרשותיי לא יכלו לזהות מי יושב בחדר הנ"ל אולם הבינו כי מישהו משקיף עליהן מאותו חדר. הן נדרשו על ידי אחת הסוהרות (באמצעות כריזה) להתפשט. לאחר מכן, הגיעה סוהרת אליהן וביקשה לערוך על גופן חיפוש חזותי בעירום. מרשותיי סירבו להענות וביקשו להפסיק את ביקורם בכלא וחזרו על עקבותיהן. עניין זה חזר על עצמו בכל הפעמים שבהן ביקרו מרשותיי בבית הסוהר במהלך החודשיים האחרונים. 
3.  על-פי מה שנמסר ממרשותיי הרושם, הרושם שהתקבל אצלן הנו כי שיטת חיפוש משפילה זו מכוונת ככל הנראה בעיקר כנגד המבקרים המגיעים מירושלים המזרחית. יחד עם זאת, הן לא יכלו לשלול את העובדה, כי ייתכן והיו מקרים של חיפוש חזותי על גופם העירום של מבקרים מהגדה המערבית. כך או כך, מרשותיי הדגישו, כי הדבר נעשה בצורה רנדומאלית ושרירותית לחלוטין מבלי שקדם לכך כל סיבה מוצדקת שעשויה לעורר חשד כלשהו מצידן באופן מיוחד. 
4. נציין כבר עתה, כי באם יש אמת ברושם שקיבלו מרשותיי בדבר הכוונת שיטת חיפוש משפילה זו כנגד תשבי ירושלים המזרחית בפרט, הרי ברור לכל כי מדובר במדיניות מפלה ובלתי סבירה בעלילי שדינה בטלות לאלתר.
5. בחינה חזותית על גופו העירום של מבקר בכלא אמורה להיות החריג ולא הכלל. כבכל סמכות הניתנת לרשויות מסוימות לערוך חיפוש על גופו העירום של האדם, הדרישות לכך הנן רבות ומימוש הסמכות אמור להיעשות בקפידה וכאופן החריג לכלל. 
6. פקנ"צ 03.06.00 המסדיר בין היתר עניין עריכת חיפושים בגופו של האדם ובכלי הרכב קובע באופן מפורש את העילות לחיפוש חזותי על גופם העירום של המבקרים. רק בהימצא חשד סביר, כי על גופו של מבקר נמצאת ראיה להוכחת ביצוע עבירה חמורה (לדוגמא סמים או פגיעה בגוף) כי רק אז נעים גלגלי הסמכות, וזאת לא לפני שנסיבות העניין נבחנו בקפידה ונעשתה התייעצות עם מנהל בית הסוהר, כדלקמן: 
"סוהר שיש לו יסוד סביר לחשוד כי על גופו של מבקר נמצאת ראייה להוכחת ביצוע עבירת סמים, עבירה על חוק כלי יריה התש"ט 1949- או עבירה העלולה לפגוע בביטחון בית הסוהר- יודיע על כך מיידית לקצין הבטחון של בית הסוהר או לסגנו, ובהעדרו לקצין ביחידה, וזה ישלח למקום קצין אחראי. הקצין האחראי יבחן את נסיבות העניין. סבר כי אכן קיים יסוד לחשד האמור- רשאי הוא להורות לאחר התייעצות עם מנהל ב/ס או סגנו או קב"ט או קמ"ן ב/ס, כי תיערך בחינה חזותית של גופו העירום של המבקר. סירב האדם לעריכת חיפוש כאמור- רשאי הסוהר, בנוסף לכל סמכות אחרת, למנוע את כניסתו לבית הסוהר או את שהייתו שם [...]."
7. בעניינן של מרשותיי, וככל הנראה בעניינם של מבקרים אחרים, כלום מהוראות הפקנ"צ הנ"ל לא יושמו והחיפוש החזותי על גופם של המבקרים נעשה כבדרך שגרה ולאו דווקא עם התעוררתו של חשד סביר. בדיקה מדוקדקת לגבי כל אחד מהמבקרים על ידי הקצין האחראי בוודאי שלא נעשתה וברור לכל, כי לא קדם לניסיון עריכת החיפוש על גופן של מרשותיי כל התייעצות מוקדמת עם מנהל בית הסוהר, כמצוות הפקנ"צ לעיל. 
8. חובה עלינו לציין, כי התנהגותן של מרשותיי היתה למופת וכי לא קדם להכנסתן לאותו חדר כל התגרות, ויכוח, ניסיון הסתרת חפצים או עבר בהברחת חפצים לבית הסוהר. 
9. לא בכדי קבע המחוקק כללים נוקשים לגבי חיפוש חזותי על גופו העירום של כל אדם. מטרות הוראות חוק סדר הדין הפלילי בהקשר זה והנחיות שב"ס נועדו לצמצם ככל האפשר השימוש בחיפוש החזותי מסוג זה מפאת פגיעתו בפרטיותו של האדם ובכבודו. לפי זה, צמצם המחוקק הראשי עד מאד את האפשרות, כי יעשה חיפוש על גופו העירום הן לגבי כל אדם והן לגבי האסירים והעתירים. הפסיקה העליונה הקפידה לציין, כי החשד שאמור להתעורר איננו סובייקטי המבוסס על תחושת בטן, אלא אובייקטיבי ובכפוף למבחן הסבירות. 
ראו:

· סע' 2 ו-17 חוק סדר הדין הפלילי חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – חיפוש בגוף ונטילת אמצעי זיהוי), תשנ"ו – 1996;
· סע' 95ג- 95ו לפקודת בתי הסוהר, [נוסח חדש], תשל"ב – 1971. 
10. חיפוש על גופו העירום של האדם ללא סיבה מוצדקת גורם לפגיעה קשה בזכותו לכבוד ולפרטיות ועל אחת כמה וכמה שזה נעשה בצורה בלתי חוקית. חובתם של הסוהרים, כנציגי רשות ציבורית, הנה להגן על הזכויות הללו הלכה למעשה ולא לרומסן ברגל גסה. 
11. אנו סבורים, כי אמצעי הבידוק המתקדמים הנמצאים בידי שב"ס הנם די והותר ואין צורך להכביד יתר על המידה על משפחות המבקרים בחיפושים פולשניים ופוגעניים. מניעת החדרת חפצים אסורים לבתי הכלא הנה בוודאי לגיטימית לחלוטין, אולם בהימצא אמצעים טכנולוגיים מתקדמים ובשים לב לעובדה, כי ביקורי המשפחות כשלעצמן נעשים תוך הפרדה מוחלטת בין האסיר למבקריו, הרי יש להניח כי חיפוש על גופו העירום של האדם יעשה אך במקרים שהנם החריגים ביותר. 
12. מסיבה זו קבע בית הדין האירופי לזכויות אדם בעבר כי חיפוש על גופו העירום של האסיר למשל יעשה אך במקרים שבהם מתעורר הצורך לכך לשם שמירה על ביטחון בית הכלא ועל מנת למנוע ביצועה של עבירה. בית הדין אף קבע, כי ביצוע חיפוש על גופו העירום של האסיר בצורה בלתי חוקית וכדרך שבשגרה מהווה עינויים בהיותו נוגד את סעיף 3 מהאמנה האירופאית לזכויות האדם האוסר עינויים וענישה אכזרית ובלתי הולמת. עוד נקבע, כי חיפוש שגרתי על גופו של אסיר הנתון ממילא למגבלות רבות ומיוחדות בתוך בית הכלא פוגע בכבודו ואף מגביר את ייסוריו, ותחושת הנחיתות וההשפלה בקרב אותו אסיר כלשונו:
62.  The Court considers that in the situation where the applicant was already subjected to a great number of control measures, and in the absence of convincing security needs, the practice of weekly strip-searches that was applied to the applicant for a period of approximately three and a half years diminished his human dignity and must have given rise to feelings of anguish and inferiority capable of humiliating and debasing him. The applicant himself confirmed that this was indeed the case in a meeting with a psychiatrist, during which he also stated that he would forsake, for instance, going to the hairdresser’s so as not to have to undergo a strip-search (see paragraph 25 above).

63.  Accordingly, the Court concludes that the combination of routine strip-searching with the other stringent security measures in the EBI amounted to inhuman or degrading treatment in violation of Article 3 of the Convention. There has thus been a breach of this provision.

Van der Ven v Netherlands §§ 62-63, 4th February 2003.
13. במקרה אחר קבע בית הדין האירופי לזכויות האדם את אי חוקיות החיפוש לאור העובדה, כי הכוונה המסתתרת מאחוריו היתה להביך את האסיר, להשפילו ולבזותו, כלשונו:
59.  In addition, whilst strip searches may be necessary on occasions to ensure prison security or prevent disorder in prisons, they must be conducted in an appropriate manner. In the present case, the prison’s guards verbally abused and derided the applicant. Their behavior was intended to cause in the applicant feelings of humiliation and inferiority. This, in the Court’s view, showed a lack of respect for the applicant’s human dignity.

Iwanczuk v. Poland, no. 25196/94, § 59.

14. מה שנכון כלפי אסיר נכון שבעתיים כלפי בני משפחתו הבאים ממרחקים רבים אך כדי לזכות לביקורו בכלא, חרף כל הקשיים הפיזיים והנפשיים הכרוכים בהגעה לבתי הכלא. בני משפחות האסירים, בכללן מרשותיי, מחכות בכיליון עיניים לביקור יקיריהם בכלא מדי חודש. הפיכת הביקור בכלא למסע של השפלה וביזוי והפסקת הביקור פוגע בזכויותיהן החוקתיות של מרשותיי מעל לנדרש. מסתמנת פגיעה קשה אף בזכות יתר בני המשפחה והאסירים לחיי משפחה והמשך הקשר המשפחתי. 
ראו:  בג"ץ 2245/06 דוברין נ' שירות בתי הסוהר (טרם פורסם, ניתן ביום 13.06.06). 
15. למעלה מן הנדרש נזכיר, כי דרישת הסכמת בני המשפחה לחיפוש החזותי על גופם העירום איננה מכשירה את החיפוש הבלתי חוקי שנעשה על גופם. ברור לכל, כי בני ובנות משפחות האסירים שמסכימים לעריכת החיפוש, הם עושים זאת בלית בררה וכדי שיוכלו להיכנס לביקור יקיריהם. מכאן דרישת ההסכמה מבני המשפחה כמוה כמו העדרה שכן אין המדובר בהסכמה הניתנת באופן חופשי ומרצון אלא בהסכמה מלאכותית הניתנת מתוך אילוץ וכפייה שלא קל להתנגד להם. 
לאור כל האמור לעיל ולאור הפגיעה הקשה והבלתי חוקית בזכויותיהן של מרשותיי וכן של יתר משפחות האסירים שנאלצו להסכים בלית בררה לעריכת החיפוש על גופם העירום, הנכם מתבקשים להוציא הנחיות ברורות לסגל בית סוהר עופר, וכל בית סוהר אחר, להימנע מביצוע חיפוש חזותי על גופם העירום של משפחות האסירים בניגוד לדין.
למענכם הענייני אודה מראש. 
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