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שלום רב, 

הנדון: סייעת לתלמיד ג'בריל זיאדנה ת.ז. 318943206

בשם מרשי ג'בריל זיאדנה מרהט, הריני לפנות ולבקש את התערבותך המיידית בעניין על מנת להקצות לו את שעות הסיוע הדרושות לו על מנת שיוכל לממש את זכותו הבסיסית לחינוך באופן שווה. רצ"ב ייפוי כח של אבי הקטין. 
אציין, כי זו הפעם השלישית שמשרד החינוך מקצץ בשעות הסיוע של התלמיד ג'בריל, וחוזר ומקצה את השעות הדרושות רק אחרי התערבות משפטית. 

ולהלן נימוקי פנייתי: 

1. ג'בריל הינו תלמיד כיתה ד' הלומד בבי"ס אבן ח'לדון ברהט. ג'בריל תלמיד מוגבל פיזית ומתנייד באמצעות כסא גלגלים ומכשירי עזר נוספים, והוא זקוק להשגחה צמודה לצורך הגעה לבית הספר וכן חזרה ממנה, כמו כן הוא זקוק לעזרה וסיוע מפני נפילות וחבלות במהלך שהייתו בבית הספר. ג'בריל סובל ממחלת אי שלימות העצם הבאה לידי ביטוי בשברים מרובים בעיקר בגפיים התחתונות.  
2. ביום 5/4/06 החליטה ועדת השילוב על שיבוצו של התלמיד ג'בריל בכיתה רגילה בבית בבית ספר אבן חלדון בו מתקיים יום חינוך ארוך. ולכן הוחלטה שהוא יקבל תמיכה מתכנית השילוב לרבות זכאותו לסייעת. רצ"ב אישור מהנהלת בית הספר; ועתק מהחלטת ועדת השילוב.   
3. ג'בריל אכן שולב בכיתה רגילה אך מאחר ולא הוקצתה סייעת לאורך כל שעות הלימודים בבית הספר הוא נאלץ לסיים את לימודיו מוקדם יותר. רק בעקבות פניות רבות של הוריו באמצעות עמותת בזכות - מרכז לזכויות אדם, הוחלט להוסיף לתלמיד 10 שעות סיוע שבועיות החל מחודש מרץ 2007, ובכך הוקצו לו 40 שעות סייעת. רצ"ב העתק מהפנייה ותשובת משרד החינוך.  
4. שוב בשנת הלימודים 2008/9, הופתעו הוריו לגלות כי משרד החינוך קיצץ לג'בריל 16 שעות סיוע ולו הקצה לו 24 שעות בלבד במקום 40 שעות שבועיות. רצ"ב העתק על אישור סייעת צמודה לשנה"ל תשס"ט.
5. ביום 24/9/08 פנינו לגב' רות פן, מנהלת לחינוך מיוחד, בפנייה דחופה על מנת להשלים שעות הסייעת הצמודה.  רצ"ב העתק ממכתבינו.
6. פנייתנו נענתה לאחר מספר תזכורות על ידי גב' חיה הראל, מדריכה ארצית לוועדות מתוקף חוק האגף לחינוך מיוחד, בצירוף תשובתו של מר אסמעיל אבו עג'אג', מפקח בית הספר, אשר טען כי הקצאת 24 ש"ש נקבעה על סמך החלטתה של ועדה לשילוב בית ספרי ועל מסמכים רפואיים המסווגים את ג'בריל כבעל תפקוד ברמה ד'. רצ"ב העתק מהתשובה.    
7. החלטתה של הועדה לשילוב בית ספרי כפי שנטען על ידי מר אסמעיל אבו עג'אג', מפקח על החינוך המיוחד, סותרת את החלטת ועדת השילוב מיום 5/4/06 לרבות סיכום ההערכה הפסיכולוגית מיום 1/8/1998 להערכה ולצורך מעקב והתאמת מסגרת חינוכית. רצ"ב העתק מסיכום ההערכה הפסיכולוגית.     
8. הקיצוץ בשעות הסייעת הצמודה, ואי הוספת שעות נוספות בהתאם לצרכיו של התלמיד, מאלץ אותו להיפרד מחבריו לכיתה לפני סיום לימודיו, דבר המהווה פגיעה קשה בזכותו לקבלת חינוך שווה.
9. בנוסף, הדבר פוגע ביכולתו של התלמיד להשתלב בחינוך הרגיל. הפרדתו של התלמיד מכלל התלמידים, באופן שונה ומוקדם מהווה אקט סמבולי המזכיר לו ולשאר בני גילו את השונות בינו לבינם ומציב חסמים נפשיים וחינוכיים בינו לבינם ובכך הוא מרוקן את ההחלטה לשלבו מכל מתוכן. 
10. ועוד. החלטת הגורמים במתי"א רהט (עליה מסתמך מר אבו עג'אג') שקובעת לתלמיד רמת סיוע ד (שהינה בין 24-30 ש"ש) אינה לוקחת בחשבון כי מדובר בתלמיד נכה בעל מחלת "אי שלימות העצם" שאינה מאפשר לו ללכת באופן עצמאי, ומגבילה את תפקודו הפיזי של התלמיד וגרמת לשברים בעצמות בהפעלת כוח פיזי. כתוצאה מכך וכתוצאה מתנאי השטח (הכניסה והיציאה מבית הספר) התלמיד אינו עצמאי והוא תלוי בסייעת, מצב שמחייב הקצאת שעות לסיוע לאורך כל זמן שהותו בבית הספר שהינו 40 שעות שבועיות כפי שנהגו בשנים קודמות.  
11. זכותו של התלמיד לסייעת צמודה לאורך כל שעות הלימודים מחייבת הקצאת 40 ש"ש בהתאם למגבלותיו הפיזיות ובהתאם לחוזר מנכ"ל תשסח/3(ד), כ במרחשון התשס"ח, 1 בנובמבר, 2007 בעניין השילוב אשר קובע בסעיף ג (4) כי "במקרים של נכות פיזית ממשית קשה תאושר סייעת, במידת הצורך, למלוא היקף שעות הלימודים".  
ראו חוזר מנכ"ל בכתובת: 
http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Applications/Mankal/EtsMedorim/1/1-2/HoraotKeva/K-2008-3d-1-2-37.htm 

12. בנוסף, הדבר מנוגד להצהרת משרד החינוך- האגף לחינוך מיוחד, מפי גב' ניצה ננר, סגנית האגף לחינוך מיוחד ואחראית על סייעות כי:
"הפניות המגיעות אלינו בנדון נענות בחיוב, והתלמידים מקבלים תוספת שעות סיוע ביחס לאורך יום הלימודים".  

רצ"ב העתק ממכתבה של גב' ניצה ננר מיום ביום 30 אוגוסט, 2006  

13. כידוע, מטרתו של חוק חינוך מיוחד, התשמ"ח – 1988 היא לקדם ולפתח כישוריו של הילד, בכדי להקל על שילובו בחברה ובמעגל העבודה. העדר סייעת לחלק משעות הלימודים לא רק שאינה "מקדמת ומפתחת את כישוריו של הילד בעל הצרכים המיוחדים" (כלשון החוק) אלא להפך היא אף פוגעת בזכותו לחינוך ומפלה אותו לעומת בני כיתתו. בכך היא פוגע קשות בזכויותיו כמתחייב מחוק חינוך מיוחד, התשמ"ח-1998 אשר קובע בסעיף 2 כי:
"מטרת החינוך המיוחד היא לקדם ולפתח את כישוריו ויכולתו של הילד בעל הצרכים המיוחדים, לתקן ולשפר את תפקודו הגופני, השכלי, הנפשי וההתנהגותי, להקנות לו ידע, מיומנות והרגלים ולסגל לו התנהגות מקובלת בחברה, במטרה להקל על שילובו בה ובמעגל העבודה."

14. על כן, שילובו של ילד עם צרכים מיוחדים בחינוך הרגיל, תוך מתן מענה לצרכיו המיוחדים עולה בקנה אחד עם מטרת החוק: באופן מובהק יש בו כדי לקדם את יכולותיו של הילד, ולהביא לשילובו בפועל של הילד בחברת הילדים וההפך 

15. ביוני 2004 קיבל בית המשפט את העתירה שהגישו בזכות, מטה מאבק הנכים ו-וארגונים אחרים ליישום פרק השילוב, בעתירה בית המשפט פסק כי הזכאות לשעות סייעת תיקבע על ידי הוועדות הבית ספריות, כחלק מהשירותים שילד משולב זכאי לקבלן. בית המשפט הסביר:
"מובן הוא, כי ההחלטות בדבר עצם התאמת הילד לשילוב ובדבר האמצעים הנדרשים כדי לשלבו משולבות זו בזו. ממילא, על הגורם המחליט על היות הילד מתאים לשילוב גם לקבוע אילו שירותים חיוניים לשילוב הילד בחינוך הרגיל." (עמ' 5)

בג"ץ 7448/03 

 HYPERLINK "http://www.bizchut.org.il/heb/upload/docs/atirashiluv.doc" בזכות ואח' נגד משרד החינוך ואח', (פורסם בנבו)
ראו גם: 
בג"ץ 6973/03 מרציאנו נגד משרד האוצר, דינים עליון, ס"ו 415
16. בנוסף, מיותר לציין את הפגיעה הברורה גם בעקרון השוויון. תלמיד שקיבל החלטה לשלבו בחינוך הרגיל, ומחמת קיצוצים בשעות הסיוע הדרושים אינו מממש את זכותו לחנוך באופן מלא מפלה אותו לעומת אחרים ופוגעת בזכותו לשוויון. כידוע עקרון השוויון הינו עקרון יסוד שהפגיעה בו מהווה פגיעה גם בכבוד האדם. על חשיבות עקרון השוויון חזר כבוד השופט (בדימוס) א. ברק בעניין עדאלה נ' שר הפנים וציין: 
"הזכות לשוויון מהווה חלק בלתי נפרד מהמשפט הישראלי. היא מרכיב מרכזי של המשפט המקובל הישראלי [...] מאז קום המדינה, חזר בית המשפט העליון וקבע כי השוויון מהווה את "נשמת אפו של המשטר החוקתי שלנו כולו" (השופט מ' לנדוי בבג"ץ 98/69 ברגמן נ' שר האוצר, כז(1) 693, 698). היא "עקרון יסוד חוקתי, השלוב ושזור בתפיסות היסוד המשפטיות שלנו ומהווה חלק בלתי נפרד מהן" [...] השוויון מונח ביסוד הקיום החברתי. הוא עמוד התווך של הדמוקרטיה. הפגיעה בשוויון היא "הרע מכל רע".

בג"ץ 7052/03 עדאלה המרכז המשפטי נ' שר הפנים, נבו. עמ' 32. 

17. אי לכך, ולאור האמור לעיל אבקשכם להנחות את משרד החינוך והאחראים על הדבר להוסיף לתלמיד גבריל זיאדנה 16 שעות סיוע נוספות, ולהקצות לו שעות סיוע "למלוא היקף שעות הלימודים", כמתחייב מהוראות חוזר המנכ"ל הנ"ל. 
בשל דחיפות העניין, לאור הפגיעה בזכותו הבסיסית לחינוך של התלמיד, נא תשובתכם בהקדם האפשרי.      

.................................

מוראד אלסאנע, עו"ד

העתקים:

גב' עמירה חיים, מנהלת מחוז דרום   

גב' רות פן, מנהלת אגף החינוך המיוחד
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