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27.7.08
לכבוד

עו"ד אסנת מנדל
פרקליטות המדינה

משרד המשפטים

רחוב צלאח אלדין 29

ירושלים

שלום רב,

הנדון: הקמת מרכז חינוך טכנולוגי לתלמידים ערבים בעיר טמרה

בשם עירית טמרה, הריני לפנות אליכם בדרישה לפעול להקמת מרכז חינוך טכנולוגי / בית ספר במעבר לתלמידים הערבים בעיר טמרה והכל כפי שיפורט להלן:
1.
מטרתו של מרכז חינוך טכנולוגי (להלן: "מח"ט") הינה מתן מענה לתלמידים בוגרי כיתות ח' עד י"ב אשר לא הסתגלו במערכת הבית ספרית הרגילה ונמצאים על סף נשירה או אלה שכבר נשרו מהמערכת. עבור תלמידים אלו, מספק המח"ט מענה לצרכים מגוונים מבחינה טיפולית, חינוכית והכשרה מקצועית המאפשרת השתלבותם התקינה בחברה לאחר סיום תיכון, כאשר אוכלוסיית היעד של המח"ט הינם אותם תלמידים עם הישגים לימודיים נמוכים אך עם אוריינטציה מקצועית.

2.
בעיר טמרה ישנם כ- 9,258 תלמידים הרשומים בבתי הספר בחטיבות השונות, מתוכם, כ- 300 תלמידים הזקוקים למח"ט בעיר. מקרבם, 114 תלמידים נשרו ממערכת החינוך הרגילה ואינם מטופלים במסגרת כלשהי; 100 תלמידים לומדים בחטיבות הביניים ובתיכוניים ועומדים בסכנת נשירה ממערכת החינוך; 157 תלמידים לומדים במסגרות טכנולוגיים מחוץ ליישוב (כגון, בשפרעם, בירכא, בחיפה ובמכר) ונאלצים לנסוע מרחקים בכדי להגיע למוסדות בהם הם משולבים, דבר המקשה על נוכחותם הסדירה במוסדות החוץ בהם הם רשומים; וכ- 36 נערים המשולבים בהוסטלים לנערים בסיכון בעיר וזקוקים להשתלב במערכת נורמטיבית כגון המח"ט. 

3.
עוד בשנת 1998 המליץ מר חגאי יהודאי, הממונה אז על המינהל הפדגוגי בחינוך העל יסודי במשרד החינוך, על פתיחת מח"ט בעיר טמרה. במהלך חודש אוגוסט 2000 פנה מר מוחמד שמא, מנהל אגף החינוך בעיריית טמרה אל מר איציק כהן, מנכ"ל בכיר ומנהל המינהל הפדגוגי במשרד החינוך, וביקש הימנו לפתוח את המח"ט וזאת על מנת לסייע בצמצום אחוז הנשירה הגבוה; שיפור ההישגים החינוכיים בחטיבה העל יסודית; הפחתת הצפיפות בכיתות במערכת החינוך הרגילה והכשרת תלמידים בעלי כישרונות מקצועיים לקראת עתיד מקצועי וטכנולוגי שיסייע להם להשתלב בחברה. מר שמא קרא לנציגי משרד החינוך לבקר בעיר לצורך התרשמות מהמצב הקיים ואכן, בתאריך 15.11.00 נערך ביקור מטעם נציגי משרד החינוך בעיר טמרה ובמסגרתו סוכם כי נושא הקמת המח"ט, יועלה ויידון לעומק במשרד החינוך.
==
רצ"ב מכתב מר מוחמד שמא אל משרד החינוך מתאריך 5.8.00 וכן רצ"ב פרוטוקול סיכום ביקור נציגי משרד החינוך בעיר טמרה מתאריך 15.11.00.
4.
למרות המלצת מר יהודאי משנת 1998, המח"ט לא נפתח. מרשתי המשיכה בפניותיה אל משרד החינוך בדרישה להקמת המח"ט אך ללא הועיל. במקום זאת, נתקבל מכתבו של מר אבי לוי, מנהל אגף שח"ר במשרד החינול, לפיו לאור קיצוצים בתקציב משרד החינוך, לא ניתן יהיה לפתוח את המח"ט. 
==
רצ"ב פנית מר שמא אל מר אבי לוי, מנהל אגף שח"ר במשרד החינוך מתאריך 30.4.01 ופנייתו של מר מוסא אבו רומי ראש עיריית טמרה דאז אל מר איציק כהן, סמנכ"ל ומנהל המינהל הפדגוגי במשרד החינוך מתאריך 29.5.01. וכן רצ"ב מכתבו של מר לוי מתאריך 10.6.01 וכן מכתבו של ראש העיר טמרה אל מר וסרמן מתאריך 24.10.01.

5.
למרות הסירוב בהקמת מח"ט בעיר טמרה, ולאור הצורך בהקמת המרכז עבור התלמידים הנושרים והנערים/ות בסיכון, המשיכו מנהל אגף החינוך בעיריית טמרה וראש העיר טמרה בפניותיהם אל נציגי משרד החינוך בדרישה להקים את המח"ט.
==
רצ"ב מכתב ראש העיר אל דוד וסרמן, מנהל מחוז הצפון במשרד החינוך מתאריך 24.10.01; מכתב מר שמא אל ח"כ זבולון אורלב, יו"ר ועדת החינוך של הכנסת אז, מתאריך 14.5.02; מכתב מר שמא אל גב' רונית תירוש, מנכ"לית משרד החינוך דאז מתאריכים 15.4.04 ו- 11.5.04; מכתב מר שמא אל גב' יפה פס, מנהלת המחלקה לחינוך על יסודי במשרד החינוך מתאריכים 30.11.05 ו- 12.7.07; מכתבו של מר שמא אל פרופ' שלומית עמיחי, מנכ"לית משרד החינוך מתאריך 27.12.07.
6.
בתגובה לפניות החוזרות ונשנות לעיל, נתקבלה תגובותיהם של גב' פס ושל מר לוי לפיהם נדחית בקשת עירית טמרה להקמת מח"ט בעיר משני נימוקים עיקריים לפיהם:
א. אין צורך בהקמת המח"ט הואיל ובעיר קיימים מסגרות אחרות כגון מפת"ן, נעמ"ת והיל"ה.

ב. אף אם קיים צורך לפתוח מח"ט בעיר, לא ניתן לעשות זאת בשל מגבלות תקציביות במשרד החינוך.

==
רצ"ב העתק מכתבה של גב' פס מתאריך 13.8.07 ומכתביו של מר לוי מתאריכים 20.1.08, 30.4.08 ו- 12.5.08.
7.
בתגובת משרד החינוך אין כל ממש, שכן ראשית, קיומם של מסגרות כגון מפתנים, נעמ"ת והיל"ה בטמרה אין בהם כדי להוות פתרון למצוקתם של התלמידים לעיל, שכן מטרת המח"ט הינה מתן מענה הוליסטי וכוללני לתלמידים הזקוקים למערכת וזאת באמצעות הענקת כלים חינוכיים ומקצועיים הן מבחינה תיאורטית והן מבחינה פרקטית לתלמידים, וזאת להבדיל מהמערכות הקיימות הנותנים פתרונות חלקיים ואינם מסייעים לתלמידים הנ"ל לצאת ממעגל הסיכון. יתר על כן, המפתן הקיים בעיר טמרה נותן מענה ל- 70 תלמידים בלבד והוא מצוי במבנה שכור בתנאים פיזיים קשים דבר שאינו מאפשר הגדלת מספר התלמידים הזקוקים לו. בנוסף, המפתן אינו מעניק חינוך תיאורטי ומעשי למקצועות הטכנולוגים כפי שמציע זאת המח"ט. בנוסף, מסגרות כמו נעמ"ת אינן יכולות לתת מענה מלא לתלמידים הנושרים ו/או העומדים בסכנת נשירה ממערכת החינוך, שכן מרכזים אלו נותנים מענה לבנות בלבד כאשר מספרם של הבנים הזקוקים למסגרות אלטרנטיביות מקצועיות הולמות גדול יותר ממספרן של הבנות. באשר להיל"ה, אין מסגרת זו נותנת מענה הולם כלל ועיקר לתלמידים הנושרים ו/או העומדים בסכנת נשירה, שכן היא מיועדת להענקת תגבור לימודי בלבד ללא הכשרה מקצועית ועל כן אינה מהווה מסגרת ממוסדת המעניקה פתרונות לימודיים, עיוניים ופרקטיים כגון המח"ט. 
== 
רצ"ב מכתבי מר שמא אל מר גב' פס ומר לוי מתאריכים 21.8.07, 5.5.08 ו- 19.5.08.

8.
אף משרד החינוך עצמו מאבחן ומפריד בין פעילות המפתנים לבין פעילות מרכזי המח"טים (ראו אתר אגף שח"ר במשרד החינוך).
9.
ודוק. הקמת מרכזי חינוך טכנולוגים הינו באחריות אגף שירותי חינוך ורווחה במשרד החינוך (אגף שח"ר) והתקציבים המוקצים להקמת מרכזים כאלו הינה באחריותו. יוזכר, כי אין זו פעם ראשונה בו מתגלה הפליה באגף שח"ר נגד האוכלוסייה הערבית. בעניין ועדת המעקב העליונה לענייני החינוך העריב בישראל, נדונה ההפליה בהקצאת התקציבים להפעלת תוכניות של אגף שח"ר ביישובים הערבים. בית המשפט קבע כי לאור עקרון השוויון, חייבת המדינה לכלול את היישובים הערבים במסגרת התוכניות המיוחדות שהן חלק משירותי החינוך והרווחה שמעניק משרד החינוך במסגרת אגף שח"ר (ראו: בג"ץ 2814/97 ועדת המעקב העליונה לענייני החינוך הערבי בישראל נגד משרד החינוך, התרבות והספורט פד"י נד(3) 233).

10.
נדגיש, כי אי פתיחת המח"ט בעיר טמרה תגרום לנזקים כבדי משקל לתלמידים הנושרים ו/או המונשרים ממערכת החינוך הרגילה. המח"ט הינו המסגרת היחידה הנותנת מענה הולם לנערים ולנערות הנ"ל המכין אותם לקבלת זכאות לתעודות בגרות, מכשיר אותם במקצוע ההולם את כישוריהם והמקל עליהם להשתלב בחברה לאחר סיום גיל תיכון. כאמור לעיל, המח"ט הינו המסגרת היחידה האמורה לתת מענה מלא לתלמידים הנ"ל הן מבחינה עיונית – חינוכית והן מבחינה מקצועית-מעשית כאשר כל המסגרות האלטרנטיביות האחרות אינן מספקות מענים אלו. בנסיבות אלו, אי פתיחתו של המח"ט בעיר טמרה תגרום לפגיעה בזכותם לחינוך של התלמידים הנ"ל מקום בו מוטלת חובה על משרד החינוך לספק חינוך חינם והולם לכלל התלמידים וזאת עפ"י חוק לימוד חובה, התש"ט – 1949 וחוק חינוך ממלכתי, התשי"ג – 1953.

11.
יצוין, כי מקרב התלמידים בטמרה כ- 138 תלמידים בגיל חטיבת ביניים מוגדרים כנערים בסיכון שאינם מטופלים ע"י לשכת הרווחה בעיר ו- 280 תלמידים כאלה בגיל תיכון. במידה ולא יימצא לתלמידים הנ"ל פתרון מיידי, קיים סיכון ממשי ומוחשי כי מספר הילדים הנושרים בעיר שהינו ממילא גבוהה ועומד על 8%, יגדל ומספר הילדים בסיכון יגדל אף הוא. היותה של העיר טמרה ממוקמת באשקול מס' 2 במדד הסוציו – אקונומי של הלמ"ס תורמת להגדלת הסיכון הנ"ל.

12.
בית המשפט העליון התייחס למעמדה וחשיבות מימושה של הזכות לחינוך הן בפיתוח אישיותו של התלמיד והן בגיבושה של חברה דמוקרטית (ראו: בג"ץ 1554/95 עמותת 'שוחרי גיל"ת' נגד שר החינוך, התרבות והספורט, פ"ד נ(3) 2, 24-25 (1996)). וראו גם פסק דינו של בית המשפט העליון שניתן לאחרונה בעניין בג"ץ 6914/06 ארגון הורים ארצי נגד מדינת ישראל – משרד החינוך, התרבות והספורט (פסק דין מיום 14.8.07, טרם פורסם) בו חזר בית המשפט וקבע כי מוטלת חובה על המדינה לדאוג למתן חינוך חינם לכלל התלמידים.

13.
יתר על כן, מגבלות תקציביות לעולם אינן יכולות לפטור את רשויות המדינה מקיום חובותיהן עפ"י דין. על כן, טענת משרד החינוך בדבר מגבלות תקציביות אינה כדין ואינה יכולה להצדיק את הסירוב לפתיחת המח"ט.

ראו: ע"א 5942/92 פלוני נ' אלמוני, פ"ד מח (3), 837, 842ף 645; בג"צ 7081/93 בוצר ואח' נ' מועצה מקומית "מכבים-רעות", פ"ד נ (1), 19, 27; בג"צ 4541/94 מילר נ' שר הביטחון ואח', פ"ד מט (4), 94, 113, 122; דנ"פ  2316/95 גנימאת נ' מדינת ישראל, פ"ד מט (4), 589; בג"צ 6055/95 שגיא שמח נ' שר הביטחון, פ"ד נג (4) 241, 281; בג"צ 205/94 נוף נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (5) 449, 463; ראו גם: בג"ץ 6845/00 איתנה ניב ואח' נגד בית הדין, פ"ד נו (6) 663.

14.
לאור האמור לעיל, הנכם מתבקשים לפעול לאלתר לפתיחת מרכז חינוך טכנולוגי לתלמידים הערבים בעיר טמרה אשר ישרת גם תלמידים ונערים בסיכון מהיישובים הסמוכים לעיר טמרה.

לטיפולכם המיידי נודה, אחרת נפנה לערכאות. 

                                             

            בכבוד רב,
                                                 
     
        סאוסן זהר, עורכת -דין
העתקים : 
פרופ' יולי תמיר, שרת החינוך

פרופ' שלומית עמיחי, מנכ"לית משרד החינוך

מר אבי לוי מנהל אגף שח"ר במשרד החינוך
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