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לכבוד

עו"ד אוסנת מנדל-מנהלת מחלקת בג"צים

פרקליטות המדינה-משרד המשפטים 

רח' סלאח אלדין 29
ירושלים 

שלום רב,   

הנדון : סלילת דרך גישה לבתי הספר היסודיים, אלסייד א' ו-אלסייד ב', בכפר אלסייד בנגב.

בשם ועדי הורי התלמידים בבתי הספר היסודיים, אלסייד א' ואלסייד ב', בכפר אלסייד שבנגב (להלן "בתי הספר"),  הריני לפנות אליך בנושא שבנדון, כדלקמן :
1. עניינו של מכתבנו זה סלילת דרך גישה בטיחותית אל בתי הספר -  היסודיים, אלסייד א' ו-אלסייד ב' הנ"ל. דרך הגישה הקיימת לבתי הספר הנה בעייתית ביותר ומסכנת יומיום את כלל התלמידים והמורים העוברים בה. מדובר בדרך עפר צרה מאוד אשר הנסיעה וההליכה בה מסוכנת בפני עצמה ובימי החורף הגשומים המעבר בדרך בלתי אפשרי הוא. 
2. בשנים האחרונות, התרחשו מספר אירועים טראגיים בהם קופחו חייהם של תלמידים ערבים בדואים הלומדים בבתי ספר בכפרים "הלא מוכרים" בדרכם אל בית ספרם ובחזרה ממנו לביתם. האחרון שבהם הוא התלמיד המנוח עבד נעים אלסייד אשר נהרג ביום 5/3/08 כתוצאה מדריסתו על ידי אוטובוס עת הלך המנוח בשולי הדרך מבית הספר אלסייד ב' אל ביתו.  
3.  כפר אלסייד : כפר ערבי בדואי - בשלבי תכנון ליישוב קבע - שוכן מצדו הדרומי של כביש ראשי ערד באר שבע (כביש מס' 31) ואחד מהיישובים שבתחום שיפוטה של המועצה האזורית אבו בסמה (להלן: "המועצה"). 
4.   בתי הספר מצויים, באופן צמוד אחד למשנהו ובהם לומדים כ-1500 תלמידים. הדרך היחידה המובילה אל בתי הספר הנה דרך הגישה מהכביש הראשי באר שבע ערד (כביש מס' 31). 30 % מהתלמידים הלומדים בבתי ספר אלה מגיעים אליהם באמצעות הסעות, לרבות הסעות המאורגנות על ידי משרד החינוך. דרך הגישה אל בתי הספר אינה מוסדרת באופן ראוי. היא צרה, משובשת, בלתי עבירה ומסוכנת באופן ממשי, בייחוד בימי החורף הגשומים. כתוצאה מכך, תלמידי בתי הספר והמורים שם מושבתים מלמידה וחינוך במשך ימים רבים בשנה.
5. להזכירך, ביום 13.1.2004 אישרה המועצה הארצית לתכנון ובניה "תכנית מתאר מחוזית מחוז דרום ת/מ/מ 4/14 (שינוי מס' 40)" (להלן: התוכנית), בנושא מבנים יבילים ארעיים לשירותים חיוניים, שהוגשה על ידי הועדה המחוזית לתכנון ובניה במחוז דרום.  
6. מטרתה ותכליתה של תוכנית זו הן לאפשר אספקת שירותים חיוניים, לרבות שירותי חינוך, על ידי מתן אפשרות להשגת היתרי בנייה, למקומות ספציפיים בנגב ששוכנים בהם אזרחים ערבים בדואים. מקומות אלה מפורטים בנספח א' של התוכנית, המהווה חלק בלתי נפרד ממנה. אחד המקומות המוזכרים בנספח זה הוא יישוב אלסייד. 
7. יתר על כן, התוכנית האמורה מאפשרת התוויית ו/או סלילת דרכי גישה אל השירותים החיוניים, לרבות שירותי החינוך בדמות בתי ספר. סעיף 9.5 לתוכנית קובע במפורש כי:
"על אף האמור בכל תכנית אחרת מוסד תכנון רשאי להתיר התוויה ו/או סלילה של דרכי גישה לבינוי נשוא הבקשה להיתר על פי תכנית זו. מערך דרכי הגישה יתואם ככל האפשר עם דרכי גישה קיימות או מתוכננות..."

8. יתירה מכך, ביום 5/12/05 הוחלט על הפקדת תוכנית מתאר מקומית- 106/02/2007 - שכונת אלסייד - וביום 22/3/07 פורסמה התוכנית להפקדה ברשומות (ילקוט פרסומים 5643 עמ' 2103). גם על סמך תוכנית מופקדת זו ניתן להוציא היתרי בניה לסלילת הכביש האמור.
9. הח"מ פנה רבות אל משרד החינוך ואל מועצה אזורית אבו בסמה בשמו של ועד הורים בית ספר אלסייד א', כדי שיפעלו לסלילתה ולהסדרתה של דרך העפר המובילה אל בתי הספר, אך עד כה לא התקבל כל מענה ענייני המניח את הדעת בנושא. הנימוקים שניתנו עד כה היו חוסר תקציב וחוסר אפשרות להוציא היתר בניה.

מצ"ב העתק ההתכתבויות בנושא.
10. אי הסדרת דרך גישה בטיחותית, לרבות סלילתה, אל בתי ספר אלסייד כמתחייב על פי דין, מוביל בהכרח להפרת זכות התלמידים בבית הספר לחינוך, על ידי שלילת נגישותם לבית הספר. כמו כן, חוסר המעש והמחדל המתמשך של הרשות המקומית ושל משרד החינוך להסדיר דרך גישה בטיחותית כרוך בהפרתם לחובתם לפעול על פי הסמכויות המוקנות להם, לא כל שכן כאשר מדובר בחובתם לממש זכות היסוד לחינוך ולנגישות לחינוך, ובחובתם לדאוג לשלומם הפיסי של התלמידים ולמנוע את המשך קיומו של מצב מסוכן לתלמידים ולכל מי שהולך ו/או נוסע בדרך גישה לא מסודרת ובטיחותית אל בתי הספר. 
11. אין צורך להכביר מילים אודות הזכות לחינוך, שכן פסיקה רבה של בית המשפט העליון הדגישה את חשיבותה וחיוניותה של הזכות לחינוך וכן את חובת המדינה לממש את הזכות הזו, לרבות על ידי נקיטת אמצעים פוזטיביים, וזאת על מנת שהזכות המעוגנת בדין לא תישאר נטולת תוכן מעשי כלשהו. 

ראה לעניין זה: 

בג"ץ 6671/03 מונג'ד אבו גנאם ואח' נ' משרד החינוך ואח' (פסק דין מיום 24.1.2005, טרם 
פורסם).
        
בג"ץ 4363/00 ועד פוריה עילית נ' שר החינוך, פ"ד נו(4) 203, 221.
         
בג"ץ 1554/95 עמותת שוחרי גיל"ת נ' שר החינוך, פ"ד נ(3) 2, 24.

         
בג"ץ 2599/00 יתד נ' משרד החינוך, פ"ד נו(5) 834, 842.

12. יתר על כן, בית המשפט העליון קבע בעניין אבו גודה, כי הצהרה על קיומו של מוסד חינוך אין משמעותה מימוש הזכות לחינוך. זכות אחרונה זו תהיה כאות שאין לה הופכין, אלא אם תובטח גם הזכות הבסיסית לנגישות למוסד החיוך. באותו עניין אף עמד בית המשפט , באמצעות הנשיא ברק, על המרחק והקשיים הטופוגרפיים העומדים בפני תלמידים מכפרים לא מוכרים בנגב, אשר ללא התמודדות ראויה עמם מצד הרשויות, לא ניתן לקבוע כי הזכות לחינוך אכן התממשה (בג"צ 5108/04 אבו גודה נ' שרת החינוך (פסק דין מיום 9.9.2004, טרם פורסם)).  
13. אכן, חובת המועצה ומשרד החינוך היא לפעול באופן אקטיבי בכל שדרות הסמכויות המוענקות להם. החל מבקשת ההיתר, מכוח התוכניות הנ"ל, לסלילת דרך הגישה אל בתי הספר אלסייד, כלה בהקצאת המשאבים הדרושים לשם הבטחת הזכות לחינוך והנגישות אליו והבטחת שלומם הפיזי של התלמידים בדרכם לבית הספר. 
14. לאור חשיבותה ועוצמתה של הזכות לחינוך והזכות לנגישות למוסד חינוכי, ונוכח קיומו של מסלול חוקי תכנוני ברור ומפורש, כפי שהדבר בא לידי ביטוי בתוכנית מתאר מחוזית מאושרת ובתוכנית מתאר מקומית שהופקדה כמפורט לעיל, כדי לממש את הזכויות האמורות לתלמידי בתי הספר אל-סייד, אין המועצה ומשרד החינוך יכולים להיתלות בטענת חוסר קיומו של תכנון עתידי ו/או לחוסר משאבים ובכך לרוקן את זכויות התלמידים מכל תוכן. מעמד הזכות הנדונה, וחובת הרשויות לנהוג בשוויון ובהגינות, מחייבים אותן להקצות את המשאבים הדרושים להבטחת הזכות לחינוך והזכות לנגישות למוסד חינוכי ולהימנע מסיכון חיי תלמידי בתי הספר . 
15. להזכירך, בעניין אלפורעה, עת נדרש בית משפט העליון לדון בסוגיה דומה, הסדרת דרך גישה לבית ספר אלפורעה בנגב וצומת המוביל אל אותה דרך, נקבע כדלקמן :
" תמהנו, בינינו לבין עצמנו, מה בין העותרים לבין אותם חילוקי דעות שנתגלעו בין המשיבים לבין עצמם. משידענו כי חובה היא המוטלת על המדינה להסדיר את הצומת כיאות, השאלה מי ישא במימון ומי יהיה פטור מהמימון אין לה ולא כלום עם העותרים. זכותם היא זכות, וזכות יש לקיים כהילכתה. ידענו, כמובן, שהחגים ממשמשים ובאים והם מעבר לדלתנו, אולם פיקוח נפש של הילדים דוחה כל שיקול אחר (הדגשה לא במקור)."
בג"ץ 6773/05 עלי עפנאן גבועה ואח' נ' משרד החינוך ואח' (החלטה מיום 14/9/05)     

על יסוד כל האמור לעיל, הינכם מתבקשים להתערב ולחייב את המועצה האזורית אבו בסמה ואת משרד החינוך לפעול  על פי חובותיהם המשפטיות, על מנת שיסללו דרך גישה בטיחותית אל בתי ספר בכפר אלסייד.    


                                                                                                              
בכבוד רב,
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