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חקיקה אנטי-ערבית חדשה

חנין נעאמנה

יוזמות חקיקה רבות שהועלו בכנסת בתקופה האחרונה הולידו סדרה של חוקים, שאין כל ספק באשר לרציונל העומד בבסיסם או בנוגע לתכלית שהם נועדו לשרת. חוקים והצעות חוק אלו, שבמבט שטחי חלקם עשויים להיראות ניטרליים בעוד חלקם האחר מתייחסים במפורש לסוגיית הזהות הלאומית, נועדו להפלות פלסטינים. הם פוגעים הן בפלסטינים אזרחי ישראל והן בתושבי השטחים הפלסטיניים הכבושים. 
האזרחים הערבים בישראל היו מופלים קודם לכן, אבל בעבר היתה האפליה ברובה חלק מחקיקה  ישנה, שהתקבלה קודם לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, או חלק ממדיניות שלטונית. היא לא עוגנה בחקיקה ראשית. יוזמות החקיקה של הזמן האחרון, לעומת זאת, נועדו לעגן את האפליה בחקיקה ראשית. עיגון האפליה על בסיס לאום בחקיקה מעיד על מעבר לשלב חדש, שבו מדינת ישראל מוכנה להצהיר שהאפליה היא חלק מהמבנה החוקתי שלה.
בכל הנוגע לשטחים הכבושים, באמצעות יוזמות החקיקה החדשות מבקש המחוקק הישראלי לעגן בחקיקה ראשית את פרקטיקות האפרטהייד של הכיבוש, אשר רובן נקבעו עד כה בצווים צבאיים, ובכך לקבע את מדיניות ההפרדה הגזעית בשטחים הכבושים.
חלק מיוזמות החקיקה שיפורטו להלן מנוגדות לחלוטין להחלטות שיפוטיות, וחלקן אף נועדו לעקוף החלטות אלה, לייתר אותן ולחסום את הדרך למתיחת ביקורת שיפוטית על רשויות שונות ועל מעשיהן. 

חוקים שהתקבלו על ידי הכנסת

חוק האזרחות (תיקון מס' 9) (סמכות לביטול אזרחות) התשס"ח-2007: שלילת אזרחות בשל "הפרת אמונים"

ב-28 ביולי 2008 אישרה הכנסת בקריאה שנייה ושלישית בכנסת את הצעת חוק האזרחות (תיקון מס' 9) (סמכות לביטול אזרחות) התשס"ח-2007, אשר הוגשה על ידי ח"כ גלעד ארדן. התיקון לחוק מעביר את הסמכות לשלול אזרחות אשר "נרכשה על יסוד פרטים כוזבים" או היות והאדם "עשה מעשה שיש בו משום הפרת אמונים למדינת ישראל", שהיתה נתונה לשר הפנים, אל בית המשפט לעניינים מינהליים. הבקשה לביטול האזרחות צריכה להיות מוגשת על ידי שר הפנים, בהסכמת היועץ המשפטי לממשלה. 
התיקון לחוק מאפשר לשלול אזרחות בגין מעשה של הפרת אמונים למדינה, אותו הוא מגדיר באופן רחב ביותר הכולל, בין היתר, "ישיבת קבע במדינה או בשטח" הכלולות ברשימה המצורפת לחוק, הכוללת תשע מדינות מוסלמיות וערביות וכן את רצועת עזה. התיקון לחוק מאפשר לשלול אזרחות בגין מעשה של הפרת אמונים אף אם האדם לא הורשע בגין אותו מעשה. התיקון לחוק מתיר לקיים דיון בבקשה לשלול אזרחות גם בהיעדרו של האזרח שמבקשים לשלול את אזרחותו, תוך סטייה מדיני הראיות ותוך שימוש בראיות חסויות. משמעות הדבר היא שלילה של הזכות להליך הוגן באופן קיצוני בהליך בדבר שלילתה של זכות יסודית במיוחד. 

התיקון לחוק קובע סייג האוסר על שלילת אזרחותו של אדם שייוותר חסר אזרחות, אולם סייג זה הינו למראית עין בלבד, שכן התיקון לחוק קובע חזקה שלפיה אדם לא ייוותר חסר אזרחות אם הוא "יושב דרך קבע מחוץ לישראל". זאת אף על פי שלמעשה אדם יכול לשבת שנים רבות מחוץ למדינה שבה הוא אזרח בלי שיש לו אזרחות אחרת, ולמרות האיסור במשפט הבינלאומי על שלילת אזרחות שרירותית ובמיוחד שלילת אזרחות המותירה את האדם חסר אזרחות.

ברור, כי השפעתו של החוק תהיה בעיקר על האזרחים הערבים בישראל. בין אלו שצפויים להיפגע מהתיקון לחוק מצויים האזרחים הערבים אשר עברו להתגורר בעזה על מנת שיוכלו לחיות עם בני הזוג הפלסטינים שלא יכולים לקבל מעמד בישראל בגלל הוראות חוק האזרחות והכניסה לישראל התשס"ג-2003, המונע איחוד משפחות בישראל. 

הארכת תוקף חוק האזרחות והכניסה לישראל (הוראת שעה), תשס"ג-2003: מניעת איחוד משפחות לשנה נוספת
ב-1 ביולי 2008 אישרה הכנסת את החלטת הממשלה להאריך את תוקף חוק האזרחות והכניסה לישראל בשנה נוספת, השביעית עד כה. תוקף החוק הוארך עד ל-31 ביולי 2009. כתוצאה מכך יתארך סבלן הקשה של אלפי המשפחות הנפגעות מהחוק, אשר אינן יכולות להסדיר את מעמדן בישראל או שאינן יכולות לשדרג את המעמד הזמני שניתן לבן/בת הזוג הפלסטיני/ת תושב/ת השטחים הכבושים. 

חוק יסוד: הכנסת (תיקון מס' 38) (מועמד ששהה במדינת אויב שלא כדין): שלילת הזכות להיבחר ממי שביקר במדינות ערב מסוימות, המוגדרות מדינות אויב
ב-30 ביוני 2008 עבר בקריאה שנייה ושלישית התיקון לחוק יסוד: הכנסת (מועמד ששהה במדינת אויב שלא כדין), אשר הוגש על-ידי חברי הכנסת אסתרינה טרטמן, זבולון אורלב, אלחנן גלזר ואחרים. 

התיקון החדש לחוק יסוד: הכנסת שולל מכל אזרח שביקר במדינות המוגדרות "מדינות אויב" – סוריה, לבנון, עיראק, איראן ועוד – בשבע השנים שקדמו למועד הגשת רשימת המועמדים, ללא היתר משר הפנים, להיות מועמד בבחירות לכנסת. בדברי ההסבר לתיקון נאמר כי הוא הוגש לכנסת על רקע ביקורים של חברי כנסת ערבים בחלק ממדינות ערב. ביקורים אלה מוגדרים בהצעת החוק החדשה "תמיכה במאבק מזוין נגד מדינת ישראל".

התיקון החדש לחוק היסוד מהווה הפרה בוטה של הזכות להיבחר, כזכות חוקתית. התיקון אף עוקף החלטות שיפוטיות קודמות, ובהן פסק הדין שבו הורה בית המשפט העליון על ביטול החלטתה של ועדת הבחירות המרכזית, אשר פסלה את מועמדותו של ח"כ עזמי בשארה, בין היתר בעקבות ביקוריו בסוריה. בית המשפט העליון הדגיש את חשיבותה של הזכות החוקתית לבחור ולהיבחר
. 

חוק קליטת חיילים משוחררים (תיקון מס' 7) (הטבות לחיילים משוחררים) התשס"ח-2008: התרת אפליה של הסטודנטים הערבים במוסדות להשכלה גבוהה באמצעות שימוש בקריטריון השירות הצבאי/לאומי 

הצעת החוק, אשר הוגשה לכנסת בנובמבר אשתקד על ידי חברי הכנסת גלעד ארדן וזבולון אורלב, עברה בקריאה שנייה ושלישית במליאת הכנסת ב-17 ביוני 2008. הצעת החוק הוגשה בעקבות פסק הדין התקדימי של השופט רון סוקול מבית המשפט המחוזי בחיפה
, שקיבל את התביעה שהגיש מרכז עדאלה בשמן של שלוש סטודנטיות ערביות מאוניברסיטת חיפה וקבע שהשימוש בקריטריון של שירות צבאי/לאומי בקביעת הזכאות לדיור במעונות הסטודנטים הוא מעשה פסול המפלה את הסטודנטים הערבים. בתביעה נטען שהאוניברסיטה אינה מוסמכת להיכנס לנעלי המחוקק ולהוסיף הטבות החורגות מאלו המוענקות לחיילים המשוחררים בחוק קליטת חיילים משוחררים, התשנ"ד-1994. 
התיקון החדש לחוק עיגן את קריטריון השירות הצבאי בחוק קליטת חיילים משוחררים, ובכך הכשיר את השימוש בקריטריון השירות הצבאי/לאומי בקביעת הזכאות לדיור במעונות הסטודנטים בכל מוסדות ההשכלה הגבוהה. יתרה מזאת, החוק מעניק למוסדות ההשכלה 
הגבוהה שיקול דעת רחב בקביעת הטבות כלכליות נוספות לחיילים המשוחררים, ללא קשר להטבות שניתנות להם לפי כל הסדר או דין אחר. בעת חקיקת חוק קליטת חיילים משוחררים משנת 1994 בוטל הסעיף שנתן העדפה לחיילים משוחררים בקבלה למוסדות השכלה גבוהה, בהיותו מפלה את המיעוט הערבי. 
חוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים) (תיקון מס' 4) התשס"ח-2008: הארכת הפטור מתיעוד חזותי וקולי של חקירות חשודים בעבירות ביטחוניות, היוצר תנאים המקילים על עינויים של נחקרים ועל הפרת זכויותיהם 

ב-16 ביוני 2008 התקבל בכנסת תיקון מספר 4 לחוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים), התשס"ב-2002, אשר האריך בארבע שנים נוספות את תוקפו של הפטור מתיעוד חזותי וקולי של חקירות חשודים בעבירות ביטחוניות. הפטור מתיעוד חקירות של השב"כ והמשטרה נועד מלכתחילה להיות הוראת שעה זמנית, אך ההארכה הנוספת הופכת אותו להוראה קבועה.
לפטור זה יש השלכות מסוכנות ביותר בכל הקשור לשימוש בעינויים, שעצירים החשודים בעבירות ביטחון הם החשופים ביותר לסכנת השימוש בהם. דו"חות של ארגוני זכויות אדם העוסקים בזכויות אסירים וחשודים מצביעים על שימוש נרחב באמצעים פסולים אלה
, גם לאחר פסיקת בית המשפט העליון משנת 1999
. 
החוק קובע פטור גורף משימוש בתיעוד חזותי וקולי, שהוא כלי בסיסי ואינהרנטי לחקר האמת. בכך מטרפד החוק כל אפשרות לביקורת שיפוטית אפקטיבית של הליך החקירה ושל כשרות הראיות המובאות לפני בית המשפט בשלב בירור האשמה. הוא גם פוגע פגיעה קשה בזכויותיהם של החשודים לחירות אישית ולהליך הוגן. תכליתו היא למנוע פיקוח על חוקרי השב"כ ולאפשר להם לחקור חשודים בעבירות ביטחוניות בלי להיות חשופים לביקורת שיפוטית אפקטיבית, שנועדה להיות כלי מרסן מפני שימוש באמצעי חקירה פסולים. העדר תיעוד חזותי וקולי משליך על מהימנות הראיות המוגשות נגד החשודים, על אמינותן ועל קבילותן. תיעוד בכתב הוא כלי המצוי בשליטת החוקרים והוא מונע מבית המשפט להתרשם מהתנהגות החשוד וחוקריו ומדבריהם. 
לתיעוד החזותי והקולי יש חשיבות מרבית לשמירה על אמינות העדויות ומהימנותן במקרים שבהם החקירה מתנהלת בשפתו של החשוד, ואילו תיעוד החקירה בכתב נעשה בשפה אחרת. כידוע, רוב רובם של החשודים בעבירות ביטחוניות הם פלסטינים הדוברים ערבית בלבד, ולכן יש חשיבות מיוחדת לתיעוד החזותי והקולי דווקא בחקירות של חשודים אלה.
פגיעתו הרעה של הפטור מתיעוד חזותי וקולי הקבוע בחוק מתעצמת, מכיוון שהפטור מצטרף לשלילה של זכויות בסיסיות שממנה סובלים עצירים החשודים בעבירות ביטחון. בין הזכויות הנשללות מהם אפשר למנות מניעת מפגש עם עורך דין, השהיית הבאת העצור בפני שופט, ניהול 
משפט ללא נוכחות העצור ועוד. העדר התיעוד משמעו חסימת הדרך היחידה שבאמצעותה יכול העצור לדווח בזמן אמת על שימוש באמצעי פסול בחקירה. 
הפטור מפלה על בסיס לאום, בגלל העדר קריטריונים רלבנטיים המצדיקים הבחנה בין חשודים בעבירות ביטחון לחשודים בעבירות פליליות רגילות בכל הנוגע לחובת התיעוד החזותי והקולי. במבחן התוצאה, הפטור יוצר אפליה על בסיס לאום, שהרי רובם המוחלט של הנחקרים בעבירות שעליהן חל הפטור הם פלסטינים.

חוק הגבלת השימוש ורישום פעולות בחלקי רכב משומשים (מניעת גניבות)
(תיקון מס' 4-הוראת שעה) התשס"ח-2008: הטלת איסור פלילי על תיקון רכבים במוסכים פלסטינים בגדה המערבית, הפוגע במרחב הכלכלי הצר של הפלסטינים בשטחים הכבושים
תיקון מס' 4 לחוק הגבלת השימוש ורישום פעולות בחלקי רכב משומשים (מניעת גניבות), אשר אוסר על אזרחי ישראל לתקן רכב בשטחי הרשות הפלסטינית, התקבל בקריאה שנייה ושלישית בכנסת ב-31 במרס 2008. את התיקון יזם ח"כ משה כחלון.
הרציונל המוצהר של החוק הוא הבטחת רמת בטיחות נאותה בכבישי המדינה, בהתאם לתקן הישראלי. אבל החזקה העומדת בבסיסו, שלפיה כל רכב המתוקן בשטחי הרשות הפלסטינית הוא רכב בלתי תקין, לא זכתה לכל ביסוס עובדתי בהליכים לגיבוש החוק. 
החוק קובע איסור גורף על כל סוג של תיקון, לכל רכב, בכל אזורי האחריות האזרחית הפלסטינית, כלומר בכל הגדה המערבית למעט שטחי ההתנחלויות. הוא גם קובע כי על אדם שיתקן את רכבו באותם אזורים יוטל עונש מאסר של עד שלוש שנים, בנוסף לסנקציות של שלילת רישיון הרכב ושלילת רישיון הנהיגה.
החוק מיועד בראש ובראשונה לפגוע בפרנסתם של בעלי המוסכים הפלסטינים בפרט ובכלכלה הפלסטינית בכלל. על כן הוא חלק ממערך של חוקים שנועדו ליצור בידוד כלכלי של האוכלוסייה הפלסטינית בשטחים הכבושים והפרדה גזעית, שהיא בלתי חוקית בעליל.
הצעות חוק שנמצאות בתהליכי חקיקה

הצעת חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים (תיקון) התשס"ח-2008: החמרת תנאי כליאתם של לוחמים הנופלים בשבי הישראלי

הצעת חוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים (תיקון), התשס"ח-2008, אשר עברה בקריאה ראשונה בכנסת ב-24 במרס 2008, מחמירה עוד יותר את תנאי כליאתם של הלוחמים הנופלים בשבי הישראלי ומהווה המשך למדיניות העוקפת את המשפט הבינלאומי ההומניטרי המסדיר את סוגיית שבויי המלחמה וקובע את מעמדם, זכויותיהם בשבי והפרוצדורה שיש לנקוט בהעמדתם למשפט, אשר הביאה לחקיקת החוק המקורי משנת 2002. 
החוק, קודם לתיקונו שולל זכויות יסוד של שבויי מלחמה (כהגדרתם במשפט הבינלאומי), כגון הזכות להיות נוכחים בדיון, פומביות הדיון, ביסוס ראייתי מוצק להאשמות נגדם ועוד. ההצעה החדשה לתיקון החוק, אשר התגבשה על רקע מלחמת לבנון השנייה והמצב ברצועת עזה, מעניקה לשב"כ סמכות למנוע מאסירים אלה להיפגש עם עורך דינם לתקופות ארוכות של עד 21 יום לאחר הכליאה. יתרה מזה, הצעת החוק מרחיבה את מעגל המוסמכים לתת צו כליאה ומאריכה ל-14 יום את תקופת הזמן שבה ניתן להחזיק בשבויים אלה קודם להבאתם בפני שופט.

הצעת החוק החדשה מהווה הפרה בוטה של זכות היסוד של העצורים להליך הוגן ושל האיסור על מעצר שרירותי, המוקנות לכל אדם הנתון במעצר לפי סעיף 9 לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ומדיניות משנת 1966, כמו גם של החובה ליתן יחס אנושי והוגן כלפי שבויי מלחמה הקבועה באמנת האג משנת 1907.
בנוסף להצעת החוק החדשה נתן בג"ץ, ב-11 ביוני 2008, פסק דין
 המכשיר את הוראות החוק הקודם מ-2002, וקבע שהחוק הולם את הדין הבינלאומי בדבר זכויותיהם של שבויי המלחמה. בג"ץ נתן פסיקה זו אף על פי שבמשפט הבינלאומי אין קטגוריה של "לוחמים בלתי חוקיים". הגדרה זו היא תוצר של הכיבוש הישראלי והיא נועדה לעקוף את זכויותיהם של הלוחמים בזמן מלחמה שעוגנו באמנת האג ובדיני זכויות האדם. 

הצעת חוק לתיקון פקודת בתי הסוהר (הגבלת ביקור אסיר ביטחוני) התשס"ז-2007: שלילת זכותם של אסירים פלסטינים ובני משפחותיהם לביקורים בבתי הכלא

ההצעה, שאותה יזם ח"כ אריה אלדד, עברה בקריאה טרומית בכנסת ב-23 בינואר 2008 בתמיכה חלקית של הממשלה. הצעת החוק מסמיכה את השר לביטחון פנים למנוע ביקורים אצל אסיר החבר בארגון, אם "החזיק ארגון טרור אזרח ישראלי חטוף ברשותו, ומנע ממנו ביקור נציג  ממשלת ישראל, נציג ארגון הומניטרי או בן משפחה".

שלילת ביקורים כאמור מהווה הפרה חמורה של הוראות הדין הבינלאומי ושל הדין הישראלי. היא מהווה ענישה קולקטיבית ומפרה את זכויות היסוד לחירות, לכבוד, לשוויון ולחיי משפחה.

להצעת החוק תכלית נפסדת – נקמה והרתעה על ידי הפיכת האסיר לבן ערובה, אשר זכויותיו מוכפפות למעשיו או למחדליו של אחר שאינם בשליטתו.   
הפגיעה הטמונה בהצעת החוק חמורה במיוחד, לנוכח הקושי הרב הקיים מלכתחילה במימוש זכותם של האסירים הפלסטינים לביקורים מטעם בני משפחותיהם בשל ההגבלות הרבות המוטלות עליהם. אלה כוללות הגבלת המבקרים לקרובים מקרבה ראשונה בלבד; תנאי הביקור והמחיצות המפרידות בין האסירים לבני משפחותיהם; מדיניות הסגר והעוצר המוטלת לעתים תכופות על מקומות המגורים של הוריהם בשטחים הכבושים; הגדרת רוב בני משפחותיהם פסולי כניסה או מנועי כניסה לישראל וכן האיסור המוחלט המוטל עליהם להשתמש בטלפון לצורך שמירת הקשר עם בני משפחותיהם והמגבלות על משלוח וקבלה של מכתבים. שלילת הביקורים בתנאים הללו פירושה מניעה כמעט מוחלטת של יכולתו של האסיר להיות בקשר עם בני משפחתו. 
הצעת חוק הנזיקים האזרחיים (אחריות המדינה) (תיקון מס' 8) התשס"ח-2008: ניסיון לעקוף את פסיקת בג"ץ ולפטור את המדינה מאחריות לנזקים שגרמה לפלסטינים בשטחים הכבושים
ביום שלישי, 10 ביוני 2008, עברה הצעת חוק הנזיקים האזרחיים (אחריות המדינה) (תיקון מס' 8), התשס"ח-2008 בקריאה ראשונה במליאת הכנסת. הצעת החוק הזאת, שאותה יזם שר המשפטים, נועדה למנוע מתושבי השטחים הכבושים את האפשרות להגיש תביעות נזיקין נגד כוחות הביטחון, אף שהנזק נגרם לא כתוצאה מפעילות מלחמתית. 
בשנת 2005 חוקקה הכנסת את חוק הנזיקים האזרחיים (אחריות המדינה) (תיקון מס' 7), אשר קבע שהמדינה לא תהיה אחראית בנזיקין לנזק שנגרם באזור עימות בשל מעשה שביצעו כוחות הביטחון בפעילות שאינה מלחמתית. אבל בג"ץ קיבל את עתירת עדאלה וארגוני זכויות אדם נוספים
 נגד תיקון מס' 7 לחוק הנזיקים האזרחיים משנת 2006 וקבע שהתיקון אינו חוקתי והמדינה אינה פטורה מאחריותה בגין נזקים שנגרמים על ידי כוחות הביטחון שלא במסגרת פעולה מלחמתית. כעת מבקש שר המשפטים לעקוף את פסק הדין של בג"ץ באמצעות תיקון מס' 8 ולפטור את המדינה מאחריות בגין נזקים שגרמה לפלסטינים תושבי השטחים הכבושים.

מהלך זה הוא עליית מדרגה נוספת בהתנערותה של ישראל מחובותיה על פי הדין הבינלאומי כלפי הפלסטינים תושבי השטחים הכבושים. אם יוזמת החקיקה תושלם, יגרום הדבר לחסימתו של הנתיב היחיד כמעט שנותר לחשיפה של מקצת העוולות שגורם הכיבוש לפלסטינים תושבי השטחים, אשר רובם לא נחקרים במישור הפלילי. 
� הכותבת הינה מתמחה בארגון עדאלה. 


� א"ב 11280/02 ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש-עשרה נ' ח"כ אחמד טיבי ואח', פ"דנז(4) 1 (2003). 


� ה"פ (חי') 217/05 נעאמנה ואח' נ' אוניברסיטת חיפה, פ"מ תשס"ד(2) 652, מיום 17.8.2006.


�  ראו למשל: "פצצות מתקתקות" עדויות של קורבנות עינויים בישראל, הועד הציבורי נגד עינויים בישראל, מאי 2007 � HYPERLINK "http://www.stoptorture.org.il/files/139[1]_0.pdf" ��http://www.stoptorture.org.il/files/139[1]_0.pdf� .


� בג"ץ 5100/94 הוועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג (4) 817 (1999).  


� ע"פ 6659/06 פלוני נ' מדינת ישראל (טרם פורסם, ניתן ביום 11.6.2008).


� בג"ץ 8276/05 עדאלה נ' שר הביטחון (טרם פורסם, ניתן ביום 12.12.2006) 
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