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עו"ד אסנת מנדל

מנהלת מחלקת בג"צים
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רח' סלאח אל-דין, 29
ירושלים

ובאמצעות פקס: 02-6467011
שלום רב,

דחוף מאד!
הנדון: האיסור הגורף להתיר ביקורי משפחות לאסירים הפלסטינים תושבי עזה
(קדם בג"צ)

הריני לפנות אליך בעניין שבנדון ולבקש את התערבותך המיידית, כדלקמן:
1. במתקני הכליאה בישראל מוחזקים כיום, לפחות, כאלף אסירים ועצורים פלסטינים תושבי רצועת עזה, שלא זכו לביקורי משפחות מזה כשנתיים, עקב איסור קולקטיבי להתיר ביקורי משפחות לאסירים מאז חודש יוני, 2006. 
2. שלילת ביקורי המשפחות באופן גורף פוגעת מעל לנדרש בזכויותיהם של האסירים לחיי משפחה ולקיום מינימאלי בכבוד אנושי בבית הכלא. משפחות האסירים אינן רק האמצעי היחיד לקשר שלהם עם העולם החיצוני אלא הגורם הבלעדי המורשה להעביר להם חפצים אלמנטאריים למחייתם בבית הכלא כגון בגדים, לבנים נעליים. בנוסף, העברת כספים באמצעות חשבונות הקנטינה לאסירים מחייבת נוכחות פיזית של המשפחות במתקני הכליאה בלבד, דבר שלא מתאפשר לאסירים תושבי עזה מזה למעלה משנתיים.   
3. זכותם של האסירים לביקורי משפחות מעוגנת בהוראות נורמטיביות רבות המטילות חובה פוזיטיבית על המדינה לדאוג למימוש אותה זכות ללא דיחוי ובאופן סדיר. 
בעניין ההוראות הנורמטיביות המעגנות את זכותם של האסירים והעצירים לביקורים ראו למשל:

סע' 47 א' לפקודת בתי הסוהר [נוסח משולב], תשל"ב- 1971; סעיף 12א לצו בדבר מתקן כליאה (אזור הגדה המערבית) (מס' 29), תשכ"ז – 1967; תקנה 11 (א) לתקנות בדבר מעצר מנהלי (תנאי החזקה במעצר מנהלי, איו"ש, תשמ"ב – 1981; סע' 116 לאמנת ג'נבה הרביעית (1949); סע' 37 ו- 92 לכללים באו"ם בדבר הטיפול באסירים, Standard Minimum Rules for the Treatment of  Prisoners. 
4. זכותם של האסירים לביקורים נגזרת היא מזכותם החוקתית לחיי משפחה ולאינטראקציה עם החברה במיוחד זו הקרובה אליהם. המדובר באחד מאמצעי הקשר החשובים שבין האסיר למשפחתו, חבריו וידידיו. הזכות לחיי משפחה ולקשר משפחתי מוגנת היא על ידי חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו בכך שהיא מגשימה את חירותו של הפרט ואת האוטונומיה האישית שלו ונגזרת היא אף מכבודו. היטיבה לתאר זאת השופטת פרוקצ'יה שלדבריה: 
"הזכות למשפחה הינה אחד היסודות המרכזיים של הקיום האנושי. היא נגזרת מההגנה על כבוד האדם, מן הזכות לפרטיות, ומן ההגשמה של עקרון האוטונומיה של רצון הפרט, המצויה בגרעינו המהותי של מושג כבוד האדם. המשפחה וההורות הם מימושו של היצר הטבעי להמשכיות הדורות ולהגשמתו העצמית של הפרט בחברה. בתחומיה של זכות האדם לכבוד, מהווה הזכות למשפחה ולהורות זכות חוקתית המוגנת על פי חוק היסוד". 
בג"צ 2245/06 ח"כ דוברין נ' שירות בתי הסוהר, פסקה 12 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'יה (טרם פורסם, ניתן ביום 13.06.06); 
ראו גם: בג"צ 7052/03 עדאלה נ' שר הפנים, פסקה 26 לפסק דינו של השופט ברק, פסקאות 1-6 לפסק דינו של השופט ג'ובראן ופסקה 6 לפסק דינה של השופטת פורקצ'יה (טרם פורסם, ניתן ביום 14.05.06); בג"צ 693/91  אפרת נ' הממונה על מרשם האוכלוסין ואח', פ"ד מז (1) 749, 783 (1993); ע"א 232/85 פלוני נ' היועץ המשפטי לממשלה, פד"י מ(1) 1, 17 (1993)
וגם:

תקנה 46 לתקנות האג משנת 1907; סעיף 23 (1)  לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות משנת 1966; וסעף 27 לאמנת ג'נבה הרביעית.
5. שלילת הזכות לביקורים יכולה להיות מוצדקת אך במקרים חריגים, לתקופה מוגבלת ומידתית ועל בסיס בדיקה אישית ואינדיבידואלית. אין בנמצא אף הוראה נורמטיבית המתירה שלילה מוחלטת ובלתי מוגבלת של זכות זו. סעיף 24.2 לכללים האירופאים ביחס לאסירים[Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules] מכיר בנסיבות שבהן ניתן יהיה להגביל את הזכות לביקורים אולם יחד עם זאת הוא קובע, כי יש לאפשר התקשרות מינימאלית של האסירים עם העולם החיצוני, כדלקמן:
6. "Communication and visits may be subject to restrictions and monitoring necessary for the requirements of continuing criminal investigations, maintenance of good order, safety and security, prevention of criminal offences and protection of victims of crime, but such restrictions, including specific restrictions ordered by a judicial authority, shall nevertheless allow an acceptable minimum level of contact. "

7. חשיבות ביקורי המשפחות עבור אוכלוסיית האסירים הפלסטינים מקבלת משמעות מיוחדת עקב ההגבלות הרבות המוטלות עליהם ועל משפחותיהם בכל הנוגע להמשך הקשר המשפחתי הטבעי שלהם. אסירים אלה, אינם זוכים לחופשות, אינם זכאים להתייחדות ואפילו לא לשיחות טלפון עם בני משפחותיהם לרבות במקרי חירום קיצוניים. ביקורי המשפחות בכלא הנם למעשה הקשר היחיד שנותר לאסירים עם בני משפחותיהם מה גם שהם מתקיימים בתנאים קשים ומוגבלים למדי.                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
8.  למותר יהיה לציין, כי דווקא בצל האירועים הקשים המתרחשים בעזה מדי יום, ריבוי ההרוגים, הנפגעים והמשבר ההומניטארי הקשה הפוקד את הרצועה, התרת הביקורים הנה המעט שאפשר לספק לאסירים החרדים לגורל בני ובנות משפחותיהם ואין להם כל יכולת לוודא ולשאול בשלומם, מלבד ביקורי המשפחות.
9. אין זה סוד, כי האיסור הגורף להתיר ביקורי משפחות אצל האסירים תושבי עזה החל מאז נפילתו של החייל גלעד שליט בשבי. מדובר אפוא, באקט ענישה קולקטיבי המכוון נגד האסירים ובני משפחותיהם על לא עוול בכפם. ענישה קולקטיבית זו אסורה היא בתכלית האיסור על פי עקרונות וכללי המשפט הבינלאומי. 
ראו: ס' 33 לאמנת ג'נבה הרביעית; ס' 50 לאמנת האג.  
10. כאמור לעיל איסור ביקורי המשפחות הפלסטיניות גורר מאליו פגיעה קשה בתנאי מחייתם המינימאליים של האסירים בבתי הכלא וזאת עקב הפסקת אספקת מוצרי מחייה בסיסיים שבעבר סופקו על ידי המשפחות. כבודם של האסירים מחייב דאגה לסיפוק צרכיהם המינימאליים בבית הכלא כבני אנוש. בית המשפט העליון עמד על הצורך בהגנה על זכותם של האסירים לקיום מינימאלי בבית הכלא, כדלקמן:  
סיפוק הצרכים המינימאליים של האדם, שהם תנאי בלעדיו אין לקיום וחיים בכבוד, מתחייבים גם לגבי אסיר המרצה את עונשו, ולמדינה חובה ראשונה במעלה לספקם, ולהקצות לכך את המשאבים הנדרשים. גם מאחורי סורג ובריח, עומדות לאדם זכויות יסוד "שהפגיעה בהן יש בה משום פגיעה בצרכים מינימאליים ויסודיים של האדם באשר הוא אדם."
בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 12. 
ראו גם: בג"ץ 114/86 וייל נ' מדינת ישראל, פד"י (3) 477, 492 (1987).
11. הפגיעה הגורפת בזכותם של האסירים לביקורים ובקיום מינימאלי בבית הכלא, הופכת את ענישתם לענישה אכזרית ומשפילה. סעיף 5 להכרזה לכל באי העולם בדבר זכויות האדם (1948) אוסר ענישה אכזרית ומשפילה באופן מפורש, כדלקמן:
"No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment".

ראו גם: 

ס' 7 ו- 10(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות (1966) (The International Covenant on Civil and Political Rights ) ופרשנות ועדת האו"ם לזכויות אדם לסעיף 10(1) [General Comment No. 21 (10.4.1992)]
12. פסיקת בית משפט העליון הדגישה, לא אחת, את חובת המדינה המוגברת להגן על זכויותיהם החוקתיות של האסירים ובפרט הזכות לכבוד, אלא אם קיימת לכך מניעה מפורשת בחקיקה ראשית. וכדברי הנשיא (בדימוס) ברק:

"חומות הכלא אינן מפרידות בין העצור לבין כבוד האדם. משטר החיים בבית הסוהר מחייב, מעצם טבעו, פגיעה בחירויות רבות מהן נהנה האדם החופשי..., אך אין משטר החיים בבית הסוהר מחייב שלילת זכותו של העצור לשלמות גופו ולהגנה בפני פגיעה בכבודו כאדם" 
בג"ץ 355/79 קטלן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד לד(3) 294, 298 (1980)

ראו גם:

בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 10; בג"ץ 2245/06 דוברין נ' שירות בתי הסוהר (טרם פורסם, ניתן ביום 13.06.06) פסקה 13; עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 152 (1996); בג"ץ 337/84 הוקמה נ' שר הפנים, פ"ד לח(2) 826, 832 (1984)

על יסוד כל האמור לעיל ובטרם נאלץ לפנות לערכאות המשפטיות, הנך מתבקשת להורות על חידוש ביקורי משפחות האסירים תושבי עזה בהקדם. 
        בכבוד רב,

עביר בכר, עו"ד 
PAGE  
1

