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מר יעקב אפרתי


עו"ד מנחם מזוז
מנהל מקרקעי ישראל 

היועץ המשפטי לממשלה
רח' שמאי 6 ת.ד. 2600

רח' סלאח אלדין 29

ירושלים


ירושלים

שלום רב,
הנדון: החלטה מס' 1111 של מועצת מינהל מקרקעי ישראל
1. ביום 21.5.2007 התקבלה החלטת מועצת מינהל מקרקעיי שראל מס' 1111 – הקניית זכויות במקרקעין לזרים וזכאים לעלות לישראל על פי חוק השבות, התש"י – 1950. בסעיף 2 להחלטה הנ"ל נקבע , בין היתר, כי: 
"מינהל מקרקעי ישראל (להלן- המינהל) לא יקנה זכויות במקרקעין לזר ולא יסכים להעברת זכויות במקרקעין לזר, לרבות בדרך של העברה בירושה או מתנה, אלא באישור יושב ראש מועצת מקרקעי ישראל על פי המלצת ועדת המשנה."
2. כאשר ההחלטה מגדירה את המונח "זר", בין היתר, כלהלן: 
"זר" – 
1.1  יחיד שאינו אחד מאלה:

     
1.1.1 אזרח ישראל ו/או תושב ישראל.

                1.1.2 עולה לפי חוק השבות התש"י-1950, שמסר הצהרה  

  לפי סעיף 2 לחוק האזרחות, התשי"ב-1952.                                            
               
1.1.3 זכאי לאשרת עולה או לתעודת עולה לפי חוק השבות, התש"י-1950, שקיבל במקומה אשרה ורשיון לישיבת ארעי כעולה בכוח מכוח חוק הכניסה לישראל, התשי"ב-1952.
3. המשמעות המעשית של ההחלטה הנ"ל, היא כי אזרחי המדינה הערבים, אשר לא יוכלו להוריש את זכויותיהם בקרקעות שבניהול מינהל מקרקעי ישראל, לבני משפחותיהם הנמצאים בחו"ל ואינם מחזיקים באזרחות ישראלית, ואף לא לרכוש קרקע במשותף עם בני זוגם אשר הינם תושבי השטחים הכבושים אשר מזה שנים ארוכות ממתינים לקבלת מעמד של תושבות או אזרחות בישראל בשל תחולתו של חוק האזרחות והכניסה לישראל (הוראת שעה), התשס"ג-2003 עליהם. דהיינו, זוהי הגבלה אשר תחול בעיקר על האוכלוסייה הערבית במדינה, שכן בני משפחתו של אזרח יהודי, לרוב יהיו זכאים לאשרת או לתעודת עולה על פי חוק השבות.
4. תוצאה זו חמורה היא ביותר מחמת היותה מפלה כנגד אזרחי המדינה הערבים על רקע לאום ומנוגדת לעקרון השוויון. יתירה מכך, ההחלטה הנ"ל פוגעת קשות בזכות לקניין. 
5. הלכה מושרשת היא, כי עיקרון השוויון הינו עקרון חוקתי על חוקי אשר קיבל משנה תוקף לאחר חקיקתו של חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, כך גם הזכות לקניין. 
ראו לעניין זה:

בג"צ 1113/99 עדאלה נ' השר לענייני דתות ואח', פ"ד נד (2) 164.

בג"צ 6698/95 קעדאן נ' מינהל מקרקעי ישראל, פ"ד נד(1) 258.

בג"צ 721/94 אל-על נ' דנילוביץ, פ"ד מח (5) 749.
6. להזכירכם, מינהל מקרקעי ישראל הנו מוסד ציבורי ממשלתי אשר פועל על פי דין. בתור שכזה מחויב המינהל לפעול על פי סדרי מינהל תקינים ותוך כדי שמירה על עקרונות היסוד של השיטה המשפטית, ומביניהם החובה לפעול בהגינות, בתום לב וללא אפליה על רקע לאום ו/או דת ו/או מוצא וכד'.

7. הפסיקה העליונה עמדה לא אחת על השיקולים והעקרונות אשר אמורים להנחות את החלטותיו של המינהל. כך למשל נקבע בעניין עמותת שיח חדש:

"כנדרש מכל גוף מינהלי, על המינהל לפעול בהגינות על פי שיקולים ענייניים ובשוויון, תוך מתן הזדמנויות שוות לכלל הציבור אחת התכליות הכלליות של כל גוף מינהלי היא לנהוג בשוויון. כך גם בקביעת מדיניות הקצאת קרקעות ויישומה."
בג"צ 3939/99 קיבוץ שדה נחום ואח' נ' מינהל מקרקעי ישראל ואח' , פ"ד נו(6) 25, 64. 

8. בנוסף, החלטת מועצת המינהל דנן הינה פסולה ובטלה, משום שאינה נשענת על חקיקה ראשית ועל כן אינה מקיימת את התנאי הראשון של פסקת ההגבלה שבחוק יסוד כבוד האדם וחירותו. 
9. הנפקות של החלטת מועצת המינהל הנ"ל, כאמור, הנה פגיעה חמורה ביותר בזכות לקניין של אזרחי המדינה הערבים, שלהם זכויות קניין בקרקעות בניהול מינהל מקרקעי ישראל וכן בזכות לשוויון. הלכה פסוקה היא שפגיעה בזכויות יסוד ובזכויות חוקתיות חייבת להיעשות על פי חקיקה ראשית, ספציפית וישירה ועם אמות מידה קבועות וברורות ליישום. ובכן, לאחר חקיקת חוקי היסוד הדגיש בית משפט נכבד זה את החובה להסדיר בהסדרים ראשוניים על ידי חקיקה ראשית את הנושאים המשפיעים על חיי הפרטים בחברה. 

ראו לעניין זה:

בג"צ 11163/03 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל ואח' נ' ראש הממשלה.

בג"צ 5100/00 הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל ואח' נ' שירות הביטחון הכללי, פ"ד נג (4) 817.

בג"צ 3939/99 קיבוץ שדה נחום ואח' נ' המינהל למקרקעי ישראל ואח', פ"ד נו (1) (6) 25.
בג"צ 3267/97 רובינשטיין נ' שר הביטחון, פ"ד נב, 481, 525-526.
10. סעיף 3 לחוק מינהל מקרקעי ישראל, התש"ך-1960 מהווה בעצם את המטרייה הנורמטיבית לסמכויות מועצת מינהל מקרקעי שראל והוא קובע את סמכויותיה בצורה כללית כלהלן:
"מועצת מקרקעי ישראל
הממשלה תמנה מועצת מקרקעי ישראל שתקבע את המדיניות הקרקעית שלפיה יפעל המינהל, תפקח על פעולות המינהל ותאשר הצעת תקציבו שייקבע בחוק". 
(ההדגשה לא במקור)

11. סמכותו הכללית הנ"ל של המינהל, כמו גם תכליותיו, אינן יכולות להוות את המקור החקיקתי להחלטת מועצת המינהל דנן. הלכה למעשה, המינהל, בין היתר, באמצעות ההחלטה דנן, קובע כי אזרחי המדינה הערבים אינם רשאים להוריש את זכויותיהם בקרקעות המדינה  לבני משפחותיהם שאינם אזרחי או תושבי המדינה, אף אם אלה זכאים לרשת על פי חוק הירושה. סמכות זו אין היא יכולה להיות חלק מסמכותו השיורית של המינהל כפי שזו נקבעה בסעיף 3 הנ"ל. מסקנה זו מתבקשת היא מתוך עקרונות שלטון החוק והפרדת הרשויות.
12. אי לכך, ההחלטה הנדונה בטלה, משום שהיא לא נשענה על הסדר ראשוני כלשהו.

13. לאור האמור לעיל, נבקשכם לבטל את ההחלטה הנ"ל ולהימנע מהטלת מגבלות בלתי מוצדקות ובלתי חוקתיות על זכות הקניין של אזרחי המדינה הערבים כמבואר לעיל.
אודה למענה בהקדם.










בכבוד רב,










סוהאד בשארה, עו"ד

