מבית כלא לגן חיות: השליטה ה"הומניטרית" של ישראל בעזה

מאת דריל לי

דימויה של רצועת עזה כבית הכלא הגדול בעולם נהפך, למרבה הצער, למיושן. ישראל נוהגת עכשיו ברצועה כמו היתה גן חיות ולאו דווקא בית כלא. ניהול בית כלא משמעו הגבלת החירות או דיכוייה; בגן חיות, לעומת זאת, השאלה היא כיצד לשמור בחיים את הדיירים, אגב פזילה לאופן שבו מצבם עשוי להיראות בעיני זרים. שאלת החירות לעולם אינה עולה. משבר החשמל המתמשך עוזר להאיר, כביכול, את התמורה הזאת.

ישראל מספקת לעזה כמעט את כל החשמל שזו צורכת. האספקה מועברת הן ישירות מרשת החשמל של ישראל, הגובה בתמורה הכנסות ממסים בשם הרשות הפלסטינית; והן בעקיפין, באמצעות החברה הישראלית דור אלון, המספקת דלק לתחנת הכוח היחידה של עזה במימון האיחוד האירופי.

עזה חווה משבר אנרגיה מאז יוני 2006. אז, בעקבות לכידתו של חייל ישראלי, מסוק קרב ישראלי שיגר טילים לעבר השנאים של תחנת הכוח והוציא אותה מכלל פעולה.
 לאחר מכן ישראל הפריעה למאמצי התיקון באמצעות עיכוב חלקי חילוף שיועדו לרצועה או מניעת הכנסתם. תחנת הכוח מתפקדת עכשיו בחלק קטן מתפוקתה הקודמת ומספקת פחות משליש מצריכת החשמל של עזה. אפילו לפני שמלאי הדלק של התחנה אזל, ב-20 בינואר 2008, מרבית תושבי עזה סבלו מהפסקות חשמל תכופות שנמשכו עד שמונה שעות ביום.

בנוסף לבעיה זו, הקבינט הביטחוני הישראלי הודיע ב-19 בספטמבר 2007 על כוונתו לקצץ את אספקת החשמל והדלק לעזה. ב-29 בנובמבר, בית הדין הגבוה לצדק אישר את ההחלטה, בתנאי שהאנרגיה הנותרת תחולק באופן שיהא בו לספק את "הצרכים ההומניטריים החיוניים" של האוכלוסייה.
 בית המשפט אישר להמשיך בקיצוץ אספקת הדלק, אך הפך את פסיקתו בדבר הקיצוצים המתוכננים באספקת החשמל, בתובעו מן המדינה שתעביר אליו מידע נוסף הנחוץ לו כדי לקבל את החלטתו.

יחסי הגומלין בין המדינה לבית המשפט הם מאלפים בכל האמור בטיפול בעזה ובמנטליות של מנהלי גן חיות בעידן שלאחר ההתנתקות. ב-2006 ישראל החליטה כי הדרך הטובה ביותר להעניש את תושבי עזה על לכידת אחד מחייליה היא פעולת ראווה אלימה, יחידה מסוגה, שחזקה עליה שתוביל למצוקה רחבה.
 עתה היא שואפת להגיע לתוצאות דומות באמצעות כלים ארוכי-טווח, מכווננים יותר: אובדן החשמל ושיבושם של חיי היום-יום כתוצאה מכך. התפנית הזאת בגישה מזכירה את ההבדל בין הכאת אסיר על ראשו באלה כדי להכניעו לבין אילוף חיה באמצעות שליטה מוקפדת באמצעי ריסון ובתזונה.

שינוי כיוון זה דרש, קודם כל, פתיחת דף משפטי חדש. מכאן נובע היעדרם של תקדימים, הסכמים או כללים משפטיים כלשהם מההחלטה שהתקבלה ב-29 בנובמבר. העדר זה משקף את התפיסה המנחה את התייחסות המדינה לעזה בתקופה שלאחר ההתנתקות. לפי התייחסות זו, עזה היא אזור שכלפיו אין לישראל מחויבות משפטית כלשהי. החוק הבינלאומי של הכיבוש, שאותו נהג בית המשפט להחיל, לפחות להלכה, על עזה – למעט האיסורים על התנחלות – נעדר מכאן, ובכלל זה האיסור המוחלט על ענישה קולקטיבית (סעיף 33 לאמנת ז'נבה הרביעית). ההחלטה נראית כתרגיל היפותטי בחשבון תועלתני; בית המשפט פועל יותר כמינהלן מאשר ככתובת לעתירות, ונעשה שותף בכוונון מידת הסבל שיש לגרום לעזתים.
במקום מסגרת משפטית כלשהי הציעה המדינה – ובית המשפט אישר – אמת-מידה פשוטה לכאורה למדיניות: אם "הצרכים ההומניטריים החיוניים" מסופקים, מותר לגרום כל מחסור ומצוקה אחרים. אם אפשר לקצוב את אספקת הדלק לבתי חולים ולמערכת הביוב, כלכלת עזה אינה צריכה למלא תפקיד כלשהו בשיקולים: "אין מקובלת עלינו טענת העותרים כי יש לאפשר ל'כוחות השוק' בעזה לפעול את פעולתם לעניין צריכת הדלק".

היגיון זה משקף את השינוי הקיצוני שעברה מדיניות הסגר והחסימה של ישראל מאז קיץ 2007: מסֶגֶר תדיר ומזדחל לחסימה בלתי מוגבלת בזמן של כל המוצרים, למעט אלה המוגדרים "פריטים הומניטריים חיוניים". ישראל עברה מניסיון להעניש את כלכלת הרצועה להחלטה כי הכלכלה היא בגדר מותרות שאפשר בלעדיהם (אם כי ישראל מתירה עדיין הכנסת סחורות לרצועה כל אימת שיצרנים ישראלים צריכים להיפטר מעודפי ייצור). מדיניות זו הביאה לסגירת 90 אחוזים מן המפעלים הפרטיים בעזה, גרמה להקפאת כל עבודות הבנייה והעלתה את שיעורי האבטלה לשיאים חדשים.
 כ-80 אחוזים מן האוכלוסייה תלויים עכשיו בסיוע במזון, ויתרת 20 האחוזים מתפרנסים בעיקר ממשכורות של עובדי מדינה, עובדי ארגונים לא ממשלתיים או מוסדות בינלאומיים, כלומר אנשים שתלותם הכלכלית ברצונם הטוב של גופים חיצוניים עקיפה, ואף-על-פי-כן ממשית.

בפועל, קשה לעתים קרובות ליישם את ההבחנה החדה בין צרכים חיוניים למותרות. רשת החשמל הנתונה לעומס-יתר יכולה לווסת את האספקה בין האזורים השונים, וכך אף נעשה בפועל, אבל בתי החולים ומשאבות הביוב מפוזרים על שטח גדול מדי, ואי אפשר לספק להם חשמל בנפרד משאר האוכלוסייה.
 מתן רשיונות מעבר לצורך קבלת טיפול רפואי מחוץ לרצועה אך ורק לאנשים המצויים ב"סכנת חיים" – אמת-מידה שקיבלה גיבוי מבית המשפט העליון בקיץ שעבר
 – הוביל למקרי מוות בעקבות מניעת רשיונות אם לטיפול נזקקו חולים שרק "איכות החיים" שלהם היתה בסכנה, לרבות חולים שנזקקו לניתוח לב פתוח.

המושג "הומניטריות חיונית" (לא ברור מה אמורה להיות הומניטריות "לא-חיונית") מצמצם את הצרכים, השאיפות והזכויות של 1.4 מיליון בני אדם לכלל תרגיל בספירת קלוריות, מגה-וַטים ויחידות חד-מימדיות מופשטות אחרות, המודדות את המרחק מן המוות. הוא מסיח את הדעת מהרס משאביה הפנימיים של עזה – הרס כלכלתה, מוסדותיה ותשתיתה – ואפילו מצדיק אותו. וגם אם הוא מוּחל בתום לב ומתוך כוונה טובה, אין הוא מבטיח משהו זולת הפיכתם של העזתים כולם לקבצנים – או, שמא, לבעלי חיים מוּאבסים – התלויים בכסף בינלאומי ובצו ישראלי.

אם אפשר ללמוד משהו ממאמציה של ישראל בעבר להגביל את תנאי הוויכוח, נראה שהקהילה הבינלאומית, באי כוח משפטיים מבית, "מנהיגים" פלסטינים ואחרים עשויים למצוא את עצמם במהרה משקיעים את רוב מרצם בתחנונים על עוד משאית דלק כאן ועל כמה מגה-וטים נוספים שם. ברם, התעמתות עם ייצובו של משטר גן החיות תובעת גישה רחבה יותר.

ממרחק-מה, עזה נראית פחות כמו גן חיות ויותר כמכלאה בחצרה האחורית של אחוזה גדולה יותר, היינו מדינת ישראל. רצועת עזה איננה עולם נפרד לעצמו, אלא מחנה מעצר שבו חיה רבע מהאוכלוסייה הפלסטינית בשליטה ישראלית, דחוסה בתוך 1.5% מן השטח כולו. העזתים נמצאים בדרגה החמורה ביותר של הדרה משפטית המקיפה מחצית מאוכלוסייתה הלא-יהודית של ארץ זו, אוכלוסייה הנחלקת לאזרחי ישראל, תושבי מזרח ירושלים ותושבי הגדה המערבית (בין אם הם חיים באזור הנתון לניהול הרשות הפלסטינית ובין אם בתחום הנתון ישירות למשטר הצבאי הישראלי). את עתידה של עזה אי אפשר להפריד מעתידה של ישראל, וההווה של עזה מספק את הדוגמה הדחופה ביותר לצורך להגדיר חלוקה פוליטית ומסגרת חוקית צודקות יותר במדינה שזה ארבעה עשורים משתרעת דה פקטו על השטח שמן הנהר ועד הים. 

�  דריל לי הוא סטודנט לתואר דוקטור באנתרופולוגיה ובחקר המזרח התיכון באוניברסיטת הארוורד ולתואר דוקטור במשפטים בבית הספר למשפטים באוניברסיטת ייל. הוא גם יועץ ב-Trócaire, ארגון צדקה אירי-קתולי לפיתוח בחו"ל. רוב המאמר נכתב בעזה בין שתי הפסקות חשמל; הדעות המובעות במאמר משקפות אך ורק את דעתו המחבר. מאמר זה נכתב לפני פסק הדין ב בג"ץ 9132/07,גבר אל-בסיוני אחמד נ' ראש הממשלה מ 30 בינואר 2008.


�  לסקירה כללית של השלכות הפגיעה ולהערכת חוקיותה, ראו "מעשה נקם: הפצצת תחנת הכוח של עזה והשלכותיה" (בצלם, ספטמבר 2006). גילוי נאות: אני נמנה עם מחברי הדו"ח.


�  ”Gaza Humanitarian Situation Report: Power Shortages in the Gaza Strip” (OCHA-oPT, 8 January 2008)


�  בג"ץ 9132/07,גבר אל-בסיוני אחמד נ' ראש הממשלה. העותרים בעתירה זו הם עדאלה - המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל, גישה - מרכז לשמירה על הזכות לנוע, המוקד להגנת הפרט מיסודה של ד"ר לוטה זלצברגר, אלחק, מרכז אלמיזאן לזכויות האדם, רופאים לזכויות אדם – ישראל, המרכז הפלסטיני לזכויות אדם, הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל, מרכז עזה לבריאות הנפש, בצלם – מרכז המידע הישראלי לזכויות האדם בשטחים.


�  לדברי יואב גלנט, אלוף פיקוד דרום, החלופה של הפסקת אספקת חשמל ישירה נשקלה אף היא, אך נדחתה בשל התנגדות מצד חברת החשמל הישראלית, ככל הנראה מטעמים חוזיים או מסיבות הקשורות באובדן הכנסות, "מעשה נקם".


�  בג"ץ 9132/07, גבר אל-בסיוני אחמד נ' ראש הממשלה, סעיף 1.4.


�  ”The Closure of the Gaza Strip: The Economic and Humanitarian Consequences” (OCHA-oPt, 13 December 2007)


�  נספח א' לתצהיר שמסר עוסמה דבור, מנהל יחסי חוץ של חברת אספקת החשמל של עזה (GEDCO), לבית הדין הגבוה לצדק בבג"ץ 9132/07, גבר אל-בסיוני אחמד נ' ראש הממשלה, 9 בינואר 2008.


�  בג"ץ 5429/07, רופאים לזכויות אדם נ' שר הביטחון


�  "ישראל: הממשלה מונעת מקרים של פינוי רפואי מעזה" (Human Rights Watch, הודעה לעתונות, 20 באוקטובר 2007).





