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 ישראלאזרחיות ת ו הפלסטינייםשנהועד הפעולה בדבר מעמדן של ת הצהר

  האפליה נגד נשיםצורות כל וועדה לביעורבפני ה

 הדוח התקופתי השלישי של ממשלת ישראלבעניין 

 2005 ביולי 5

 

 ועד הפעולה בדבר מעמדן"ואני מדברת בשם , רכביר בעשמי .  לנו לפנות לוועדהשאפשרתתודה , ר"גברתי היו

ארגוני נשים , ממשלתיים-שה ארגונים חוץיקואליציה של ש, "של הנשים הפלסטיניות אזרחיות ישראל

 .וארגונים למען זכויות אדם הפועלת בישראל

 

עיקריים התורמים להנצחת אפליה שיטתית נגד נשים גורמים שה ילהסב את תשומת לבכם לשמבקשות אנו 

נטילת חלק בחיים , אלימות נגד נשים, חקיקה: ר ומוצא אתנימגדשל ע קעל ר, אזרחיות ישראל, פלסטיניות

 .תעסוקה ועוני, חינוך, ציבוריים

 

 חקיקה. 1

של מסקנות קודמות  לציין שלמרות ותאנו מבקש, אמנהל 2אשר להתחייבויותיה של ישראל על פי סעיף 

 המדינה לטבעה ייחסותתה. שוויון עדיין אינה באה לידי ביטוי בחוקי היסוד של המדינהלזכות ה, הוועדה

ישראל לא עשתה מאמצים לחזור . התעלמות זושל המערכת המשפטית אינה יכולה לשמש הצדקה למורכב ה

ולא הביעה נכונות לאשרר את הפרוטוקול ,  (CEDAW)וא באמנת סיד16-ו) 'ב(7בה מהסתייגויותיה מסעיפים 

ארגוני זכויות אדם של עם חששות שהעלו מתוך הסכמה , יתרה מזאת. וא לסיד(Optional Protocol)הנוסף 

חוק האזרחות "לבטל לאלתר את לוועדה להמליץ בלשון שאינה משתמעת לשתי פנים קוראות אנו , ם"והא

 זוג של אזרחים ישראלים שהם תושבי השטחים בנות/מונע מבניה, הגזעני)" הוראת שעה(והכניסה לישראל 

בעיקר על , וק זה השפעות הרסניות על כל הנוגעים בדברלח. בישראלקבל תושבות להפלסטיניים הכבושים 

נאלצות להתמודד עם קשיים חברתיים וכלכליים הנובעים מהפירוד ה, צדי הקו הירוקמשני נשים פלסטיניות 

אמנה ולהמלצה הכללית ל 16בהתייחס לסעיף . שהם בדרך כלל המפרנסים העיקריים או היחידים, מבעליהן

  את החוק ולהעלות את גיל הנישואין יש לתקן– 17 יהיה הקובע שגיל הנישואין, "ןיחוק גיל הנישוא", 21' מס

גם סעיף דיני העונשין האוסר על פוליגמיה אינו נאכף כתוצאה .  ולאכוף אותו בצורה טובה יותר18-המינימלי ל

 .מכך

 

 אלימות נגד נשים. 2

 סגר משרד העבודה והרווחה 2003-ב. קהלנערות פלסטיניות במצומספקת מדינת ישראל אינה מעניקה תמיכה 

בעת הפעיל מקלטים  ובה,  פיזיתהתעללותשסבלו מהיחיד שנועד לנערות פלסטיניות הממשלתי את המקלט 

  הבטיחממשלתיים-חוץפלסטיניים בעקבות עתירה של ארגונים . לנערות ונערים יהודים ולנערים פלסטינים
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 צורך להזכיר ותאנו רוא, לפיכך.  לא קרהעדייןהדבר  ואולם, מקלטלפתוח לבית המשפט הרווחה משרד 

 . הזהחשובהשירות את ה ספקלממשלת ישראל את מחויבותה ל

 

 נטילת חלק בחיים הציבוריים. 3

הליכי קבלת החלטות תאמנה מביאה לכך שרמת הייצוג של נשים ערביות בחיים הציבוריים ובל 7סעיף הפרת 

 מכוח  אחוז64 נשים יהודיות מהוות ;בישראל רק חמש הן פלסטיניות שופטות 254מתוך . עדיין נמוכה מאוד

 אין אף חברת ; מקרב עובדי המדינה הם נשים פלסטיניות אחוזים2-פחות מאך , העבודה בשירות הציבורי

אמנה והמלצה ל 4על פי סעיף , יש לנקוט צעדים זמניים מיוחדים את המצבלתקן על מנת . כנסת פלסטינית

לא סיפקה מידע על ישראל , שהציגה הוועדה" רשימת הסוגיות"בתגובתה ל. של הוועדה 25' כללית מס

החוקים הקיימים בדבר ייצוג הוגן של האוכלוסייה הערבית בשירות הציבורי ובמועצות המנהלים של חברות 

 .מצא שחוקים אלה אינם מיושמיםועד הפעולה . ממשלתיות

 

 חינוך. 4

 2000בשנת . אמנהל 10שראל ממשיכה להתעלם ממחויבותיה על פי סעיף י,  לשוויון זכויות בחינוךיחסב

ה של אפליה זו תתוצא. יותר מאשר בכל תלמיד פלסטיניופי שלושה בכל תלמיד יהודי השקיעה המדינה 

ספרי , בעיקר בקרב בנות, שיעורי נשירה גבוהים, לילדים פלסטינים' סוג במבהקצאת משאבים היא חינוך 

יכולת לעמוד בדרישות הקבלה -העדר שירותי ייעוץ ואי, גדושים בסטריאוטיפים מגדרייםהלימוד מיושנים 

צרכים המבוססים על תקציבים להקצות לחינוך במגזר הערבי  להדגיש את הצורך ותאנו מבקש. לאוניברסיטה

 הפער העצום ברמותכדי לצמצם את אמצעים זמניים מיוחדים לנקוט כניות וותלהפעיל כן ו, ספציפיים

ן נדרשת העדפה מתקנת כדי להגדיל את מספר, יתרה מזאת. ההישגים החינוכיים של נערות ונשים פלסטיניות

 .עומד היום על פחות מאחוז אחדה,  הנשים הפלסטיניות בסגל האקדמישל

 

 תעסוקה. 5

 וז אח17רק . ניצבים בפני נשים ערביות מכשולים קשים, אמנהל 11 שבו עוסק סעיף ,גם בתחום התעסוקה

על ישראל . הנשים היהודיותבקרב   אחוז54- בהשוואה ל,מכלל הנשים הפלסטיניות מהוות חלק מכוח העבודה

 מלבד רמת :פותן של נשים פלסטיניות בכוח העבודהתמקשים על השתמוטלת האחריות לפעול נגד הגורמים ה

לילדים מעונות יום , תותיתש, נגישות לתחבורה ציבוריתביישובים הערביים בישראל אין , החינוך הנמוכה

נקיטת כניות וותלספק את השירותים החסרים בהפעלת ממשלת ישראל מ אנו מבקשות. ויום לימודים ארוך

 .לנשים פלסטיניותיהיה נגיש יותר שוק העבודה ש כדי ,אמצעים זמניים מיוחדים

 

 עוני. 6
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בנמצא  איןלציין שברצוני כאן . יהודיות- לעוני בקרב נשים לאנוגעת הוועדה בוישראל לא השיבה על שאל

אינו עולה בקנה זה  דבר .מידע על עוני של נשיםבאופן שיספק סטטיסטיים חיתוכים מגדריים של הנתונים ה

 . של הוועדה9' אחד עם ההמלצה הכללית מס

 

הנשים בשטחים ,  ותושבותיה להביע סולידריות עם כל הנשים אזרחיות ישראלותאנו מבקש, לבסוף

 .(CEDAW)" ואסיד"כי אוניברסליות היא עצם מהותה של , ם הכבושים ומעבר להםהפלסטיניי

 

של הוועדה " רשימת הסוגיות"קראו את הדוח האלטרנטיבי שלנו על , לעיון בבעיות נוספותונוספים לפרטים 

 של ולא הובא לתשומת לב. הצהרה זו אינה מתייחסת לדוח התקופתי הרביעי של ישראל. שקיבלתם הבוקר

 .שדוח כזה פורסםד הפעולה וע

 . על הבעיות המיוחדות שניצבות בפני הנשים הבדוויות בנגבעתדבר חנאן אלסאנכעת 

 .תודה

 

 org.adalah.www - המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל: עדאלה

 org.tufula.www -תכליתי לנשים - מרכז פדגוגי רב:אלטופולה

 HRA(org.arabhra.www (–  האדםהאגודה הערבית לזכויות 

 org.kayan.www–   ארגון פמיניסטי: כיאן

 התאחדות ארגוני הנשים הבדוויות בנגב: מען

 WAV( - org.wavo.www( שים נגד אלימותנ
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 ישראלאזרחיות ת ו הפלסטינייםשנהועד הפעולה בדבר מעמדן של הצהרת 

  האפליה נגד נשיםצורות כל וועדה לביעורבפני ה

 הדוח התקופתי השלישי של ממשלת ישראל בעניין 

 בנוגע לנשים הבדוויות בנגב

 2005 ביולי 5

 

 

אחד , הדרֶואני עובדת באגודת סִ, עשמי הוא חנאן אלסאנ. פשרת לי לפנות לוועדהישא, ר"גברתי היו, תודה

 . מועד הפעולהשהוא חלק,  התאחדות ארגוני הנשים הבדוויות בנגב– מעןהארגונים המהווים חלק מ

 

עימן ע לצורות הרבות של אפליה שלהרחיב בכל הנוגואמנה ל 14ספציפי לסעיף ברצוני להתייחס באופן 

 כפרים כלומר,  אציג רק את התחומים המטרידים העיקרייםדבריב. בנגבנשים פלסטיניות בדוויות מתמודדות 

 .חינוך ובריאות, תעסוקה, מוכרים-לא

 

 כפרים לא מוכרים. 1

". חוקיים-ים לאכפר"כאותם מוכרים שהמדינה מגדירה - בכפרים לאםכמחצית,  בדווים אלף140-כבנגב חיים 

מוכרים נשללים כל -מהכפרים הלא, יתרה מזאת. כל בנייה בכפרים אלה מיועדת להריסה, בהתאם לכך

ם לעבור לעיירות שהוקמו בעבור ההמדינה לוחצת על תושביו ,לרבות מים וחשמל, השירותים הציבוריים

  הבדוויתילידיתהכלוסייה אוהכנית הטרנספר הזאת היא הפרה גסה של זכויות ות. האוכלוסייה הבדווית

ויבולים רבים הושמדו ,  של בדווים בתים120 לפחות  נהרסו2001מאז . לקיים ולטפח את אורח חייה המסורתי

רה בגסות יהמדינה מפ, אשר לבדוויות הפלסטיניות אזרחיות ישראל. בריסוס מן האוויר ובאמצעות דחפורים

נשים בימים עברו מילאו . (CEDAW)ו א של סידמרוב הסעיפים האחריםומתעלמת  באמנה 14את סעיף 

הנשים מנושלות כיום .  ומלאכת הידת הצאןרעיי, בדוויות תפקיד כלכלי מרכזי במשפחה בתחומי החקלאות

יש לציין עוד שבשל סירובה של המדינה . באדמות ובבקרמחסור בתוך המשפחה בגלל ממעמדן הבדוויות 

 בתוך הכפרים כלכלי-המצב החברתי על יםרשמינתונים אין , כריםמו-ליטול אחריות על אזרחיה בכפרים הלא

 .האלה

 

 תעסוקה. 2

הן בכפרים המוכרים ,  אחוז85-שיעור האבטלה בקרב נשים בדוויות בגיל העבודה מגיע במקומות מסוימים ל

, בליםתקציבים מוג, העדר אדמותניתן למנות גורמים המונעים פעילות כלכלית בין ה. מוכרים-לאאלה הוהן ב

יישובים ישובים העניים ביותר בישראל הם ישבעה מתוך עשרת ה.  והעדר תחבורה ציבוריתהרמת חינוך נמוכ

' אמנה וההמלצה הכללית מסל 4.1על פי סעיף , פעולה מיידיתלנקוט בתוקף  ותאנו ממליצ. ים מוכריםבדווי
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לרבות השקעה , גב לעבודהויות בננשים בדושל לפערים הקיצוניים בכל הקשור לנגישות פתרונות לספק , 25

נשים  400ארגוני נשים מקומיים מעסיקים היום . במלאכת יד מסורתית ובמפעלים קטנים בכפרים הבדוויים

 .תעסוקהבהם למצוא נוספות  נשים אלףפחות ל ל תאפשרתמיכה כספית. העוסקות במלאכות כאלה

 

 חינוך. 3

שיעור . המצב הקשה בתחום החינוךנשים בדוויות הוא אחד הגורמים העיקריים למצב הכלכלי הקשה בקרב 

שיעור הנשירה ו,  אחוז85-בקרב נשים בדוויות בכמה מהכפרים הלא מוכרים נאמד בידיעת קרוא וכתוב -אי

הסיבה הראשונה שמציינות בנות לנשירתן מבית הספר היא המרחק .  אחוז77-ל  מגיעבקרב בנות בדוויות

מספר הבנות הבדוויות , השכלה תיכוניתיש גם שבהם , ישובים המוכריםיב.  הספריתן לביתהגדול בין ב

משרד החינוך הציע לנערות , ברמה האוניברסיטאית.  אפילו על זה של הבניםההלומדות בבית הספר עול

לנשים בדוויות  מלגות 150ממשלתיים במען הציע -אחד השותפים החוץ, לשם השוואה;  מלגות18 בדוויות

המלצה הכללית האמנה ול 4על פי סעיף , פעולה מיידיתמבקשות בתוקף לנקוט אנו . חרונותבשלוש השנים הא

 כמו למשל ,גב לחינוךנשים בדוויות בנשל  לפערים הקיצוניים בנגישות מצוא פתרוןכדי ל,  של הוועדה25' מס

, ות הבדוויותפרויקטים ללימוד קרוא וכתוב בקהילהפעלת מוכרים ו-פתיחת בתי ספר תיכוניים בכפרים הלא

 .בהתאם לביקוש הגבוה בקרב הנשים

 

 בריאות. 4

גם . נגבגורם חשוב שיש לו השפעה רבה על חייהן של נשים בדוויות בעוד אפליה בנגישות לטיפול רפואי היא 

 היה שיעור תמותת התינוקות בקרב 2000בשנת .  על פי מוצא אתני ומגדרכאן אין נתונים סטטיסטיים

המדינה . גבוה כמעט פי ארבעה מאשר בקרב האוכלוסייה היהודיתבנגב נית הבדווית האוכלוסייה הפלסטי

תינוקות ה ממקרי תמותת  אחוז38לדעתנו אולם , טוענת שנישואים בתוך המשפחה הם הגורם העיקרי לכך

 היא ןההיריונגישותן של נשים בדוויות לטיפול רפואי בזמן גם . תיותסביבמסיבות תזונה ו-נובעים מתת

; שירותים רפואיים וחינוך לבריאותלספק בכפרים  המלצות גובשו שיותמשום כך אנו מציע. גבלתמו

. אינם נגישים לנשים כפריות בשל העדר תחבורה ציבורית ופרסום,  בנגבהעיר הגדולה, שבע-השירותים בבאר

גדר וקבוצה על פי ממפולחים , על הממשלה לספק נתונים מדויקים,  בנושאכדי לעקוב אחר ההתפתחויות

 .אתנית

 

למגזר ביחס כניתה ואת תמציגה כלפי האופן שבו ישראל ועד הפעולה   שלועמדתבהצגת אני מבקשת לסיים 

. נועדה לטובת האוכלוסייה הבדוויתישראל טוענת כי התוכנית . "כנית שרוןות"ידועה גם בשם ה ,הבדווי

ירותים ציבוריים בסיסיים בטענה שמאזרחיה ישראל מונעת ש ךעל כבכל תוקף  ותאנו מוח, ראשית

קיימים עוד מלפני  כפרים אלה,  במקרים רבים.חוקיים-שהפלסטינים הבדווים בוחרים לחיות בכפרים לא

שמשאבים המיועדים להרס בתים ולהשמדת יבולים אינם עונים על סבורות אנו , יתרה מזאת. הקמת המדינה

המשאבים המרובים " על לשאולי רוצה לבקש מהוועדה היית, לבסוף. האוכלוסייה הזאת" טובת"ההגדרה של 
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כפי " ,חוקיים תשתיות בסיסיות ושירותים עירוניים-כדי לספק לבדווים החיים בכפרים לאמקצה שהממשלה 

 .13' מס" סוגיה"שהצהירה בתשובתה ל

 

 .תודה רבה על הקשבתכם

 

 :חברי קבוצת העבודה הם

 org.adalah.www -  בישראלהמרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי: עדאלה

 org.tufula.www -תכליתי לנשים - מרכז פדגוגי רב:אלטופולה

 HRA(  – org.arabhra.www( דםהאגודה הערבית לזכויות הא

 org.kayan.www – ארגון פמיניסטי: כיאן

 התאחדות ארגוני הנשים הבדוויות בנגב: מען

 WAV( – org.wavo.www( נשים נגד אלימות

 

 

 


