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העותרים
- נ ג ד -
1. משרד החינוך 
       באמצעות פרקליטות המדינה מרח' סלאח אל-דין 29, ירושלים.
2. המועצה האזורית אבו בסמה
       מרחוב שדרות שזר 21 (קומה ג'), באר שבע. 
3. יהודה בכר, מנכ"ל הרשות להסדרת ההתיישבות הבדואית בנגב. 

קריית הממשלה, רח' התקווה 4, באר שבע.
המשיבים

עתירה למתן צו על תנאי
בית המשפט הנכבד מתבקש להוציא מלפניו צו על תנאי המורה למשיבים לבוא וליתן טעם:

1. מדוע לא יסדירו ויסללו את דרך הגישה, שאורכה אינו עולה על 2 ק"מ בלבד, אשר מובילה אל מרכז השירותים החיוניים שכולל בתוכו: בתי הספר, הגנים, והמרפאה בכפר אלסייד שבנגב; 
2. ומדוע לא יפעלו באופן מיידי על מנת להפסיק את הפגיעה בחייהם וביטחונם של התלמידים, בזכותם לחינוך וזאת על ידי סלילת דרך הגישה הנ"ל; 
3. ומדוע לא יסללו את דרך הגישה הנ"ל כדי לאפשר נגישות סבירה ובטוחה אל המרפאה המעניקה שירותי בריאות לתושבי האיזור ובכללם הילדים והנשים. 
בקשה לקיום  דיון דחוף
בית המשפט הנכבד מתבקש לקבוע דיון דחוף בעתירה דנן, למועד קרוב ככל האפשר, מהנימוקים שלהלן:
1. עניינה של עתירה זו הוא הפסקת הפגיעה הקשה בזכויות יסוד בסיסיות וחשובות בראשן הזכות לחיים, הזכות לחינוך, והזכות לשירותי בריאות. 
2. בכל שנה מקפחים חייהם מספר ילדים בדרכם אל בתי הספר כתוצאה מהעדרם של כבישי גישה ביטוחים אל בתי הספר. לאחרונה, ב 5/3/2008, וכתוצאה ממצבה המסוכן של דרך הגישה אל בתי הספר בישוב אלסייד קיפח את חייו עוד ילד, עבר אלסייד בשעה שהיה בדרכו חזרה מבית ספרו. 
3. מותם של 4 תלמידים בדרכם לבתי הספר ופציעתם של רבים אחרים כתוצאה ממצבם של דרכי הגישה מוכיח את הפגיעה הקשה בזכות התלמידים לחיים, ובטחון בדרכם לבית ספרם. 
4. העדר כביש גישה בטוח אל בתי הספר והמרכז לשירותים חיוניים פוגע בזכויות יסוד אחרות בראשן הזכות לחינוך והזכות לשירותי בריאות נגישים. העתירה דנה בזכותם לחינוך של כ-1500 תלמידים הלומדים בבתי הספר אלסייד א' ו- ב' בכפר אלסייד בנגב, והגנים, ובזכותם לשירותי בריאות נגישים של כ 4000 תושבי הכפר. 
5. דרך הגישה אל בתי הספר והמרכז לשירותים חיוניים מסוכנת ובלתי בטיחותית, והיא הופכת למסוכנת יותר ואף לבלתי עבירה בימי החורף הגשומים. 
6. העותרים מבקשים לקיים דיון דחוף בעתירה – הסדרת וסלילת דרך גישה בטיחותית, עבירה ובלתי מסוכנת אל מרכז השירותים החיוניים הכולל את בתי הספר, הגנים, והמרפה היחידה - וזאת מאחר והמשך קיומה של דרך הגישה בתנאים הקיימים, מהווה מפגע בטיחותי שמסכן את חיי התושבים הכוללים תלמידים, מורים, עובדי בתי הספר והמרפאה, וחולים. ועוד, הדרך במצבה הנוכחי כלל אינה מאפשרת גישה לנכים על כסא גלגלים. 
7. הצורך בקיום דיון דחוף בעתירה הוא הכרחי ומוצדק נוכח התאונות שקיפחו את חייהם של רבים מן התלמידים. העובדה כי, בשנתיים האחרונות, התרחשו מספר אירועים טראגיים שקיפחו את חייהם של 4 תלמידים הלומדים בבתי ספר בכפרים "הלא מוכרים" עת הלכו בדרכם אל בתי ספרם או חזרה מהם, האחרון שבהם היה התלמיד המנוח עבד נעים אלסייד אשר נהרג ביום 5/3/08 כתוצאה מדריסתו על ידי אוטובוס עת צעד בשולי הדרך בחזרה מבית ספרו.  בנוסף, העובדה כי החורף בתחילתו מהוה נימוק נוסף לקיום דיון דחוף בעתירה זו.       
8. העתירה מבוססת מהבחינה עובדתית והן מהבחינה המשפטית. העתירה נסמכת על עובדות מבוססות, תצהירים רבים ותמונות של דרך הגישה שאינם מתירים מקום לספק באשר למסוכנות הדרך. מסוכנות הדרך אינה מוטלת בספק לאור העובדה כי 4 ילדים קיפחו את חייהם כתוצאה ממצבם של דרכי גישה מסוכנות בכפרים הלא מוכרים בנגב. יתרה מזה, נציגי המשיבים בתגובות שלהם מודים בעובדה כי דרכי הגישה אל בתי הספר בכפרים בלא מוכרים (כולל כפר אלסייד) רחוקים מלהיות בטוחים.  
9. מבחינה משפטית, מדובר בעתירה שלישית באותו עניין. בעתירות קודמות (בג"ץ 6773/05 עלי עפנאן גבועה נ' משרד החינוך ואח') (עניין אלפורעה)) בית המשפט הנכבד חייב את המדינה להסדיר את דרך הגישה אל בית ספר אלפורעה ללא דיחוי, והמדינה הסכימה לעשות כן (ללא מתן פסק דין סופי בעניין). בדיונים בפני בית המשפט הנכבד הוא דחה את בקשת המדינה לדחות את העניין לתקופה מאוחרת בגלל החגים, בציינו כי מדובר בביטחונם של ילדים בדרך לבית הספר דבר שלא ניתן לדחותו. וכלשון בית המשפט "ידענו, כמובן, שהחגים ממשמשים ובאים והם מעבר לדלתנו, אולם פיקוח נפש של הילדים דוחה כל שיקול אחר." 
· ר' את החלטות בית המשפט בעניין, מצ"ב ומסמנים נספח ע/1. 
10. במקרה אחר, עניין דרך הגישה לבית ספר אלאטרש (בג"צ 9208/06 ועד הורי ביה"ס היסודי "אל-אטרש" ואח' נ' מועצה אזורית אבו בסמה ואח') הסכימה המדינה לסלול דרך אל בית ספר אלאטרש, ובימים אלה עובדים על סלילת כביש מעובד בזפת לבית הספר. 
11. העותרים פנו אל המשיבים בנושא העתירה מספר רב של פעמים וביקשו מהם להסדיר ולסלול את דרך הגישה לבית הספר והמרכז לשירותים חיוניים. בנוסף, העותרים הסבו את תשומת ליבם של המשיבים למצב הדרך, התריעו בפניהם על מסוכנות הדרך הקיימת ועל הצורך לסלול דרך בטוחה. העותרים הצביעו בפני המשיבים על חובתם שבדין לדאוג לסלילת הדרך ולשמור על חיי התלמידים, אך אלה בחרו לא לפעול בנושא. 
12. יש לקיים דיון דחוף בעתירה זו בהקדם על מנת לאפשר למשיבים לסלול כביש גישה בטוח (באם יחליט בית המשפט הנכבד לחייבם לעשות כן) לפני מועד החורף וזאת על מנת לאפשר לתלמידים לפקוד את ספסלי הלימודים באופן סדיר וללא הפסקות על מנת לממש את זכותם לחינוך ולשמור על חייהם וביטחונם.  וכן על מנת לאפשר לתושבים, החולים, הקשישים, והנשים לממש את זכותם לבריאות. 
13. אשר על כן, מתבקש בית המשפט הנכבד לקיים דיון דחוף בעתירה, ולהוציא מלפניו צוו על תנאי כמתואר בכותרת העתירה. 
מבוא
סלמאן אלאטרש, 11 שנים

אימאן אבו עסא, 8 שנים 

אחמד אלקסאסי, 12 שנים

עבד אלמנעם אלסייד, 5 שנים

כולם ילדים רכים אשר קיפחו את חייהם בדרכם אל בתי ספרם, כתוצאה ישירה מדרכי הגישה המשובשות הלא סלולות והמסוכנות.   

1. בית ספר אלסייד א' ובית הספר היסודי אלסייד ב' מצויים, באופן צמוד אחד למשנהו, בכפר אלסייד שבנגב, מרחק של כ 2 ק"מ מן הכביש הראשי (כבשי 31). (להלן: "בתי הספר") בבתי הספר לומדים כ- 1500 תלמידים, כ 30% מהם מוסעים אל בתי הספר, והשאר צועדים אל בית הספר דרך כביש הגישה היחידי אל בתי הספר.  
2. דרך הגישה היחידה אל בתי הספר (להלן: דרך בתי הספר או דרך הגישה), היא דרך עפר לא מוסדרת ולא סלולה, וככזו היא לא בטיחותית, מסוכנת, ומסכנת את חיי התלמידים. הדרך צרה, משובשת, ללא שוליים וללא מדרכות להולכי רגל. במקום המדרכות והשוליים יש סוללות עפר שהילדים נוהגים ללכת עליהם. סוללות אלה מסוכנות במיוחד מאחר והן "מגלגלות" ילדים שמחליקים עליהם אל תוך הכביש או מחוצה לו. במקרה וילד מחליק מעליהן לכיוון הכביש אז סוללות העפר מגלגלות את הילד תוך הכביש הווה אומר אל גלגלי הרכבים העוברים בדרך.  סוללות אלה מהוות מלכודת מוות לתלמידים הולכי רגל. בהעדר שוליים נאלצים התלמידים והולכי רגל אחרים ללכת על הכביש בו נוסעים הרכבים, דבר שמסכן את חייהם. 
3.  הדרך מסוכנת במיוחד בימי החורף הגשומים. הגשמים הופכים את הדרך לבוצית שאינה מאפשרת מעבר כלי רכב או הולכי רגל. כתוצאה התלמידים מושבתים במשך ימים רבים בשנה. ובכך מאבדים תלמידים רבים את זכותם לחינוך. 
4. יצוין, כי דרך זו משרתת, בנוסף לבתי הספר, את המרכז לשירותים חיוניים בכפר אלסייד אשר כולל בתוכו את הגנים ואת המרפאה בכפר. ועל כן הדרך המסוכנת, מסכנת לא רק את התלמידים אלא כל התושבים החפצים לקבל שירותי בריאות מן המרפאה כולל קשישים, נשים ואנשים מוגבלים. 
5. לחולים ולתלמידים על כסא גלגלים דרך זו אינה עבירה בכל ימות השנה, הן בקיץ והן בחורף. דרך זו אינה מעובדת, ואין בה שוליים או מדרכות, משובשת ואינה מאפשרת כל גישה לאדם על כסא גלגלים.  
6. מטרת העתירה היא להביא בפני בית המשפט הנכבד את תמונת המצב הקשה והבלתי בטיחותי של דרך הגישה אל בתי הספר, את הפגיעה בזכות הילדים לחיים ובזכותם לחינוך, ובזכות רבים אחרים לשירותי בריאות נגישים. העתירה מצביעה על חובת המשיבים להסדיר ולסלול דרך גישה אל בתי הספר ולמרכז השירותים כחלק מחובת המשיבים לשמור על חיי אדם, לאפשר לתלמידים לממש את זכותם לחינוך, ולאפשר לשירותי בריאות נגישים לכלל התושבים כולל מוגבלים.  
7. העתירה מציגה את חובת המשיבים ע"פ דין לפעול באופן מיידי להסדיר ולסלול דרך גישה בטיחותית, באופן שישומר על חיי התלמידים וביטחונם, ולא ידחה את הנושא עד לאובדן נוסף של חיי ילדים. כן מציגה את זכותם של התלמידים לחינוך וזכות התושבים לשירותי בריאות נגישים, ואת חובת המשיבים להסיר כל מכשול בפני מימוש זכויות אלה. 
8. העותרים פנו אל המשיבים בעניין נשוא העתירה, מספר רב של פעמים בבקשות לסלילת הדרך אך ללא הועיל. על אף החובות המשפטיות המוטלות עליהם, וחרף קיומו של מסלול תכנוני מאושר אשר מאפשר הסדרתה וסלילתה של דרך גישה בטיחותית, ולמרות החלטות בית המשפט הנכבד הברורות בעניין זהה בשתי עתירות קודמות, המשיבים הפנו את העותרים אחד אל משנהו, תוך שלילת שיקול דעתם ואיון סמכותם על פי דין לפעול לסלילת דרך הגישה אל בתי הספר בכפר אלסייד.
הרקע העובדתי
העותרים

9. העותר 1 הינו הורהו של התלמיד המנוח עבד אלסייד אשר קיפח את חייו בדרכו חזרה מבית הספר ביום 5/3/08, עקב דריסתו על ידי אוטובוס שהוביל ילדים אחרים. 
10. העותר 2 הינו יו"ר ועד ההורים בבית הספר אלסייד א' והורה ל 6 ילדים הלומדים בבית הספר.
11.  העותר 3 הינו תושב כפר אלסייד.
12. העותר 4 הינו ועדת המעקב לענייני החינוך הערבי, ארגון לא ממשלתי שמטרתו שיפור החינוך בקרב האוכלוסייה הערבית בישראל. 
13. העותר 5, הינה אגודת הארבעים, האגודה למען הכרה בכפרים הערביים הלא מוכרים, הפועלת לקידום הכרה ותכנון הכפרים הבלתי מוכרים. 
14. העותר 6, הינו המועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים, גוף לא ממשלתי המאגד וועדים מקומיים של הכפרים הבלתי מוכרים והפועל בדרכים משפטיות, פוליטיות, ואחרות על מנת לשפר ולהביא להענקת שירותים שווים לתושבי כפרים אלה. 
15. העותר 7 הוא ארגון זכויות אדם הפועל למען קידום זכויות המיעוט הערבי בישראל וזכויות אדם בכלל באפיק המשפטי.  
כללי 
האוכלוסייה הבדואית בנגב ומצוקת החינוך 

א. האוכלוסייה הבדווית בנגב

16. האוכלוסייה הבדווית בנגב מונה כ 160 אלף תושבים בדואים. מחציתם, כ 80 אלף תושבים, חיים ב 7 ישובים מוכרים והשאר כ 80 אלף אחרים חיים ב 45 ישובים בלתי מוכרים
. 
17. האוכלוסייה הערבית-בדואית בנגב, ובייחוד זו המתגוררת בכפרים הבלתי מוכרים, הינה  אחת האוכלוסיות המוחלשת ביותר במדינה מבחינה חברתית – כלכלית, ולא נגזים אם נאמר כי היא האוכלוסייה המוחלשת ביותר, כפי שציין דו"ח וועדת אור. מספר רב של דוחות ומחקרים ציינו את מצבה הקשה של האוכלוסייה, שנוצר בעיקר כתוצאה ממדיניות רבת שנים של הדרה ואפליה, כפי שמציינים מחברי הדוחות והמחקרים בעניין זה. ראו לעניין זה:
· סבירסקי וחסון, אזרחים שקופים - מדיניות הממשלה כלפי הבדואים בנגב, ספטמבר 2005. (מרכז אדוה). הדוח קיים באתר מרכז אדוה בכתובת: http://www.adva.org/UserFiles/File/bedouimreport.pdf (נצפה לאחרונה ב ‏17/11/2008).
18. דו"ח ועדת אור – ועדת החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000 (להלן: דו"ח ועדת אור) תיאר את המציאות הקשה בה חיים הבדווים בנגב, והוא ציין:
"האוכלוסייה הבדווית בנגב היא האוכלוסייה הענייה ביותר בישראל. בתקופה הנדונה חיו 65%-70% מתוכה מתחת לקו העוני. שישה מתוך שבעה היישובים הבדוויים דורגו באשכול הנמוך ביותר מבחינה חברתית-כלכלית. הבדווים נמצאים בראש טבלאות האבטלה בישראל. תנאי החיים של אוכלוסייה זו קשים ביותר." (אור, 53) [ההדגשה לא במקור] 

הדו"ח הוסיף וציין כי: 
"תושבי הפזורה, שרבים מהם מתגוררים בפחונים ובצריפים, לא נהנו מאספקת חשמל סדירה, ממים זורמים, מפינוי אשפה ומסלילת דרכים. זרימת הביוב היתה פתוחה ונוסף לכך - הוזרמו שפכים מן הערים בנגב לנחלים שבאזורי מגוריהם. גם שירותי הבריאות, החינוך והרווחה רחוקים מן הנדרש." (עמ' 53) [ההדגשה לא במקור].
ר' דו"ח ועדת אור – ועדת החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000, עמ' 53. 

19. בנוסף, הוועדה לעניין זכויות כלכליות, חברתיות, ותרבותיות של האו"ם ציינה אף היא את המצב הקשה של האוכלוסייה הבדווית בנגב והביעה את דאגתה הרבה בעניין מצבה הקשה של האוכלוסייה הבדווית במספר דוחות. בדו"ח משנת 1998 הוועדה ציינה: 

·  “28. The Committee expresses its grave concern about the situation of the Bedouin Palestinians settled in Israel. The number of Bedouins living below the poverty line, their living and housing conditions, their levels of malnutrition, unemployment and infant mortality are all significantly higher than the national averages. They have no access to water, electricity and sanitation and are subjected on a regular basis to land confiscations, house demolitions, fines for building "illegally", destruction of agricultural fields and trees, and systematic harassment and persecution by the Green Patrol...”  
· רצ"ב מסקנות UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights מיום 4/12/1998 כנספח לעתירה שסימנו נספח ע/2.

20. בדו"ח נוסף משנת 2003 חזרה הוועדה לעניין זכויות כלכליות, חברתיות, ותרבותיות  והביעה בשנית את דאגתה בעניין מצבה של האוכלוסייה הבדווית בנגב. הוועדה חזרה והביעה בשנית את דאגתה הרבה בעניין מצבה הקשה של האוכלוסייה הבדווית בנגב שממשיכה להתגורר במה שמכונה הכפרים הבלית מוכרים. הוועדה ציינה כי: 
 “27. The Committee continues to be concerned about the situation of Bedouins residing in Israel, and in particular those living in villages that are still unrecognized (ibid., para. 28)…the quality of living and housing conditions of the Bedouins continue to be significantly lower, with limited or no access to water, electricity and sanitation.”
· רצ"ב מסקנות UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights מיום 23.5.2003 כנספח לעתירה שסימנו נספח ע/3. 
ב. מצוקת החינוך בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב 

21. מצבו של החינוך בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב גם הוא קשה ביותר. מספר רב של דוחות, מחקרים, ופרסומים בעניין לא הותירו מקום לספק בעניין זה. ראו לעניין זה את: 
· דו"ח ביילי: ד"ר יצחק ביילי, הדו"ח על מצב הישובים הבדואים בישובים המתוכננים בנגב עם המלצות למדיניות מתקנת (נובמבר 2000). (להלן: דו"ח ביילי) מצ"ב ומסומן נספח ע/4.
· דו"ח כץ: דו"ח הוועדה לבדיקת מערכת החינוך הבדואית בנגב, דו"ח שהוזמן ע"י שר החינוך, התרבות והספורט, מר זבולון המר ז"ל והמוגש להנהלת המשרד (16.01.1998) (להלן: דו"ח וועדת כץ).
· ר' סבירסקי וחסון, אזרחים שקופים מדיניות הממשלה כלפי הבדואים בנגב, (ספטמבר 2005) הנ"ל.  
22. נתוני חינוך כלליים כמו: מספר מסיימי לימודי תיכון, נתונים בדבר זכאות לתעודת בגרות, ואחוז המתקבלים ללימודים אקדמיים לאחר קבלת תעודת הבגרות כולם מצביעים על מצב החינוך הקשה בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב. כך למשל: 
a. אחוז הלומדים בכיתות י"ב מקרב התלמידים הבדואים הוא הנמוך ביותר במדינה, והוא עמד על 69% בלבד, לעומת 86.4% מקרב התלמידים היהודים. 
b. אחוז התלמידים הזכאים לתעודת בגרות, גם הוא הנמוך ביותר בקרב התלמידים הערבים הבדואים והא עמד על סך 23.6%, לעומת 67.4% בכלל היישובים במדינה. 
c. בנוסף, ובאופן לא מפתיע, אחוז המגיעים להשכלה אקדמית מקרב הזכאים לתעודת בגרות גם הוא הנמוך ביותר והוא עמד על 57.8%, לעומת 86% מקרב זכאי תעודת הבגרות היהודים. 

· רצ"ב דו"ח מרכז אדוה מאת ד"ר סבירסקי ואטקין "זכאות לתעודת בגרות לפי יישוב 2004 –2003" (מרכז אדוה, אוגוסט 2005) שסימנו נספח ע/5.
23. לא זו אף זו. גם נתוני משרד החינוך שהתפרסמו לאחרונה בנושא הזכאות לתעודת בגרות לשנת הלימודים תשס"ז, מעידים כי מצב החינוך בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב עדיין הקשה במדינה. נתונים אלה מראים כי בתחתית הטבלה של הזכאות לבגרות עדיין שקועים ילדי הבדווים בנגב. נתונים אלה מראים כי אחוז הזכאים לתעודת בגרות בקרב האוכלוסייה הבדווית בנגב הינו 31% בלבד לעומת 46.3% זכאים בממוצע הארצי. 
· מצ"ב הודעת הדוברת של משרד החינוך מיום 3/8/2008 מסומנת נספח ע/6. (מתוך אתר משרד החינוך: http://cms.education.gov.il/EducationCMS/Units/Dovrut/HodaotHadovrut/bagruiot2007.htm 
24. בית משפט נכבד זה ציין אף הוא במספר החלטות את מצבה הקשה של האוכלוסייה הבדווית בנגב ואת מצב החינוך הקשה במיוחד, ואת הצורך בהנהגת העדפה מתקנת כלפי האוכלוסייה הבדווית בנגב על מנת להביא את בניה של אוכלוסייה זו ל "נקודת פתיחה דומה" לשאר הילדים במדינה. כך בעניין אבו גאנם הוא ציין:  
"בתחום החינוך במיגזר הערבי-בדווי בדרום נדרשים אמצעים ופעולות במישורים שונים כדי להעלות את רמת החינוך במיגזר זה ולהשוותה בהדרגה לרמת החינוך הנוהגת במגזרים אחרים במדינה (ועדת כץ, עמ' 13 ואילך). זוהי חובתה של המדינה לאזרחיה". (סע' 17 לפסק הדין). 

בג"ץ 6671/03 מונגד אבו גנאם ו- 18 אח נ' משרד החינוך, נט(5) 577, 17.
בעניין אבו גאנם הנ"ל הדגיש בית המשפט הנכבד את הצורך בהעדפה מתקנת על מנת להשיג שוויון הזדמנויות, בציינו כי: 

"הפער בהישגי החינוך – שתופעת הנשירה היא חלק ממנו – בין המגזר היהודי למגזר הערבי-בדווי בדרום – מחייב נקיטת מדיניות של הקטנת הפער בדרך של העדפה מתקנת על-מנת להביא בתוך זמן סביר בנסיבות העניין את המגזר האמור לנקודת פתיחה דומה לזו של המגזר היהודי וכדי להשיג שוויון הזדמנויות בכל מערכי החברה האחרים." (עניין אבו גנאם הנ"ל עמ', 594 (סעיף 19) [ההדגשה הוספה, מ. א]
מן הכללי אל הספציפי

כפר אלסייד
25. כפר אלסייד שוכן על כביש באר שבע ערד והוא קיים במקומו הנוכחי משנת 1820, כ 150 שנים לפני קום המדינה. בכפר חיים כיום כ 4000 תושבים. והוא נמצא בשלבי תכנון והכרה מתקדמים. בכפר ישנם שני בתי ספר יסודיים שמשרתים את תושבי הכפר והסביבה. בנוסף יש בכפר ישנת 10 גני ילדים ומרפאה שגם הם משרתים בנוסף לתושבי הכפר את תושבי הסביבה, ושאר כולם שוכנים במתחם בתי הספר, שהוגדר כמרכז לשירותים חיוניים.  
26. בינואר 2004, לאור הצורך בהענקת שירותים חיוניים לאזרחי המדינה בכפרים הלא מוכרים, אישרה המועצה הארצית לתכנון ובנייה את שנוי מס' 40 לת/מ/מ 4/14. משמעות הדבר, שהמדינה הגדירה את בתי ספר בכפרים הלא מוכרים כמרכזים לשירותים חיוניים וריכזה בהן שירותים חיוניים הכוללים בעיקר שירותי חינוך ושירותי בריאות. תכנית זו הכירה בצורך לסלול כבישים למרכזי השירות ב 16 כפרים בדווים בנגב.  בסעיף 9.5 התכנית מציינת: "על אף האמור בכל תכנית אחרת מוסד תכנון רשאי להתיר התוויה ו/או סלילה של דרכי גישה לבינוי נשוא הבקשה להיתר על-פי תכנית זו." 
· מצ"ב העתק תכנית מתאר מחוזית מחוז הדרום, ת/מ/מ 14/4 (שנוי מס' 40) מסומנת נספח ע/7.
27. בתי הספר בכפר אלסייד הם חלק מן האתרים המוכרזים בתיקון מס' 40 ל ת/מ/מ 4/14 ובתור כאלה ישנה הכרה בצורך להסדיר ולסלול דרכי גישה וכן הכרה תכנונית שמאפשרת סלילת כבישים לאתרים אלה. 
28. לאחרונה הכריזו רשויות התכנון על כוונתם להכיר בכפר, דבר שקדם משמעותית את שלבי התכנון ליישוב קבע השוכן במקומו הנוכחי של היישוב דהיום. התכנון של יישוב אלסייד  נעשה במודל התכנוני שנקרא "צילום מצב", מודל זה משמר ככל הניתן את מצב הישוב הקיים, הבתים והכבישים הקיימים. משמעות הדבר, שמרבית הבתים והכבישים יתוכננו במקומם הנוכחי ככל הניתן. ע"פ התכנון המוצע, בתי הספר העתידיים של כפר אלסייד יישארו במקומם, וכביש הגישה המתוכנן עובר במסלול הכביש הנוכחי אל בתי הספר של הכפר (בסטייה קטנה בקטע של כ 100- 200 מטרים). בכך שסלילת הכביש בנתיבו הנוכחי לא תהווה כל מכשול לתכנון העתידי, אלא להפך היא תשרת את התלמידים והתושבים גם בתכנון העתידי. 
· מצ"ב תצהירו של העותר 2, מוסא אלסייד המאשר את העובדות הנ"ל. 
בתי הספר בכפר אלסייד וכביש הגישה אל בית הספר
29. במרכז השירותים החיוניים בכפר אלסייד ישנם שני בתי ספר יסודיים, 10 גנים, ומרפאה המשרתת את כל תושבי הכפר והסביבה. 
30. בבית ספר אלסייד א' לומדים כ-750 תלמידים ובבית ספר אלסייד ב' לומדים כ-800. כ 30% מהתלמידים מוסעים, בעיקר באמצעות אוטובוסים המאורגנים על ידי מינהל החינוך במועצה אזורית אבו בסמה. כך שבשעות הבוקר פוקד בית הספר תחבורה ערנית של רכבים פרטיים ושל אוטובוסים שכולם מגיעים דרך הכביש היחיד המוביל אל בית הספר, זאת בנוסף לילדים הרבים שצועדים אל בית הספר באותה דרך. 
31. דרך הגישה, נשוא העתירה, הינה הדרך הראשית לבתי הספר ולמרכז השירותים. היא משמשת בעיקר לצורך התלמידים הרבים שפוקדים את בתי הספר ולצורך התושבים שמגיעים אל מרכז השירותים החיוניים הכולל את המרפאה בכפר.   
32. אורך הדרך מן הכביש הראשי כביש מס' 31 (באר שבע - ערד) אל בתי הספר היא כ- 2 ק"מ בלבד. 
33. מדובר בדרך עפר קצרה, משובשת ואינה מעובדת. בימי הקיץ הדרך אביכה בצורה שלפעמים אינה מאפשרת שדה ראיה. האבק הרב שנגרם כתוצאה מהתנועה הרבה של אוטובוסים ורכבים אחרים, בעיקר משאיות ואוטובוסים אשר נוסעים אחד אחרי השני בבוקר, חוסם את שדה הראיה מכלי הרכב, ורכבים הנוסעים באבק אינם מצליחים להבחין בילדים שחוצים אל הדרך. 
· רצ"ב תמונה של שני אוטובוסים שנוסעים אחד אחרי השני בדרך הגישה אשר ממחישה את המצב, ומציגה את האבק שחוסם את שדה הראיה, מסומנת ע/8. 
34. בחורף המצב קשה אף יותר. כתוצאה מן הגשמים הדרך הופכת לבוצית, חלקלקה, ובלתי עבירה כלל. כתוצאה מכך, האוטובוסים אינם מגיעים לבתי הספר ואינם מובילים את התלמידים, ולכן הרוב המכריע של תלמידי בתי הספר והמורים אינם מגיעים אל בית הספר, והלימודים מושבתים. 
· רצ"ב תמונות מהדרך הבוצית מסומנת כנספח ע/9.
35. בנוסף, הרכבים אינם מסוגלים להגיע אל המרפאה במרכז השירותים, וכך נחסמת גם הגישה אל המרפאה בכפר, ממרבים התושבים, במיוחד האוכלוסייה החלשה כמו קשישים ונשים הזקוקים לטיפולים רפואיים בסיסיים, בעיקר בימי החורף הקרים.  
36. כתוצאה ממצב הדרכים המסוכן, כפי שתואר לעלי, קיפחו חייהם ילדים רבים ואחרים נפצעו מן התאונות אל בית הספר. כך למשל, רק לאחרונה במרץ 2008 קיפח את חייו התלמיד עבד אלסייד, בנו של העותר 1 בדרכו חזרה מבית הספר. בתצהירו המצורף לעתירה מתאר אבי המנוח את הקשיים להגיע אל בית הספר בדרך הנוכחית, בייחוד בימי החורף ואת הסיכונים אליהם נחשפים התלמידים בדרכם אל בית הספר ובחזרה ממנה, כתוצאה מאי הסדרת דרך בטיחותית אל בית הספר, והוא מציין:
המרחק בין הבית שלי לבין המקום בו מצוי בית הספר אלסייד ב', קרוב ל-800 מטר. הדרך מהבית עד לבית הספר הינה מעפר, צרה, בלי שוליים, משובשת, מסוכנת ואינה ראויה למעבר הולכי רגל או כלי רכב.

בימי החורף הגשומים קשה מאוד להגיע לבית הספר. מי הגשמים והשיטפונות חוסמים את הדרכים והופכים אותן לבוציות ומסוכנות לכלי רכב ולהולכי רגל, וכך הם מונעים מהילדים ללכת בדרך ואף מסכנת אותם מאוד בהיותה של הדרך צרה מאוד.
כתוצאה מתנאי הדרך הקשים כנ"ל, ביום 5/3/08 עת היה בני המנוח, עבד, בדרכו חזרה מהגן בבית הספר אל הבית, החליק המנוח מערימת עפר בשולי הכביש, נפל ונדרס על ידי אוטובוס שעבר בדרך.

בנוסף למסוכנות של הדרך כתוצאה ממנה נהרג הבן שלי, ילדיי אינם פוקדים את בית הספר בימים הגשומים של החורף, וזאת בשל העדר האפשרות להגיע לבית הספר בבטחה."     
· 
ראו תצהירו של עותר 1, מר נעים אלסייד המצ"ב לעתירה. 
37. העותר 2, מוסא אלסייד, יו"ר ועד הורים בבית הספר היסודי אלסייד א' וכן הורה ל- 6 ילדים הלומדים בבית ספר אלסייד א', אשר מגיעים אליו באמצעות נסיעה באוטובוס, מציין הן את הקשיים האינהרנטיים לדרך עפר המובילה לבית הספר, והן את ניסיונות ההורים לשפר דרך בעייתית זו, ניסיונות שלא צלחו בסופו של דבר. כמו כן, העותר 2 מדגיש את העובדה שגם המורים בבית ספר זה אינם מצליחים להגיע אל בית הספר, בייחוד בימי החורף הגשומים:
"הנסיעה בדרך אל בית הספר בעייתית ומסוכנת, בייחוד בימי החורף, כאשר יורד גשם והופך את הדרך מעפר לבוץ בלתי ניתן למעבר. כתוצאה ישירה מכך ילדיי וילדים רבים אחרים לא נוסעים לבית הספר, ולמעשה בית הספר כולו משותק בימים כגון אלה.
 הרוב המכריע של המורים בבית הספר מגיעים אליו באותה צורה, וגם מהם נבצר מלהגיע אל בית הספר בימי החורף הגשומים, וממילא פעילותו של בית הספר משותקת.
 ניסינו בעבר לאלתר אפשרויות להסדיר את הנסיעה בדרך אל בית הספר, בייחוד בימי החורף. התושבים תרמו את עמלם ואת כספם למען שינוי זה, אך הוא לא צלח לאורך זמן, וחוסר האפשרות לנסוע בדרך אל בית הספר בימי החורף נותר בעינו."
· ראו תצהירו של מר מוסא אלסייד המצ"ב לעתירה. 
38. ח"כ יאיר שלג, יו"ר ועדת החינוך והתרבות בכנסת (בשנת 2004), שסיירה בכפרים הבלתי מוכרים בנגב ציין את המצב הבלתי נסבל הנגרם כתוצאה ישירה מקיומן של דרכי עפר בלתי בטיחותיות אל בתי הספר בכפרים הלא מוכרים בנגב בעמוד 39 לפרוטוקול הוועדה הוא ציין:
"לאחר שמדינת ישראל הבינה שאינה יכולה להתעלם מקיומם של הכפרים הבלתי מוכרים, היא הקימה בהם בתי-ספר, אולם בלא הקצאה ראויה של תקציבים לבינוי. לכן בתי-ספר מרכזים למעלה מ-1,000 תלמיד בכיתות למעלה מ-40 ילד, חסרים מתקני שירותים, חדרי מעבדה ומחשבים, וגם הגישה היא בדרך עפר בלתי בטיחותית ובימי גשם בלתי עבירה. הוועדה משוכנעת כי המצב שאותו ראתה באל-פורעה משקף את המציאות בכפרים נוספים בפזורה הבדואית. גם אם היישובים אינם מוכרים, אי אפשר שלא להכיר בתלמידים ובחובת המדינה להקנות להם חינוך והשכלה כמו לכל הילדים במדינה." (הדגשה לא במקור )

· 
רצ"ב עותק מהפרוטוקול של הדיון הנ"ל כנספח נספח ע/10.
האפשרות התכנונית להסדרת וסלילת דרך גישה לבתי הספר
39. אכן בעבר, לפני שנת 2004 לא הייתה אפשרות תכנונית להסדיר ולסלול דרך גישה אל בתי הספר בגלל העדר אפשרות תכנונית לקבל היתר לדבר.  
40.  אך כיום ובעקבות תיקון מס' 40, ת/מ/מ 4/14, שנחקק במיוחד להסדרת וסלילת כבישים למרכזי השירותים החיוניים בכפרים הבדווים בנגב, דוגמת אלסייד, אין כל סיבה חוקית או תכנונית למנוע הסדרת וסלילת כביש את בית הספר (מרכז השירותים) ולהותיר על כנו את המצב הקיים אשר מסכן את חייהם של מאות תלמידים שפוקדים את בתי הספר בכל יום. 
41. ביום 13.1.2004 אישרה המועצה הארצית לתכנון ובניה "תכנית מתאר מחוזית מחוז דרום ת/מ/מ 4/14 (שינוי מס' 40)" (להלן: התוכנית שנוי מס' 40), בנושא מבנים יבילים ארעיים לשירותים חיוניים, שהוגשה על ידי הועדה המחוזית לתכנון ובניה במחוז דרום.  
· ראו תוכנית מתאר ת/מ/מ 4/14 (שינוי מס' 40) (נספח ע/7.
42. מטרתה ותכליתה של התוכנית היא לאפשר אספקת שירותים חיוניים, לרבות שירותי חינוך, על ידי מתן אפשרות להשגת היתרי בנייה, למקומות ספציפיים בנגב ששוכנים בהם אזרחים ערבים בדואים. מקומות אלה מפורטים בנספח א' של התוכנית, המהווה חלק בלתי נפרד ממנה.
43. המועצה הארצית ציינה את יישוב אלסייד כאחד המקומות המוזכרים בנספח זה והמזוהה גם על ידי נקודת ציון 192010/576646, אשר בו ניתן להוציא היתר בנייה.
44. התוכנית האמורה מאפשרת התוויית ו/או סלילת דרכי גישה אל מרכזי השירותים החיוניים, לרבות שירותי החינוך בדמות בתי ספר. סעיף 9.5 לתוכנית קובע במפורש כי:
"על אף האמור בכל תכנית אחרת מוסד תכנון רשאי להתיר התוויה ו/או סלילה של דרכי גישה לבינוי נשוא הבקשה להיתר על פי תכנית זו. מערך דרכי הגישה יתואם ככל האפשר עם דרכי גישה קיימות או מתוכננות..." [ההדגשה לא במקור]
45. לא זו אף זו, ביום 28/9/04 אושרה להפקדה תוכנית מתאר מחוזית 14/4 (שינוי מס' 51) המכירה בישוב אלסייד ומאפשרת התחלת תכנונו  של היישוב אלסייד. ביום 5/12/05 הוחלט על הפקדת תוכנית מתאר מקומית- 106/02/2007 שכונת אלסייד- וביום 22/3/07 פורסמה התוכנית להפקדה ברשומות (ילקוט פרסומים 5643 עמ' 2103). דברים אלה מעידים כי מדובר בישוב מוכר ואין כל סיבה המונעת סלילת כביש הגישה אל בית הספר. 
· רצ"ב עותק מתוכנית מתאר מחוזית ועותק מפרטי תוכנית מתאר מקומית כפי שפורסמו באתר של משרד הפנים, מסומנים נספח ע/11.   
46. שני הדברים המצוינים לעיל, שנוי מס 40 המאפשר סלילת הכביש וההכרה בישוב אלסייד מראים ומוכיחים כי אין כל מניעה לסלול את דרך הגישה אל בתי ספר באלסייד ואל מרכז השירותים החיוניים הכולל את הגנים והמרפאה. 
47. אך למרות זאת המשיבים מעדיפים לשבת בחוסר מעש ולהשאיר את הדרך אל מרכז השירותים (בתי הספר והמרפה) במצב מסוכן, תוך שמחדלם מסכן את חייהם של מאות ילדים, ופוגע בזכותם הבסיסית לחינוך ולבריאת של כ 4000 אזרחים.  
פניות העותרים ומצוי ההליכים 

48. העותרים פנו אל המשיבים מספר רב של פעמים, תארו את הבעיה וציינו את הנזקים הנגרמים כתוצאה מליקויי בטיחות בדרך הגישה אל בתי הספר והמרכז לשירותים חיוניים. הם הסבו את תשומת ליבם אל הפגיעה בזכויות היסוד של הילדים הלומדים בבתי הספר ותושבים רבים אחרים. יתרה מזה, בכל תאונה בה נפצע ילד או קיפח חייו שבו העותרים ופנו אל המשיבים בבקשות לסלול את הדרך אל בית הספר על מנת להפסיק את הרג הילדים בדרכם אל בית הספר. אך ללא כל תוצאה. 
49. ביום 21/3/07, פנה העותר 7 (ארגון עדאלה) בשמו של ועד הורים בית ספר אלסייד א', אל המשיבים כדי שיפעלו לסלילתה ולהסדרתה של הדרך המובילה אל בתי הספר, וזאת על מנת להפסיק את הרג הילדים, להגן על זכות הילדים לחיים, ולהפסיק את הפגיעה בזכויות היסוד של התלמידים, בייחוד את זכותם ללמוד גם בימי החורף הגשומים, כאשר אין נגישות כלל לבית הספר ונשללת מהם זכותם לחינוך. 
· רצ"ב העתק הפניה כנספח לעתירה שסימנו נספח ע/12.  

50. בתשובת המועצה האזורית אבו בסמה מיום 10/4/07 הודה ב"כ המשיבה 2 כי " מצב הכבישים והדרכים המובילים לבתי הספר רחוק מלהיות מניח את הדעת ו/או בטיחותי דיו...", והוא הוסיף וציין:
"... הסדירה כפי מיטב יכולתה חלקים ניכרים מהדרכים המובילות לבתי הספר (וזאת למעט של 300 מ"ר) ואולם דווקא התנגדות התושבים היא שמנעה את המשך השיקום של הכבישים [.......]. בשולי הדברים אבקש להעיר שני דברים. האחד, אכן, מצב הכבישים והדרכים המובילים לבתי הספר רחוק מלהיות מניח את הדעת ו/או בטיחותי דיו ואולם, לצורך מציאת פתרון איכותי ובר קיימא, יש לעמוד על כך שמשרדי הממשלה הרלוונטים, יואילו לבצע את הפעולות המתחייבות ולהעביר את התקציבים הנדרשים לצורך כך. הדבר האחר, אעדכן אותך כי בימים אלו ממש, מתנהל בעניין דומה, הליך בבית משפט עליון בשבתו כבג"ץ (בג"צ 9208/06) ובמסגרתו, מרשתי (שהינה משיבה לעתירה) מנסה לרתום את כלל משרדי הממשלה הרלוונטים על מנת למצוא פתרון כולל ואיכותי ביחס לכלל דרכי הגישה לביה"ס, הן אלה המצויים בתחומה של מרשתי והן אלה שמחוצה לה." [ההדגשה לא במקור]
· רצ"ב תשובת ב"כ מועצה אזורית אבו בסמה מיום 10/4/07 כנספח לעתירה שסימנו ע/13.

51. ביום 7/12/07 פנה העותר 7 (ארגון עדאלה) בחוזר אל המשיבה 2 בנושא הנדון, ודרש לדעת, בהסתמך על האמור במכתבה לעיל, באם דרך הגישה לבתי הספר בכפר אלסייד כלולה ברשימת הכבישים אשר מתוכנן לסלול אותם על ידי המשיבה 2.  
·  רצ"ב הפניה כנספח שסימנו נספח ע/14.

52. בתשובה קצרה ותמוהה מטעם המשיבה 2 , מיום 17/1/08, נאמרו הדברים שלהלן:
                        "  1.  לישוב אלסייד טרם אושרה תוכנית בניין ערים.
2 . ואולם, אף על פי כן, ומתוך דאגה לתושביה, השקיעה המועצה במהלך השנה  

     מאות אלפי שקלים בתיקון הדרכים בישוב.

                    3. לידיעתך. "
· רצ"ב עותק מהמכתב  הנ"ל, כנספח לעתירה שסימנו נספח ע/15.

53. ביום 6/2/08, פנה העותר 7 למשיבה 2 ועמד על בקשתו, שלא באה על סיפוקה, לדעת באם דרך הגישה של בתי הספר אלסייד מהווה חלק מרשימת הכבישים שאושרו עקרונית לסלילה על ידי המשיבה 2. פניה שמעולם לא נענתה. 
· רצ"ב עותק מהמכתב הנ"ל, כנספח ע/16. 
54. בתאריך 6/3/08, בעקבות אירוע נוסף בו קיפח חייו ילד נוסף, התלמיד המנוח עבד אלסייד, בנו של העותר 1, בדרכו חזרה מבית ספר אלסייד ב', פנה  העותר 7 בפניה בהולה אל ב"כ המשיבה 2 לפיו נתבקשה המשיבה לסלול את דרך הגישה אל בית הספר ללא כל דיחוי נוסף וזאת נוכח דחיפות העניין וחשיבותו לאור הישנות התאונות הקטלניות כתוצאה מהפקרות דרך הגישה אל בית הספר.  
· רצ"ב עותק מהמכתב הנ"ל, כנספח ע/17. 
55. בתשובת המשיבה 2 היא הסתפקה בהפניית העותר 7 לתשובותיה הקודמות מטעמה בעניין זה. בנוסף, היא ציינה כי: 
"לפנים משורת הדין ועל מנת ליתן מענה מפורט יותר, כמבוקש על ידך, הפניתי פנייתך לגורמים הרלוונטים במועצה והם עתידים לתת תשובה בימים הקרובים".
נכון ליום כתיבת מלים אלו, טרם נתקבלה כל תשובה במשרדי העותר 7.
· רצ"ב עותק מכתב ב"כ המשיבה מיום 13/3/08, מסומן נספח ע/18.
גב' עמירה, חיים מנהלת מחוז הדרום במשרד החינוך, ציינה כי הטיפול בסוגיית סלילת דרכי הגישה אל בתי הספר נמצאת בטיפולו של מר יהודה בכר מנכ"ל הרשות להסדרת ההתיישבות הבדווית. וכך הועלו הדברים: 
  "מכתבך לשרת החינוך, פרופ' יולי תמיר, הועבר להתייחסותי.

סוגיית סלילת דרכי הגישה אל בתיה"ס במועצה אזורית אבו בסמה נמצאת בטיפולה של ועדה בראשותו של מר יהודה בכר, מנכ"ל הרשות להסדרת ההתיישבות הבדואית. בוועדה זו שותפים נציגים ממשרדי הממשלה השונים, ביניהם משרד הפנים, משרד השיכון, משרד התחבורה משרד האוצר, משרד החינוך ומועצה אזורית אבו בסמה. אשר על כן, הנך מתבקש לפנות בנושא זה לרשות להסדרת ההתישבות הבדואית בנגב." 
· רצ"ב עותק מהמכתב הנ"ל מסומן נספח ע/19.    
56. ביום 15/4/08 פנו העותרים אל מנהלת מחלקת בג"צים בפרקליטות המדינה ודרשו את התערבותה לחייב את המשיבים לפעול על פי חובותיהם המשפטיות לסלילת דרך גישה בטיחותית אל בתי הספר בכפר אלסייד.
57. בתשובה מיום 20/5/08 ציינו מפרקליטות המדינה כי: "הפניה הועברה לגורמים הרלוונטיים לעניין ובין היתר ליהודה בכר ראש המנהלה לתיאום פעולות הממשלה במגזר הבדואי".
· רצ"ב העתק הפניה והתשובה מסומנים נספח ע/20.
58. נכון להיום טרם נתקבל אצל העותרים כל מענה ענייני מטעם גורם כלשהו לדרישת העותרים לסלילת דרך גישה בטוחה לבתי הספר והמרכז לשירותים חיוניים בכפר אלסייד למרות דחיפות העניין והמסוכנות המוכחת במספר רב של תאונות שגרמו למותם של 4 ילדים קטנים, ופציעתם של רבים אחרים,  בדרכם לבתי ספרם.  
59. בנוסף, העותרים וארגוני חינוך רבים אחרים (הפורום לחינוך הערבי בנגב, וועדת המעקב הערבית לענייני חינוך) פנו אל המשיבים מספר רב של פעמים, קיימו כנסים והזמינו את המשיבים לעמוד על מצוקות התושבים והצרכים שלהם, אך ללא כל תוצאות. 
· מצ"ב העתק מן ההזמנות לכנס האחרון מיום 18/8/2008 בנושא "די לדרכי המוות המובילות לבתי הספר הערביים בנגב", מסומן נספח ע/21. 
60. אי לכך ולאור המתואר לעיל המשיבים לא הותירו בפני עותרים כל מנוס אלא לפנות לבית משפט נכבד זה לתת סעד המחייב את המשיבים לכבד ולהגן על זכות הילדים לחיים ולחינוך ולסלול דרך אל בתי הספר בכפר אלסייד. 

הטיעון המשפטי

61. העותרים יטענו כי דרך הגישה אל בית הספר והמרכז לשירותים חיוניים מסוכנת ומסכנת את חיי התלמידים והתושבים, ועל כן היא פוגעת בזכותם הבסיסית לחיים וביטחון, כפי שהוכח מארבעה מקרי מוות של תלמידים בדרכם אל בתי ספרם. ועוד, דרך הגישה הנוכחית שאינה מאפשרת נגישות לחינוך ושירותי בריאות בסיסיים בתנאי מזג אוויר חורפיים, פוגעת בזכותם של העותרים לחינוך נגיש ושווה ובזכותם הבסיסית לשירותים בריאותיים נגישים. ולכן, חוסר המעש והמחדל המתמשכים של המשיבים להסדיר דרך גישה בטיחותית מפר את חובתם לפעול ע"פ הסמכות שהוענקה להם, וחובתם להגן בצורה אקטיבית על זכותם הבסיסית של העותרים לחיים וזכותם הבסיסית לחינוך ובריאות. 

הזכות לחיים וחובת ההגנה על הזכות לחיים: 

62. הזכות לחיים היא הזכות הראשונה והבסיסית ביותר, הזכות לחיים היא זכות המובנת מאליה. בעניין זה מציינת פרופ' גביזון כי:
"הזכות לחיים היא הזכות הראשונה במעלה והבסיסית ביותר. אדם שאינו חי, אינו יכול ליהנות מזכויות אחרות המוקנות לו. הגנה על החיים היא הגנה על התשתית המאפשרת דיון משמעותי בזכויות האדם. הזכות לחיים היא לפיכך, כמעט דבר המובן מאליו".
רות גביזון, זכויות אדם בישראל (אוניברסיטה משודרת, משרד הבטחון- הוצאה לאור, 1994) 32.
63. אין ספק שהזכות לחיים והזכות לביטחון מפני פגיעה הן תנאי מוקדם להנאה מכל הזכויות האחרות. ההגנה הטיפוסית על הזכות לחיים נעשית בדרך של הטלת איסורים מוסריים ומשפטיים על פגיעות בחיים ועל פגיעות בביטחון הפיסי. (גביזון, עמ' 14)
64. ארבעה ילדים קיפחו את חייהם בדרכים הלא סלולות לבתי הספר. מותם המצער של ילדים אלה לא הותיר כל ספק בדבר מסוכנות דרכי הגישה אל בתי הספר. מותם קבע כעובדה כי דרכי הגישה אל בתי הספר הן מסוכנות, ופוגעות בזכות הבסיסית ביותר, הזכות לחיים. 
65. חובתם של המשיבים, לא רק לאסור פגיעה בזכות לחיים אלא גם להגן על זכות ילדי העותרים לחיים. חובה זו מטילה על המשיבים את החובה לנקוט בכל הצעדים הדרושים על מנת להפסיק את קטל ילדי העותרים בדרכם לבית הספר ולמנוע את הפגיעה בחיי התלמידים. חובה זו כוללת כל מעשה אפשרי, ובוודאי כולל סלילת דרך גישה בטיחותית אל בתי ספרם של העותרים. 

66. הזכות לחיים ולשלמות הגוף מיוחדות בכך שיחד עם הזכות לכבוד, הן טומנות בחובן לא רק היבט שלילי (איסור על פגיעה בהן), אלא גם היבט חיובי (זכותו של אדם להגנה עליהן), כפי שמציין כבוד שופט בית המשפט העליון (בדימוס) אהרון ברק. 
ראו אהרן ברק, הקדמה לספר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות בישראל (בעריכת יורם רבין ויובל שני, רמות- אוניברסיטת ת"א, תשס"ה- 2004). 
67. מכאן הכפילות-לכאורה באזכורה של הזכות לחיים. חוק יסוד כבוד האדם וחירותו מבחין בין החובה המוטלת לא לפגוע בחיים, בגוף או בכבוד (סעיף 2 לחוק היסוד) לבין החובה להגן על החיים, הגוף והכבוד (סעיף 4 לחוק היסוד). וכך כותב כבוד השופט (בדימוס) א. ברק בספרו פרשנות במשפט:

"הזכות הפוזיטיבית המרכזית בחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו היא ההגנה על החיים, הגוף והכבוד.(סעיף 4 לחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו) חוק-היסוד מבחין בין החובה המוטלת שלא לפגוע בחיים, בגוף או בכבוד, (סעיף 2 לחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו) לבין החובה להגן על החיים, הגוף והכבוד. החובה הראשונה היא ביטוי לחירותו של האדם ולזכותו שלא להיפגע על-ידי פעולות הזולת. החובה השנייה היא ביטוי לחובת הפעולה המוטלת על הזולת "להגנה" על החיים, הגוף או הכבוד. חובה פוזיטיבית זו מכוונת לכל רשויות השלטון. "כל רשות מרשויות השלטון חייבת לכבד את הזכויות שלפי חוק-יסוד זה". (סעיף 11 לחוק-יסוד: כבוד האדם וחירותו ) על כן, עשויות להיות מוטלות חובות על הרשות המבצעת להגן על חייו, גופו או כבודו של האדם.(בג"צ 161/94 אטרי נ' מדינת ישראל, דינים עליון, לה,702; בש"פ 3045/94 עיסווי נ' מדינת ישראל , דינים עליון, לט, 345.) חובות אלה עשויות להיות מוטלות גם על הרשות המחוקקת."
אהרן ברק, פרשנות במשפט (כרך ג: פרשנות חוקתית, נבו, תשנ"ד) 365-366. 

68. באותו עניין ציין בית המשפט בעניין טננבוים כי: 

"...היננו סבורים שבגלל עוצמת הזכות, מושא ההגנה, די בכך שקיימת אפשרות סבירה לפגיעה בה כדי שבית-המשפט יפעל להגנה עליה ... מדובר בזכויות יסוד הראויות לעוצמת הגנה גבוהה – הזכות לחיים והזכות לשלמות הגוף. חוק היסוד אינו מסתפק באיסור על פגיעה בהן (ראה סעיף 2 לחוק), אלא קובע גם את הזכות ל"הגנה" עליהן (ראה סעיף 4 לחוק). לכאורה, "השימוש בלשון 'הגנה' טומן בחובו משמעות אופרטיבית-אקטיבית, שהיא מעבר להכרה גרידא בקיומן ובמעמדן של זכויות היסוד" (ראו גרוס, במאמרו הנ"ל [10], ..."
ע"א 9185/03 אסתר טננבוים נ' הוצאות עיתון הארץ בע"מ, נח(1) 377).

69. הזכות לחיים ושלמות הגוף זכו להגנה חזקה גם במשפט הבינלאומי. סעיף 3 להכרזה האוניברסאלית לזכויות אדם (1948) מציין  כי: 
Article 3
Everyone has the right to life, liberty and security of person.

הזכות לחינוך
70. העותרים יטענו כי מחדלם של המשיבים להסדיר ולסלול דרך גישה בטוחה אל בתי הספר אינה מאפשרת לילדים לממש את זכותם לחינוך. בכך היא מהווה פגיעה קשה בזכות הבסיסית לחינוך. 
71. הזכות לחינוך מעוגנת במספר חוקים שלא מתירים ספק בדבר חשיבות הזכות, וחובת המדינה לקיימה לכל אזרחיה ללא הבדל, ללא אפליה. חוק לימוד חובה, תש"ט – 1949 מהווה מקור לזכות לחינוך. סעיפים 2(א) ו- 6 לחוק זה מעניקים את זכות החינוך חינם לתלמידים עד גיל 15 לפחות. מול זכות זו, מטיל סעיף 7(א) את החובה לקיימה על המדינה. סעיף 7(א) לחוק זה קובע כי:

"7. אחריות למתן חינוך חובה חינם.

     (א) המדינה אחראית למתן חינוך-חובה חינם לפי חוק זה."

72. מקור נוסף לזכות לחינוך של תלמידי בית ספר אלסייד הוא חוק זכויות התלמיד, תשס"א – 2000. סעיף 1 לחוק זה קובע את מטרתו של החוק "לקבוע עקרונות לזכויות התלמיד ברוח כבוד האדם ועקרונות אמנת האומות המאוחדות בדבר זכויות הילד...". סעיף 3 לחוק קובע את הזכות לחינוך בהתאם לכל דין, וסעיף 5 לאותו חוק אוסר להפלות בין תלמידים בשורה של נושאים. 
73. בית משפט נכבד זה הדגיש לא פעם את חשיבות הזכות לחינוך, ואת חשיבותה כזכות בסיסית ויסודית לה זכאי כל ילד:
"בעניין שלאחר מלחמת העולם השנייה התחזקה תפיסה חברתית הדוגלת בקיום חובה על המדינה להבטיח מתן, אמצעים בסיסיים לאדם הנדרשים לרווחתו הפיזית והרוחנית. שוב לא נמצא די בהגנה על חירויות יסוד של הפרט מפני התערבות השלטון. בגדר האמצעים הבסיסיים הנדרשים לרווחת הפרט נכללה זכות האדם לחינוך".

ראו בג"צ 4363/00 ועד פוריה עילית נ' שר החינוך, פד"י נו (4) 203, 213.

74. באותו עניין הוסיף בית המשפט הנכבד וציין את החובה לממש הלכה למעשה את הזכות לחינוך. בהקשר זה הוא ציין: 
"החינוך הממלכתי במוסדות הרשמיים מושתת על עקרון היסוד של חינוך חובה חינם, המבקש לאכוף זכותו של כל ילד לרכוש חינוך והשכלה, על בסיס שוויון הזדמנויות וללא אפליה, בלא שחסרון כיס ישפיע על איכותה ורמתה של המסגרת החינוכית הניתנת לו. הקניית ערכי חינוך כלליים על בסיס שוויוני נועדה לאפשר לפרט לפתח את אישיותו בתחומי דעת שונים, ובה בעת לפתח באמצעות החינוך חיי חברה הנשענים על ערכי מוסר, זכויות אדם, ותרבות אנושית."

ר' בג"ץ 1554/95 עמותת שוחרי גיל"ת נ' שר החינוך, פ"ד נ(3) 2, 24.
בג"ץ 2599/00 יתד נ' משרד החינוך, פ"ד נו(5) 834, 842.
75. בית המשפט הנכבד הדגיש את חשיבותה וחיוניותה של הזכות לחינוך וכן את חובת המדינה לממש את הזכות הזו, לרבות על ידי נקיטת אמצעים פוזיטיביים, וזאת על מנת שהזכות המעוגנת בדין לא תישאר נטולת תוכן מעשי כלשהו. בעניין מונג'ד אבו גנאם ציין בית המשפט הנכבד כי (פסקה 6):

"הקניית חינוך חובה כאמור, היא יעד מרכזי במשימותיה של המדינה, והוא נועד לתת ביטוי לזכותו של כל אדם לרכוש חינוך והשכלה על בסיס שוויון הזדמנויות, בלא הפלייה. הקניית ערכי חינוך על בסיס שוויוני נועדה לאפשר לפרט לפתח את יכולתו, כשרונותיו ואישיותו באופן שיאפשרו לו להגשים את הווייתו כאדם, וכדי שיהא בידו לתרום כמידת יכולתו וכישוריו לחברה שבתוכה הוא חי ופועל... 
חובת המדינה להקנות לכל ילד חינוך חובה חינם, וכנגדה, זכותו של כל ילד לחינוך כאמור, מחייבים נקיטה באמצעים ראויים על מנת להבטיח שהתכלית החשובה של הקניית חינוך לילדי כל מגזרי האוכלוסייה בישראל תוגשם הלכה למעשה. הצהרות בדבר חובת המדינה לספק חינוך חובה חינם ובדבר זכותו של כל ילד לחינוך חינם נותרות ריקות מתוכן, אם לא ננקטים האמצעים המתאימים על מנת להבטיח את הגשמתן והוצאתן מן  הכח אל הפועל. לצורך כך, נדרשים תקציבים בהיקפים מתאימים, ונדרש מנגנון אשר הפעלתו תבטיח פיקוח ומעקב מתמידים אחר השתלבותם של הילדים במסגרות בית-ספריות, ותעשה למניעת התרופפות הקשר בין התלמיד למסגרת החינוכית אליה הוא משתייך, ונשירתו ממנה." [ההדגשה הוספה]
בג"ץ 6671/03 מונג'ד אבו גנאם ואח' נ' משרד החינוך ואח', נט(5), 577. 
נגישות הזכות לחינוך: 

76. חובת המשיבים בהסדרת דרך הגישה אל בתי הספר בכפר אלסייד מתגברת נוכח העובדה כי הנגישות לחינוך הינה חלק בתלי נפרד מן הזכות, ופגיעה בנגישות הזכות כמוה כפגיעה בזכות עצמה, מאחר והיא מהווה תנאי הכרחי למימוש הזכות. 

77. אוזלת ידם של המשיבים בהסדרת דרך גישה בטוחה אל בתי הספר באלסייד אינה מאפשרת חינוך נגיש ומקשה על מימוש הזכות ואף מבטלת את הזכות לחינוך לחלק מן התלמידים ובחלק מן הימים ובכך היא מהווה הפרה בוטה לזכותם של התלמידים לחינוך.
78. יתר על כן, בית המשפט הנכבד קבע בעניין אבו גודה, כי הצהרה על קיומו של מוסד חינוך אין משמעותה מימוש הזכות לחינוך. זכות אחרונה זו תהיה כאות שאין לה הופכין, אלא אם תובטח גם הזכות הבסיסית לנגישות למוסד החיוך. באותו עניין אף עמד בית המשפט הנכבד, מפי כב' הנשיא (בדימום) א. ברק, על המרחק והקשיים הטופוגרפיים העומדים בפני תלמידים מכפרים לא מוכרים בנגב, אשר ללא התמודדות ראויה עמם מצד הרשויות, לא ניתן לקבוע כי הזכות לחינוך אכן התממשה (פסקה 10):

"יחד עם זאת נותרה השאלה, האם שירותי חינוך אלה אכן נגישים לילדי העותרים? אין די בהצהרה לפיה מוסדות חינוך קיימים. צריך להבטיח כי אלה יהיו נגישים לתלמידים המבקשים ללמוד בהם (השוו בג"ץ 7081/93 בוצר נ' מועצה מקומית "מכבים-רעות", פ"ד נ(1) 19).[...] אכן, לעיתים מימוש הזכות לחינוך כרוך גם במימון הנגישות למוסדות החינוך המרוחקים ממקום מגורי התלמידים (ראו בפרשת פלונים, בעמ' 548). במקרה שלפנינו מדובר באוכלוסייה שיש לה צרכים מיוחדים. אין בסביבת מגוריה שירותי חינוך אלטרנטיביים מוכרים. הקילומטרים המפרידים בין כפרי העותרים לבין מוסדות החינוך, בהינתן היעדר דרכי גישה סלולות, יכולים להתארך עשרות מונים בהינתן תנאי מעבר קשים בגין פגעי מזג האוויר." [הדגשה הוספה]
ר' בג"צ 5108/04 אבו גודה נ' שרת החינוך נט(2), 241, 248. והשוו עם יורם רבין, הזכות לחינוך (ירושלים: נבו הוצ' לאור, 2002) 353 – 387. 

הזכות לחינוך במשפט בינלאומי: 

79. הזכות לחינוך זכתה גם להגנה במספר אמנות בינלאומיות ראשיות. סעיף 26 להכרזה האוניברסאלית לזכויות אדם (1948). מציין כי: 
Article 26
(1) Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary and fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible to all on the basis of merit.

Universal Declaration of Human Rights (1948). (Available at: http://www.un.org/Overview/rights.html ).
80. בנוסף, סעיף 13 לאמנה בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות (1966) מציין כי המדינות החברות מכירות בזכות כל אדם לחינוך. סעיף 13 2 (a) מדגיש כי המדינות החברות מכירות בצורך שהחינוך נגיש לכולם. 
Article 13 

1. The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to education. ... "
2. The States Parties to the present Covenant recognize that, with a view to achieving the full realization of this right: 
(a) Primary education shall be compulsory and available free to all; 
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966) (available at: http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm ).

81. האמנה הבינלאומית לזכויות הילד מציינת בסעיף 28 כי "המדינות החברות מכירות בזכות כל ילד לחינוך, וכדי לתת הזדמנות שווה לכולם הן ידאגו שהחינוך היסודי יהיה חובה, חינם ופתוח לכל...". 
ר' האמנה הבינלאומית בדבר זכויות הילד (1989) (שנחתמה ע"י ישראל ביום 3.7.90 ואושררה ביום 4.8.91).
82. ועוד. על חשיבות הזכות החינוך בחברה דמוקרטית וחובת המדינה לספקה באופן שוויוני עמד בית המשפט העליון של ארצות הברית בפרשת  Brownהידועה. דברים אשר אמר שם בית המשפט יפים גם לענייניו, שם הוא ציין:  

"Compulsory School Attendance Laws and the great expenditures for education both demonstrate our recognition of the importance of education to our democratic society…It is the very foundation of good citizenship…In these days, it is doubtful that any child may reasonably be expected to succeed in life if he is denied the opportunity of an education. Such an opportunity, where the state has undertaken to provide it, is a right which must be made available to all on equal terms.” ( p.493).
Brown v. Board of Education 347 U.S. 483 (1954), 493. 

הזכות לבריאות

הזכות לבריאות כזכות חוקתית
83. עוד לפני חקיקת חוקי היסוד המעגנים זכויות אדם, הכיר בית המשפט הנכבד בזכות לטיפול רפואי כאחת הזכויות הבסיסיות, שאין לשלול אף מבני אדם ששוהים במדינה שלא כדין. 
ר' בג"ץ 332/87 בן שלמה ואח'  נ'  שר הפנים, פ"ד מג(3) 353, 356. 

84. חקיקת חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו חזקה את מעמדה של הזכות לבריאות, בהיותה קשורה קשר הדוק לזכויות המעוגנות בחוק היסוד כמו הזכות להגנה על החיים, על הגוף ועל הכבוד.  כמו הזכות לכבוד ולשלמות הגוף, גם הזכות לבריאות היא "בליבת ההגנה על זכויות האדם בישראל".  
ר' בג"ץ 2887/04 מדיגם נ' מינהל מקרקעי ישראל (מיום 15.4.07); 
בג"ץ 366/03 עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי נ' שר האוצר (טרם פורסם, ניתן ביום 12.12.2005) עמ' 5. 
85. היבטים מסוימים של הזכות לבריאות הוכרו בפסיקה כראויים להגנתו של חוק יסוד:  כבוד האדם וחירותו.  נפסק כי אדם שאין לו גישה לטיפול רפואי אלמנטארי, כבודו כאדם נפגע. כמו כן נפסק כי שירותי בריאות בסיסיים נכללים בגדר הזכות לשלמות הגוף, הקבועה בסעיף 4 לחוק היסוד. 
ר' רע"א 4905/98 גמזו נ' ישעיהו, פ"ד נה(3) 360 פס' 20; 
בג"ץ 494/03 רופאים לזכויות אדם נ' שר האוצר, פ"ד נט(3) 322; 
בג"ץ 3071/05 לוזון נ' ממשלת ישראל (מיום 28.7.2008). 

הזכות לבריאות בחקיקת הכנסת
86. הזכות לבריאות מעוגנת אף בסעיף 3 לחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד- 1994. סעיף 3 לחוק קובע כי "כל תושב זכאי לשירותי בריאות לפי חוק זה". הזכות מעוגנת גם בחוק זכויות החולה,  התשנ"ו- 1996, הקובע בסעיף 3 (א)  לחוק ש "כל הנזקק לטיפול רפואי זכאי לקבלו בהתאם לכל דין ובהתאם לסדרים הנוהגים, מעת לעת, במערכת הבריאות בישראל". את הזכות עיגנו במדינה באמצעות ביטוח בריאות ממלכתי, אשר מושתת, כלשון החוק, על עקרונות של צדק,  שוויון ועזרה הדדית.

הזכות לבריאות במשפט הבינלאומי

87. הזכות לבריאות מעוגנת גם במשפט הבינלאומי ובאמנות בינלאומיות שישראל צד להן. הזכות לבריאות מפורשת במשפט הבינלאומי כזכות רחבה, העוסקת בשיפור התנאים הסביבתיים במקביל להבטחת טיפול רפואי לכל. סעיף 25(1) להכרזה האוניברסאלית בדבר זכויות האדם 1948, קובע: "כל אדם זכאי לרמת חיים נאותה לשם הבטחת בריאותם ורווחתם שלו ושל בני ביתו - לרבות ... טיפול רפואי, ...". וסעיף 12(1) לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות כלכליות חברתיות ותרבותיות 1966, ישראל צד לה, קובע שלכל אדם זכות ליהנות מרמת הבריאות הגופנית והנפשית הגבוהה ביותר הניתנת להשגה.
88. הוועדה לזכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות, ועדת מומחים האמונה על פרשנותה הרשמית של האמנה, יצקה תוכן לזכות לבריאות בהערה כללית מס' 14 לאמנה. צוין כי האמנה מטילה על המדינה חובה להבטיח מערכת בריאות, שתספק הזדמנות שווה לכל אזרח ליהנות מהרמה הגבוהה ביותר של בריאות. על מערכת הבריאות להיות נגישה לכולם, לרבות נגישות פיזית, ובמיוחד לקבוצות פגיעות כמו מיעוטים אתניים ומיעוטים ילידיים:  

Functioning public health and health-care facilities, goods and services, as well as programmes, have to be available in sufficient quantity within the State party… Health facilities, goods and services have to be accessible to everyone without discrimination, within the jurisdiction of the State party…. Physical accessibility: health facilities, goods and services must be within safe physical reach for all sections of the population, especially vulnerable or marginalized groups, such as ethnic minorities and indigenous populations (p.12a-b).

General Comment No.14, 'The Right to The Highest Attainable Standard of Health' Committee on Economic, Social, and Cultural Rights (2000), http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.En?OpenDocument
חובת המשיבים לפעול על פי סמכותם
89. העותרים יטענו כי חובתם של המשיבים להסדרת דרך גישה לבתי הספר ולמרכז לשירותים חיוניים, היא חלק מחובתם להבטיח את זכויות העותרים לחיים, לחינוך ולבריאות. למימוש הזכויות הנ"ל החוק העניק למשיבים את הסכות ואף את החובה להשיג את ההיתר הנדרש על פי דין להסדרת דרך הגישה לבתי ספר אלסייד כעולה במפורש מסעיף 9.5 להוראות תוכנית המתאר המחוזית ת/מ/מ 14/4 (שינוי מס' 40) אשר קובע:    
"על אף האמור בכל תוכנית אחרת, מוסד תכנון רשאי להתיר התוויה ו/או סלילה של דרכי גישה לבינוי נשוא הבקשה להיתר על פי תוכנית זו."

90. בנוסף, חובתם של המשיבים להקצות את המשאבים הדרושים על מנת לשמור על זכויות העותרים לחיים, לחינוך ולבריאות. 
91. העותרים יטענו כי הסמכת המשיבים לשמור על זכות העותרים לחיים ולהעניק חינוך ובריאות למשיבים משמעה הטלת אחריות לנקוט בכל האמצעים על מנת להבטיח את הזכויות האלה. בעניין ברגר קבע בית המשפט כי: 
"...קביעת הסדרים ראשוניים בחוק, המקנים לנושא תפקיד פלוני את הכוח להפעיל סמכות בנסיבות נתונות, אינה רק בגדר הענקת כוח ושררה, אלא נגזרות ממנה משמעויות עיקריות, הלובשות גם לבוש של הטלת חובה. כך טמונה בהענקת הסמכות, בין היתר, החובה לשקול את הצורך בהפעלתה ואת הדרכים הראויות שיש לנקוט בהקשר זה... בעל הסמכות עלול להיחשב למי שחוטא לחובתו, אם הוא מותיר את הסמכות, שהוקנתה לו, כאבן שאין לה הופכין במובן זה, שאינו נותן דעתו עליה מטוב ועד רע, בין לחיוב ובין לשלילה, ואינו שוקל כלל, אם ואימתי יפעילנה...".

בג"ץ 297/82 ברגר ואח' נ' שר הפנים, פ"ד לז (3) 29, 45-47. 
92. במקרה אחר ציין בית המשפט כי סמכות הרשות הופכת לסמכות שבחובה בנסבות בהן עולה המסקנה כי הימנעות מהפעלת סמכות היא בלתי סבירה במידה היורדת לשורשו של עניין. וכך ציין בית המשפט: 
"יש נסיבות שבהן עולה המסקנה – גם לגבי סמכות שבשיקול דעת – כי הימנעות מהפעלת סמכות היא בלתי סבירה במידה היורדת לשורשו של עניין...סמכות הרשות הופכת לסמכות שבחובה כאשר הנסיבות העובדתיות הן כאלה שערכי היסוד של השיטה החוקתית והמשפטית שלנו הופכים את אי הפעלתה של הסמכות לבלתי סבירה באופן היורד לשורשו של עניין."

בג"ץ 3094/93 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל, פ"ד מז(5) 404, 421. 

ראו גם: 

יצחק זמיר הסמכות המנהלית (ירושלים: נבוא הוצ' לאור, 1996)(כרך 1) 224 – 225.
93. מן האמור לעיל ברור כי סמכותם של המשיבים לשמור על הזכות לחיים, להעניק חינוך ובריאות לעותרים מטילה עליהם את החובה לעשות את כל הניתן, ולדאוג להסרת כל המכשולים על מנת לאפשר לעותרים לממש את זכויותיהם הנ"ל, כולל סלילת כביש גישה אל בתי הספר והמרכז לשירותים חיוניים בכפר. 
94. העותרים יטענו כי תוכנית המתאר המחוזית 14/4 (שינוי מס' 40) אשר אושרה על ידי הגורמים הרלבנטיים  לצורך הנגשת השירותים תוך שמירה על זכותם הבסיסית לחיים, אינה מעניקה פתח מילוט למשיבים להמשיך באוזלת ידם כלפי חובתה לשמור על חיי התלמידים, חובתה להבטיח את זכותם לחינוך בבתי ספרם, וזכותם של התושבים לבריאות על ידי הסדרת דרך הגישה. לצד קיומה של תוכנית המתאר המחוזית 14/4 (שינוי מס' 40) לא עומדת למשיבים טענת העדר קיום תכנון עתידי ו/או העדר מקורות מימון למרות שבפועל קיים מסלול תכנוני מכוח ההכרה בכפר אלסייד על ידי הרשויות. 
95. בפרשת אלפורעה, עת נדרש בית משפט נכבד זה לדון בסוגיה דומה, הסדרת דרך גישה לבית ספר אלפורעה בנגב וצומת המוביל אל אותה דרך, נקבע כדלקמן :
"תמהנו, בינינו לבין עצמנו, מה בין העותרים לבין אותם חילוקי דעות שנתגלעו בין המשיבים לבין עצמם. משידענו כי חובה היא המוטלת על המדינה להסדיר את הצומת כיאות, השאלה מי ישא במימון ומי יהיה פטור מהמימון אין לה ולא כלום עם העותרים. זכותם היא זכות, וזכות יש לקיים כהילכתה. ידענו, כמובן, שהחגים ממשמשים ובאים והם מעבר לדלתנו, אולם פיקוח נפש של הילדים דוחה כל שיקול אחר (הדגשה לא במקור)."

בג"ץ 6773/05 עלי עפנאן גבועה ואח' נ' משרד החינוך ואח' (החלטה מיום 14/9/05)     

96. בדיון בעניין דומה (אשר עדיין תלוי ועומד בפני בית המשפט צוין כי משיבה 2 (מוא"ז אבו בסמה) אף קיבלה תקציב לסלילת כבישים לבתי הספר בישובים אלה. בית משפט נכבד זה ציין ביום 15.03.07 כי: 

"נמסר לנו במהלך הדיון מפי באת-כוח המדינה כי רק היום הודיע משרד התחבורה על הקצאת התקציב בסך 24.5 מיליון ש"ח לביצוע פרוייקטים תחבורתיים בישובי אבו בסמה..." 

97. באותו עניין בית משפט נכבד זה הכיר בעובדה כי כביש לא סלול הינו מסוכן ועלול לסכן חיי תלמידים. שם ציינה כבוד הנשיא בייניש כי: 
"מתקבל הרושם כי בעניין חשוב זה שסיכון חיי תלמידים בנסיעה בדרך עלול להיות חלילה מונח בכף לא הזדרזו הרשויות לפעול." 
בהמשך היא ציינה: 
"ובימי גשם התלמידים אינם באים לבית הספר. מצב זה הוא בלתי נסבל ויש לתת לו פתרון מיידי" 

· ר' בג"ץ 9208/06 ועד הורי ביה"ס היסודי "אל-אטרש" נ' מועצה אזורית אבו בסמה (לא פורסם) (החלטה מיום 15.03.2007) שהעתק ממנה מצ"ב לנוחיות בית המשפט מסומן נספח ע/22. 
98. רק בעקבות העתירה והחלטת בית המשפט הנכבד ניתנה החלטת ממשלה מיום ‏14 ספטמבר, 2008 אשר הקצתה תקציב נוסף לצורך סלילת כביש גישה אל בי"ס אלאטרש. 
· מצ"ב הודעה לעיתונות, מזכירות הממשלה מיום ‏14 ספטמבר, 2008, מסומן ע/23. ר' עמוד 5 פרק יא ס' 2. 
99. העותרים יטענו כי הסכנה הממשית לחיי התלמידים, כפי שהתגלמה במספר מקרי מוות של תלמידים האחרון בהם בנו של עותר 1, מחייבת את המשיבים להפעיל את סמכותם באופן מיידי וללא דיחוי. סכנה זו בשימוש האוטובוסים של המשיבים (או מי מטעמה) ובהובלת התלמידים לבית ספר שבניהול ובאחריות המשיבים מטילה על המשיבים חובת זהירות מושגית וקונקרטית כלפי שלומם הפיסי של התלמידים, המורים, וכלפי כל מי שהולך ו/או נוסע בדרך מסוכנת זו. משמעותה של חובה זו היא פעולה נמרצת לסלילת דרך גישה תקנית בטרם יקרה אסון ו/או נזק נוסף למי מהתלמידים, דוגמת  האסון הכבד אשר פקד, לא מכבר, את בית ספר אלסייד ב' עת איבד אחד מתלמידיו אשר נדרס על ידי אוטובוס עת שב לביתו מבית הספר. בעניין חובת הרשות לטפל במפגעים העלולים להפריע למהלך החיים התקין ולהסב נזק לאזרחים ציין בית המשפט הנכבד כי: 
"על העירייה היה לצפות, כי העדר טיפול יסודי במערכת הביוב או בקו הביוב הרלוואנטי, אשר גרם להצפות תדירות של הרחוב ולהפרעתו של מהלך החיים התקין של דייריו, ואשר סיכן בטיחות צעידתם של הולכי הרגל והמשתמשים האחרים ברחוב, עלול להביא לפגיעה בגוף או ברכוש. נסיבות כאמור מצביעות, לכאורה, על רשלנות מצד העירייה, ועליה היה להרים את הנטל הראייתי הנובע מכך כדי שלא תחוב בנזיקין." 

ראו ע"א 73/86 לוי שטרנברג נ' עיריית בני ברק פ"ד מג (3) 343, 348 – 347. 

שיקולים של נוחיות מנהלית, שיקולים לוגיסטיים ושיקולי תקציב 
100. העותרים יטענו כי שיקולים של נוחיות מנהלית, שיקולים לוגיסטיים ושיקולי תקציב, אינם גוברים על זכותם לחיים, לחינוך ולבריאות של העותרים, ואין ביכולתם להגביל זכויות בסיסיות ויסודיות אלו. 
101. אי הסדרת דרך גישה לבתי הספר בכפר אלסייד ולמרכז לשירותים חיוניים  פוגעת באופן קשה בעקרון השוויון ומפר את חובתה של רשות לפעול על מנת להגשים את עיקרון השוויון. עיקרון השוויון קיבל ביטוי נרחב בפסיקותיו של בית המשפט העליון, השופטת ד' דורנר ציינה בפרשת מילר: 
"הגשמת השוויון... מחייבת תכנון מערכתי שייקח בחשבון את צרכיהם היחודיים... מטבע הדברים [התכנון המערכתי] עולה כסף... בעלות זאת חייבת לשאת [המדינה]... שיקולים תקציביים... אינם יכולים להצדיק החלטת מדינה הפוגעת בזכות יסוד". 
בג"ץ 4541/94 מילר נ' שר הבטחון ואח', פ"ד מט(4) 94, 144-142.    
102. לאור חשיבותן של הזכויות לחיים, לחינוך, ולבריאות כזכויות יסוד, והצורך להבטחת נגישותן של הזכות לחינוך ולבריאות, אין המשיבים יכולים לטעון כי קיימת מגבלה תקציבית ולוגיסטית. יפים הם דבריו של השופט מצא בפרשת נוף:
"אמות מידה אלה חייבים להיות שוויוניות; בשום מקרה אין בקיומם של אילוצים תקציביים כדי להצדיק קביעת אמות מידה המפרות את שורת השוויון. זאת ועוד: השוויון בדיננו הוא נורמה חברתית תוצאתית..."

בג"ץ 205/94 נוף נ' מדינת ישראל, פ"ד נ (5) 449, 463

103. ועוד. בעניין זה ציין כבוד השופט חשין: 
"זכויות אדם עולות כסף. הבטחת שוויון עולה כסף. לרוב הדרישה לתשלום ה"מחיר" באה כלפי השלטון ... אך מקום שזכויות האדם, כמו השוויון, חלות ביחסים בין פרטים, הם אלה שצריכים לשאת במחיר הנדרש ... זהו מחיר שכדאי וצריך לשלמו כדי להבטיח את היותנו חברה שומרת זכויות אדם ומכבדת שוויון" 

בג"ץ 6845/00 איתנה ניב ואח' נגד בית הדין הארצי לעבודה וקופת חולים, נו (6) 663.

בג"ץ 7081/93 - שחר בוצר נ' מועצה מקומית "מכבים-רעות" . פ"ד נ(1), 19 ,עמ' 27-28.
104. שיקולים תקציביים אינם מצדיקים את אוזלת ידם של המשבים מול ההגנה על הזכות לחיים ומימוש זכותם לחינוך של תלמידי בתי הספר בכפר אלסייד, וזכות התושבים לבריאות. טענות מגבלות התקציב אינן יכולות לפטור את המשיבים מלפעול על מנת לממש את זכויות העותרים. לענייננו יפים הם דבריו של פרופסור א' ברק:
"הרטוריקה של זכויות אדם צריכה להיות מכוסה במציאות המעמידה זכויות אלו בראש סולם העדיפויות הלאומי. הגנה על זכויות אדם עולה כסף, וחברה המכבדת זכויות אדם צריכה להיות נכונה לשאת במעמסה הכספית" (ברק, בספרו הנ"ל, כרך ג, פרשנות חוקתית (נבו, תשנ"ד) 528).

סיכום

 עתירה זו מציגה את מחדלם של המשיבים אל מול חובתם לשמור על הזכויות הבסיסיות ביותר, הזכות לחיים, הזכות לחינוך והזכות לבריאות. מחדל מתמשך אשר הביא לקיפוח חיי ארבעה תלמידים בתאונות דרכים בדרכים לבתי הספר שלאחרונה קיבלו את הכינוי – דרכי המוות -. סלילת הדרך אל בית ספרם של העותרים הינה חלק מאחריות המשיבים לשמור על חיי אדם, לספק לילדים את זכותם לחינוך נגיש ושווה, ולאפשר נגישות לשירותי בריאות בסיסיים בימי החורף הגשומים. כבר נאמר כי זכויות עולות כסף, אך כשמוטלות על כפות המאוזניים שיקולי תקציב ולוגיסטיקה וחיי אדם אין חולק כי המשיבים חייבים להגן על חיי אדם בכל מחיר. 
על יסוד כל האמור לעיל, בית המשפט הנכבד מתבקש ליתן את הצו המבוקש בראשית העתירה, וכן לחייב את המשיבים בהוצאות משפט כדין. 
-----------------------
מוראד אלסאנע, עו"ד
ב"כ העותרים
באר שבע, 

‏20 נובמבר 2008
�  חלק מן ה 45 כפרים הבלתי מוכרים נמתצאים בשלבים מתקדמים של הכרה כמו ישוב העותרים, כפר אלסייד הוא אחד הישובים הנמצאים בשלבי הכרה. 
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