בבית המשפט העליון                                                                                                    בג"ץ 08/
בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

בעניין:

1. עדאלה: המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל (ע"ר)

2. הקליניקה המשפטית לזכויות ושיקום אסירים
ע"י עוה"ד עביר בכר ו/או חסן ג'בארין ו/או ארנה כהן ו/או סוהאד בשארה ו/או מוראד אל-סאנע ו/או עאדל בדיר ו/או סאוסן זהר ו/או נביל דכואר ו/או פאטמה אל-עג'ו מארגון עדאלה: המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל, ת"ד 510, שפרעם 20200; טל: 04-9501610; פקס: 04-9503140 
 העותרים
-נגד-

1. שירות בתי הסוהר
2. משרד החינוך
המשיבים

עתירה למתן צו על תנאי
מוגשת בזאת עתירה למתן צו על תנאי בה מתבקש בית המשפט הנכבד לחייב את המשיבים לבוא וליתן טעם:
1. מדוע לא לשלב חוגי לימוד ופעילות בשפה הערבית בבתי הסוהר במדינת ישראל במסגרת מערך החינוך הפורמאלי והבלתי פורמאלי לאסירים ערבים מבוגרים;

2. מדוע לא ללמד בבתי הסוהר בישראל את השפה הערבית לאסירים ערבים אנאלפביתיים .
מבוא 
1. עניינה של עתירה זו הנו זכותם של אסירים ערבים מבוגרים הכלואים בבתי הכלא בישראל ואשר מהווים כ-40% מאוכלוסיית האסירים בבתי הכלא, לקבל חינוך שווה בבתי הכלא במדינה בכך שיתאפשר להם ללמוד בשפת אמם ולאנאלפביתים שביניהם ללמוד גם את שפתם. 
2. המשיב מס' 1 מקיים בתוך מתקניו תוכניות חינוכיות רבות וברמות שונות. תוכניות הלימוד הנופלות במסגרת החינוך הפורמאלי, נועדו לאפשר לאסירים מבוגרים להשלים השכלה וחינוך יסודי בסיסי עד ל-12 שנות לימוד וקבלת תעודת גמר. מערך החינוך הפורמאלי נעשה לפי תוכנית הוראה אותה מכין המשיב מס' 2 אשר מפעיל במשרדיו אגף שלם לחינוך מבוגרים בכל רחבי המדינה ובכלל זה גם בבתי הכלא. 
3. בצד החינוך הפורמאלי, מקיים המשיב מס' 1 תוכניות לימוד נוספות הנופלות במסגרת החינוך הבלתי פורמאלי. מדובר בסדנאות העשרה בקשת רחבה של נושאים בתחומים שונים כגון: הורות ומשפחה, התמכרויות, אמנות, ספורט ובריאות הגוף והנפש, קשרי קהילה, תרבות והווי ועוד. 
4. מערך החינוך בבתי הכלא בא לשרת שתי מטרות מרכזיות: האחת, מכוונת ומשותפת לכלל המבוגרים במדינה, ונועדה לטפח בלומד המבוגר את המודעות וההכרה בחשיבות הלמידה המתמשכת באמצעות הקניית כלים בסיסיים כמו קריאה, כתיבה, הבנת הנקרא וחשבון שנועדו להקנות למבוגרים אוריינטציה בסיסית בעולם המודרני. השנייה: מכוונת לאסירים בהיותם שכאלה, ואשר נועדה לשרת מטרות נוספות שהן מעבר למטרות חינוך מבוגרים בכלל. באמצעות החינוך בבית הכלא מתאפשר לאסירים לפתח כלים ולרכוש נורמות התנהגות וערכים חברתיים שיסייעו להם לחזור לחברה הנורמטיבית, לחזק את הקשר בינם לבין בני משפחותיהם ולחברם לחיי הקהילה. 
5. כל תוכניות הלימוד, החינוך והשכלה למבוגרים של המשיבים בבתי הכלא מתנהלות בשפה העברית בלבד, לרבות לימודי שפה לאנאלפביתים. 
6. עמדת המשיב מס' 1 הנה, כי לא חלה עליו כל חובה ללמד האסירים המבוגרים חינוך יסודי בערבית במתקני הכליאה וכי חובה שכזו חלה רק לגבי אסירים קטינים. המשיב מס' 2, טוען לעומתו, כי לימודים מטעמו אמורים להתקיים בשתי השפות, כולל בבתי הכלא, אך הדברים הוכחשו על ידי המשיב מס' 1. 
7. ודוק; מערך החינוך וההשכלה למבוגרים שמקיים המשיב מס' 2 מחוץ לבתי הכלא, וביישובים שונים במדינה מתקיים גם בשפה הערבית, כמוהו כמו כל מערך החינוך הבסיסי במדינה הפועל מכח חוק לימוד חובה, תש"ט – 1949 וחוק חינוך ממלכתי,  אשר מיום תחילת תוקפם יושמו בצורת הקמת מוסדות חינוך ערביים ועבריים המופעלים כל אחד לפי שפת האם. 
8. העתירה דנן עוסקת בעיקר באפליית האסירים הערבים בזכויות לחינוך. בשורה ארוכה של פסקי דין עמד בית משפט נכבד זה על חובת המדינה לנהוג בשוויון כלפי האזרחים הערבים במדינה בכל הנוגע למיצוי זכותם לחינוך:
ראו: 

· בג"ץ 11163/03 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ' משרד החינוך, התרבות והספורט (טרם פורסם)
· בג"ץ 6671/03 אבו גנאם נגד משרד החינוך, פד"י נט(5) 577 (2005);
· בג"ץ 2814/97 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נגד משרד החינוך, פ"ד נד(3) 233 (2000)
9. לפי המציאות הנוכחית המתוארת בעתירה זו, יוצא, כי אדם ערבי מבוגר המשתתף בתוכניות חינוך למבוגרים הנערכות מטעם המשיב מס' 2 בישובו יכול ליהנות מזכותו המלאה ללמוד בשפתו באין מפריע; אולם, במידה ואתרע גורלו ומצא עצמו מאחורי סורג ובריח, תישלל הימנו זכותו זו, שממנה נהנה טרם שלילת חירותו. משמע, כי שלילת חירותו של אדם הפקיעה למעשה את זכותו לחינוך שווה, שאלמלא מאסרו, הוא היה נהנה ממנה ללא מפריע. 
10. למעשה, המשיבים מבקשים לשלול מהאסירים הערבים זכויות מעבר לאלו המתחייבות מעובדת המאסר. הלכה פסוקה היא, כי זכויות האדם של האסיר נשמרות גם בין כתלי בית המאסר, ואינן נפגעות רק בשל עובדת המאסר. פסיקת בית משפט נכבד זה הדגישה, לא אחת, את חובת המדינה להגן על זכויות היסוד של האסירים, אלא אם קיימת לכך מניעה מפורשת בחקיקה ראשית. היטיב לתאר זאת השופט אלון בפרשת הוקמה:
"כלל גדול בידינו, כי כל זכות מזכויות האדם באשר הוא אדם שמורה לו, גם כאשר נתון הוא במעצר או במאסר, ואין בעובדת המאסר בלבד כדי לשלול הימנו זכות כלשהי, אלא כאשר הדבר מחויב ונובע מעצם שלילת חופש התנועה הימנו, או כאשר מצויה על כך הוראה מפורשת בדין". 

בג"צ 337/84 הוקמה נ' שר הפנים, פ"ד לח(2) 826, 832 (1984)
11. הפגיעה בזכותם של האסירים לחינוך בשפתם בבית הכלא פוגעת אף בסיכויי שיקומם של האסירים הערבים האמורים לחזור למשפחתם, לקהילתם ולחברתם ולנסות להשתלב מחדש בחיים הנורמטיביים כדי להימנע מחזרה לבית הכלא. הפערים בין מערך החינוך למבוגרים בבית הכלא לזה הנמצא מחוץ לבית הכלא עומדים בניגוד מוחלט להוראות האמנות הבינלאומיות בדבר זכויות האסירים, המחייבות התאמה ככל שניתן בין רמת החינוך בתוך בית הכלא לזה הנמצא מחוצה לו, וזאת כדי להקל על שילובו המחודש של האסיר בחברה המודרנית. מערך החינוך למבוגרים בבתי הכלא במדינה מסכל למעשה אפשרות זו, ככל שמדובר באסירים הערבים. 
12. מכאן יטענו העותרים, כי מניעת אסירים מבוגרים מלקבל חינוך והשכלה בסיסית בשפתם, מהווה הפרה בוטה של זכותם לחינוך, לשוויון, לכבוד, לאוטונומיה אישית, לשפה, לחופש ביטוי ולשיקום. המשיב מפר את חובתו כלפי האסירים לנהוג כלפיהם בשוויון, בכך שהוא אינו מאפשר להם לקבל את הכלים הבסיסיים לשיקומם לשם חזרתם לקהילתם באותה מידה כפי שהוא מעניק כלים אלו לאסירים היהודים. 
13. החלק העובדתי של עתירה זו נסמך על מחקרים אקדמיים ותצהירים מטעם אסירים אשר העידו על מידת תאוותם ותשוקתם ללימודי שפתם. אסירים אלה המחישו עד כמה נטילת שפתם שקולה כנגד נטילת עצמם. התצהירים המצורפים לעתירה זו מעידים על תחושת ההשפלה, הביזוי והניכור שחש האסיר כאשר הוא נדרש להתעמת עם עובדת אי בקיאותו בשפתו, שפת ילדיו, שפת משפחתו, שפת תרבותו, מורשתו ומוקד חייו. חלקה המשפטי של העתירה נסמך הן על הדין הישראלי הקיים והן על נורמות המשפט הבינלאומי שמעלות על נס את ראיית האסיר חלק מחברה, מקהילה, ממשפחה וחלק מהעולם המודרני.  
הרקע העובדתי
העותרים:
14. העותרת מס' 1 הינה מרכז זכויות אדם, רשום כדין בישראל, נוסד בנובמבר 1996 כמרכז משפטי עצמאי הפועל לקידום זכויות האדם בכלל והמיעוט הערבי בפרט. מטרותיו המרכזיות הינן השגת זכויות שוות, והגנה על הזכויות הקולקטיביות של  המיעוט הערבי במדינת ישראל בתחומים שונים, מביניהן: זכויות בקרקע, זכויות אזרחיות, זכויות פוליטיות, זכויות תרבותיות, זכויות חברתיות, זכויות כלכליות, זכויות דתיות, זכויות ילדים, זכויות נשים וזכויות אסירים. 
15. העותרת מס' 2 הינה קליניקה משפטית לשיקום וזכויות אסירים, שמטרתה קידום זכויותיהם של האסירים הכלואים בבתי הכלא בישראל ואלו הנמצאים במסגרות השיקום של הרשות לשיקום האסיר. פעילות הקליניקה מבוססת על עבודתם של סטודנטים למשפטים מהפקולטה למשפטים באוניברסיטת חיפה, בליווי מנחים משפטיים ואקדמיים.
מערכת החינוך למבוגרים במדינה: 
16. משרד החינוך (המשיב מס' 2) מקיים פעילות ענפה במדינה הנוגעת לחינוך והשכלת מבוגרים באמצעות אגף מיוחד במשרד שנועד להוציא לפועל את פעילויותיו. פעילויות האגף לחינוך מבוגרים נועדו, בין היתר, לצמצם פערי השכלה ולתת הזדמנות נוספת לאנשים אשר מסיבות שונות לא השלימו את השכלתם הפורמאלית. כמו כן, פועל האגף למתן מענה לקידום חינוך לצרכים חברתיים, להעניק לימודים שיש בהם היענות לצרכיהם של הלומדים למימוש עצמי והתפתחותם האינטליגנטית של המבוגרים במדינה. 
למידע מפורט ורחב אודות פעילות האגף לחינוך מבוגרים ראו: http://www.orianit.edu-negev.gov.il/mevugarim/cp/homepage/agaf.htm
17. פעילויות האגף לחינוך מבוגרים מתפרסות על פני כל חלקי החברה במדינה, יהודים וערבים כאחד בארבעה מחוזות: ירושלים, תל-אביב והמרכז, חיפה והצפון ומחוז הדרום. כמו כן, פועל האגף לחיזוק ולקידום אוכלוסיות מיוחדות, הזקוקות לטיפוח וחיזוק מיוחדים כגון אסירים, לרבות אלה הנמצאים במסגרות שיקומיות, מעוטי השכלה, מובטלים, פגועי נפש ועוד. 
18. האגף למבוגרים פועל ב-140 ישובים במסגרתם הוא מפעיל אולפנים ללימודי עברית, 145 מרכזים להשכלת יסוד והשכלה תיכונית, 2700 חוגי הורים ובתוך כך מרכזים חינוכיים בקרב יישובים ערביים. מדיווחי המשיב מס' 2 עולה, כי פעילויות חינוך אצל האוכלוסייה הערבית מתקיימות ביישובים רבים כגון, אום-אלפחם, עכו, דבוריה, בועינה-נג'ידאת, ג'סר אל-זרקא, דיר חנא, דאלית אלכרמל, יפיע, מגאר, כפר מנדא, מג'ד אלכורום, עין מאהל, ערערה, טמרה ועוד. 
ראו: http://www.orianit.edunegev.gov.il/mevugarim/cp/homepage/tsafonmekazeihaskala.htm
19. קורסים ביישובים הערבים מתנהלים בשפה הערבית. עובדה זו אושרה על ידי המשיב מס' 2 בתשובתו לעותר מס' 1 מיום 23.08.06.
רצ"ב תשובתו של המשיב מס' 2 לבקשת בירור שנשלחה מטעם העותר מס' 1, כנספח שסימנו ע/1
20. למותר לציין, כי לחינוך למבוגרים בקרב בני ובנות האוכלוסייה הערבית חשיבות ניכרת לאור פערי ההשכלה הגדולים בתחום זה בין האוכלוסייה הערבית ליהודית. בעיה זו קיימת בכל ענפי החינוך במדינה אך מחמירה ככל שמדובר בחינוך למבוגרים. לאחרונה הוציאה עמותת  "סיכוי - לקידום שוויון אזרחי", דו"ח "מדד השוויון בין האזרחים היהודים והערבים בישראל", בו בחנה העמותה את מדדי השוויון במדינה  בתחום הרווחה, התעסוקה, החינוך, הבריאות והדיור. מהדו"ח עולה, כי, מדד אי השוויון בתחום החינוך עומד על 0.3420 לטובת האוכלוסייה היהודית. 
ניתן לצפות בדו"ח עמותת סיכוי בקישור הבא:

 http://www.sikkuy.org.il/docs/madad2007/sikkuymadad2007.pdf
בעניין הפערים בין מערכות החינוך הערבית ליהודית ככלל, ראו גם:

· דו"ח מבקר המדינה על הביקורות בשלטון המקומי לשנת 2007 מיום 10.2.08;
· דו"ח "ועדת החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוקטובר 2000" (דו"ח ועדת אור), עמ' 48; 
21. מדו"ח שהוכן על ידי מרכז המידע והמחקר של הכנסת עולה, כי בשנת 2000 למשל, ליותר מ-9 אלפים צעירים יהודים עד גיל 34 הייתה רמת השכלה עד ארבע שנות לימוד, לעומת למעלה מ-11 אלף בקרב האוכלוסייה הערבית, המונה רק חמישית מכלל האוכלוסייה. נתונים קשים מתגלים בבדיקה מעמיקה של אחוז האנאלפביתיות בקרב האוכלוסייה הערבית, במיוחד בקרב הנשים. כך למשל מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  עולה, כי רמת האנאלפביתיות הלאומית הממוצעת בישראל עומדת על 4.6%. בו בזמן, 14.7% מהנשים הערביות נחשבו אנאלפביתיות לעומת 4.5% נשים יהודיות. 6.2% מהגברים הערבים נחשבו אנאלפביתיים לעומת 2.6% בקרב הגברים הערבים.
מתוך: נתוני השנתון המרכזי לסטטיסטיקה לשנת 2006;
רצ"ב מחקר הכנסת בנוגע לחינוך מבוגרים, כנספח שסימנו ע/2 
מערך החינוך בבתי הסוהר במדינה ומטרותיו: 

22. בשירות בתי הסוהר קיים ענף חינוך והשכלה, האחראי על הפעלת מערך חינוכי לאסירים מבוגרים בבתי הסוהר. במסגרת מערך החינוך של שב"ס משולבים תוכניות הלימודים למבוגרים להשלמת השכלה יסודית ותיכונית מטעם המשיב מס' 2, שכאמור לעיל מפעיל אותן בכל רחבי המדינה ובכלל זה במתקני המשיב מס' 1. 
23. באמצעות פעילויות החינוך הרבות המתבצעות במסגרת מערך החינוך אצל המשיב מס' 1, ניתנים לאסירים הכלים ליצירת תהליכי שינוי בדפוסי חשיבה ובנורמות התנהגות, נוסף על הקניית כלים וכישורי חיים אשר אמורים להקל על האסירים בתקופת מאסרם ולהגדיל את סיכוייהם להשתלב בחברה. פעילויות החינוך אמורות להיות מותאמות לאוכלוסיית האסירים לפי צורכיהם. 
24. לתוכניות החינוך חשיבות מיוחדת לאסיר, לא רק משום היותו מבוגר שלא זכה להשכלה יסודית אלא גם בשל היותו אסיר. עם כניסת האסיר לתוך בית-הכלא, הוא חווה קשיים שנובעים מן המאסר, כגון אובדן חופש התנועה שלו, חופש הבחירה, הפרטיות וניתוק מהמשפחה. בדרך כלל, קודם לתקופת המאסר, האסיר נתקל בחסרים רבים ביניהם חסכים רגשיים, משפחתיים, חינוכיים-תרבותיים ותפקודיים, חוסר במשאבים ובמעגלי תמיכה. על מנת לסייע לאסיר להתגבר על קשיים אלו במידת האפשר, מופעלות בבתי- הכלא תוכניות שיקום ע"י מחלקת חינוך, טיפול ושיקום במינהל טיפול ושיקום. תוכניות אלו נועדו בעיקר לסייע לאסיר בהשתלבותו בבית הכלא, לצמצום נזקי המאסר, הקניית כלים מתקנים באמצעות פעילויות חינוך והשכלה והכנה לשחרור ולשילוב בקהילה.
רצ"ב סקירה בנושא: תוכניות לשיקום אסירים, מוגשת לוועדת הפנים ואיכות הסביבה, מרכז המחקר והמידע-הכנסת (2004). כנספח שסימנו ע/3
25. ענף החינוך וההשכלה בבתי הסוהר מפעיל שתי מערכות חינוכיות הפועלות בכפיפות אחת לשנייה ומשלימות זו את זו: מערכת החינוך הפורמאלית ומערכת החינוך הבלתי פורמאלית, כמפורט להלן:
א . חינוך פורמאלי: 
26. במסגרת מערכת חינוך זו מפעיל המשיב מס' 1, בתיאום עם המשיב מס' 2, כיתות לימוד בבתי- הסוהר במדינה. דגש מיוחד ניתן במסגרת מערכת חינוך זו לאסירים בעלי רמות השכלה נמוכות, החל מאנאלפביתים ועד לאלה הזקוקים להשלמה של עד שמונה שנות לימוד. מטרת התוכניות במסגרת מערך חינוך זה הנה בעיקר מתן הזדמנות שנייה לאסירים ללמוד ולרכוש השכלה יסודית ותיכונית. הלימודים במסגרת החינוך הפורמאלי נעשים בשיתוף פעולה ובפיקוח המשיבים יחדיו. 
רצ"ב דו"ח מפורט על מערך החינוך בבית הסוהר כנספח שסימנו ע/4
27. החינוך הפורמאלי כולל ארבעה מסלולי לימוד: 
1. רמת מתחילים: 
פעילויות במסגרת רמה זו נועדות להקנות לאסירים מיומנויות הכתיבה והקריאה וביסוסן. לדברי המשיב מס' 1, כיתות הלימוד במסגרת זו הנן הטרוגניות מבחינת גיל, לאום רמת השכלה וכו'. אסירים אנאלפביתים משולבים בכיתות אלו ורוכשים ידע בשפה העברית בלבד. 
2. רמת ביניים: 
הדגש בתוכניות הלימודים בכיתות המסווגות לרמה הנ"ל הנו על חיזוק מיומנויות הקריאה והכתיבה והרחבתן. הקניית הידע הנה בעיקר בנושאים כגון אזרחות, גיאוגרפיה והיסטוריה. 
3. רמת מתקדמים: 
בכיתות המסווגות במסגרת רמה זו  ניתנת הזדמנות לאסירים להשלים השכלת יסוד של 6-8 שנות לימוד. מטרת הלימודים במסגרת זו הנה חשיפת האסירים התלמידים לתחומי דעת שונים ולפתוח בפניהם הזדמנות לחשיפה לנושאים אקטואליים. 
ד. מסלול המשך: 
מסלול זה מיועד להשלמת תעודת גמר תיכונית או תעודת בגרות. 
28. אסירים העומדים בהצלחה בדרישות כיתות הלימוד, בכל אחת מהרמות שצוינו לעיל, יהיו זכאים לקבל תעודת הכרה מטעם משרד החינוך, שכאמור מפעיל את תוכניות הלימודים בשיתוף עם שירות בתי הסוהר ובאמצעות מנהל אגף השכלת אסירים. 
29. מדיווחי המשיב עולה, כי במהלך השנה מתקיימים שלושה מחזורי לימוד פורמאליים כאשר כל מחזור הנו בן 12 שבועות לפחות, ובכל שבוע לימודים  מלמדים כ- 20 שעות לימוד. ממוצע שנתי של האסירים הלומדים במסגרת מערך זה הנו כ-1600 תלמידים המתפרסים על 33 כיתות לימוד. 
      ראו: ע/4 , עמ' 3-4
30. זה המקום לציין, כי מערך החינוך הפורמאלי בתוך בית הסוהר שונה מהמערך הפורמאלי למבוגרים מחוץ לבית הסוהר בכך שמחוץ לבתי הסוהר רוכש האסיר הערבי השכלה גם בערבית, בעוד בתוך בית הסוהר אפשרות זו נמנעת ממנו לחלוטין. מכאן, כניסתו לבית הסוהר היא  לכאורה שמנעה ממנו לרכוש את ההשכלה באותה מידה שבה היה זכאי לה מחוץ לכותלי בית הסוהר. 
ב. חינוך בלתי פורמאלי: 
31. במסגרת החינוך הבלתי פורמאלי מתקיימות פעילויות מגוונות בקשת רחבה של נושאים בתחומים שונים כגון: הורות ומשפחה, התמכרויות, העשרה והרחבת הדעת בנושאי אקטואליה, אמנות, ספורט ובריאות הגוף והנפש, קשרי קהילה, תרבות והווי, דרמה, תקשורת ותיאטרון, מחשבים ועוד. 
32. יש לציין, כי מטרת החוגים וסדנאות הלימודים במסגרת החינוך הבלתי פורמאלי הנה הקניית נורמות והרגלי חברות, והעשרה חברתית לצורך מתן כלים לביטוי עצמי, חיזוק הקשרים עם בני המשפחה במיוחד הילדים, הדרכות לזוגיות והורות נכונה, והשתלבות בקהילה; וכל זאת במטרה  ליצור שינוי בדפוסי ההתנהגות של האסיר על ידי  גירוי האינטלקט שלו, שיפור הדימוי העצמי, ניצול יעיל לשעות הפנאי כדי לסייע בידו להשתלב בחזרה בחברה ולמנוע ככל האפשר חזרה לבית הסוהר. 
רצ"ב עמודים רלוונטיים מדיווח המשיב במסגרת שנת פעילותו לשנת 2006, כנספח שסימנו ע/5. 
33. ודוק, מאומה מהפעילות החינוכית המתוארת לעיל הנוגעת לאסירים מבוגרים מתקיימת בשפה הערבית, לרבות לימודי האסירים האנאלפביתים. היינו, האסירים הערבים המבוגרים אינם נהנים מלימודים בשפת אמם.
34. עינינו הרואות, כי המשיבים רואים כנגד עיניהם, ובצדק, חשיבות עליונה בחינוך האסירים המבוגרים. חשיבות זו משתקפת הן משיתוף הפעולה ההדוק ביניהם והן מהצהרותיהם בדו"חות היוצאים מטעמם. אולם, אי מתן הזדמנות שווה לאסיר הערבי ללמוד את שפתו ובשפתו על תרבותו, ההיסטוריה שלו והחברה שלו, מחטיא את מטרת החינוך עצמה.
השתתפות האסירים הערבים בתוכניות החינוך בבתי הסוהר: 

35. אחוז האסירים הערבים המסווגים כפליליים במדינה עומד בדרך כלל על כ- 40% מכלל האסירים עם סיווג פלילי. נכון לחודש ספטמבר, 2007 הגיע מספרם של כלל האסירים הערבים המסווגים כפליליים בבתי הכלא במדינה ל- 4261 מתוך 10,839 המסווגים כפליליים (40%). 2700 (25%) מבין כלל אותם אסירים הנם אסירים ערבים, אזרחי המדינה. 
רצ"ב תשובת המשיב מס' 1 לעותרים מיום 3.09.07, כנספח שסימנו ע/6 
36. מנתוני המשיב מס' 1 עולה, כי האסירים הערבים מגלים מוטיבציה יוצאת דופן יחסית למספרם, בהשתתפות בתוכניות הלימודים. כך למשל, במחזור של חודש ספטמבר, 2007 עמד אחוז הערבים שהשתתפו בתוכניות לימוד בבתי הכלא על- 44%. נקל להבחין, כי האחוז הגדול מבין האסירים הערבים השתתפו בתוכניות המתחילים שבהם מלמדים ידיעת קרוא וכתוב בשפה העברית, דבר המצביע על רמת השכלתם. להלן, טבלה המצביעה על התפלגותם של האסירים הערבים בתוכניות לימוד לפי סוגי תוכניות:
         השתתפות  אסירים ערבים בתוכניות לימודים בכלא: 
	רמה
	מס' לומדים
	אחוז

	אולפן
	0
	0

	מתחילים
	215
	43.2%

	ביניים
	101
	20.3%

	מתקדמים
	101
	20.3%

	10 שנ"ל
	-
	-

	12 שנ"ל
	19
	3.8%

	קרימינון
	21
	4.2%

	העשרה
	41
	8.2%

	סה"כ
	498
	100%


 מתוך: ע/6
37. נתון מעניין שעולה מנתוני המשיב נוגע לאחוז השתתפותם של האסירים היהודים בפעילויות החינוך בבתי הכלא. לפי המידע שסיפק המשיב לעותרים עולה, כי רק 28% מתוך האסירים היהודים משתתפים בפעילויות חינוך (לעומת 44% ערבים), לפי ההתפלגות שלהלן: 
השתתפות אסירים יהודים בתוכניות חינוך בבתי הכלא: 
	רמה
	מס' לומדים
	אחוז

	אולפן
	0
	0

	מתחילים
	32
	10%

	ביניים
	32
	10%

	מתקדמים
	112
	36%

	10 שנ"ל
	-
	-

	12 שנ"ל
	19
	6%

	קרימינון
	51
	16%

	העשרה
	69
	22%

	סה"כ
	315
	100%


ראו: ע/6
38. השוואה בין הנתונים לעיל מראה כי ככל הנראה הצורך של האסירים הערבים הנו בעיקר ברמת מתחילים (43.2%) לעומת רמת המתקדמים שבה השתתף האחוז הגדול מבין האסירים היהודים. די בנתון זה כדי להצביע על רמת ההשכלה הנמוכה של האסירים הערבים לעומת היהודים. 
39. העותרים דוחים מכל וכל את גישתו של המשיב, לפיה אחוז ההשתתפות הגבוה של האסירים הערבים יש בו כדי להצביע על הצורך שלהם ללמוד עברית ובעברית. צורך האסירים ללמוד עברית לעולם איננו יכול לייתר את צורכם ללמוד את שפת אמם שאמורה לזכות ביחס שווה לשפה העברית. אחוז השתתפותם של הערבים באותן תוכניות יכול להעיד רק על עובדה אחת בלבד והיא רצונם ללמוד ולמצות את כל האפשרויות העומדות בפניהם. ברור לכל, כי אילו עמדה בפני האסיר הערבי האופציה ללמוד ערבית ובערבית הרי הוא לא היה לעולם מסרב לעשות זאת.
40. למותר יהיה לציין, כי גם אם מערכת החינוך בבתי הספר בישראל ככלל הייתה כולה בשפה העברית והתלמידים הערבים היו נאלצים ללמוד את לימודי בית הספר היסודי והעל יסודי בבתי הספר העבריים, אין בעובדה זו כדי להוביל למסקנה, כי החינוך בכל בתי הספר בישראל צריך להיות אך ורק בעברית, וכי זו האופציה המועדפת על התלמידים.
השפעת החינוך על התנהגותו של האסיר, דימויו העצמי וסיכויי חזרתו לכלא (רצידיביזם): 

41. מחקרים שנעשו בשנים האחרונות מצביעים, כי למסגרות שיקום וחינוך בבית הסוהר יש השפעה חיובית על אסירים משוחררים, המתבטאת באימוץ אורח חיים נורמטיבי והימנעות מביצוע עבירות וכן בשיפור היחס כלפי המשפחה ובמוכנות לצאת לעבודה ולהתמיד בה. 
ראו: ע/3
42. נושא חשיבות החינוך מאחורי הסורגים זכה להתייחסות מחוקרי מדעי התנהגות רבים, תוך שימת הדגש על השפעת החינוך על השיפור בדימוי העצמי של האסיר. תוכניות מסוימות המופעלות בכלא באווירה חינוכית מתאימה עשויות לתרום לשיפור הדימוי העצמי של האסירים ולהפחית את נטייתם לעבריינות חוזרת, כלהלן: 
"העובדה שהחברה בכלא מורכבת מעבריינים משמעותה שהתרבות השולטת בחברה זו היא תרבות עבריינית, וההשפעות העיקריות בכלא הן בכיוון עברייני. התוצאה של מציאות זו משתקפת בסטטיסטיקה הפלילית, שלפיה רוב האסירים לא רק שאינם משתקמים בכלא, אלא אף חוזרים ומבצעים עבירות, ונכלאים שוב בגינן ... למרות מגבלותיו של הכלא בתחום השיקום, קיימות עדויות לכך שתוכניות מסוימות המופעלות בכלא באווירה חינוכית או טיפולית מתאימה ולא עונשית עשויות לתרום לשיפור הדימוי העצמי של אסירים, ואגב כך להפחית את נטייתם לעבריינות ולקדם את שיקומם." 

מתוך: מירב אופנהיים ואורי תימור, "מאסר, חינוך ודימוי עצמי- השפעת לימודים במרכזי חינוך בבתי הסוהר על דימוים העצמי של האסירים", מפגש לעבודה חינוכית-סוציאלית, 22, (57-73), דצמבר 2005. המאמר מצורף כנספח ע/7 

43. לתוכניות הלימוד היסודי של הקריאה והכתיבה ותוכנית ההעשרה החינוכית שניתנת לאסירים נמצאה השפעה ישירה על דימויים העצמי. כך למשל, ממחקר שבו השתתפו 158 אסירים מבית כלא בבוסטון שבארה"ב, עולה כי ללימודי קריאה, כתיבה ותחומי ידע הייתה השפעה ניכרת על דימויים העצמי של האסירים. נמצא, כי לאחר ההשתתפות בתוכניות הלימודיות, חלה עלייה חיובית ניכרת בדימוי העצמי בקרב 98% מהאסירים ובתחום ההתנהגותי חל שיפור בקרב 87% מהמשתתפים. 
ראו: ע/7, עמ' 58
44. למותר לציין, כי הפגיעה בדימויו העצמי של האסיר הערבי כתוצאה מאי יכולתו לבטא עצמו בשפת אמו איננה אמורה להיות פגיעה מיידית באסיר עצמו. ייתכן מאד שמדובר בפגיעה מתמדת שתגרום לאסיר להרגיש בחוסר ביטחון עצמי, מבוכה, חוסר באמצעים לתקשר עם סביבתו הקרובה אליה הוא שייך, בין אם זה בתוך בית הסוהר או מחוצה לו. את תחושת המבוכה, חוסר האונים והעלבון שחש האסיר כתוצאת מאי שליטתו בשפת אמו, היטיב לתאר האסיר מחמוד יוסף אל-סאנע שלדבריו: 
"גם בתוך בית הכלא זה חשוב לי לכתוב בערבית... זוהי השפה שחונכתי עליה וגדלתי עליה, אני יכול לתאר יותר טוב מה שעובר עלי בערבית כי כך גדלתי.

...
לקרוא ולכתוב זה מביא ביטחון עצמי. אסיר שיודע לקרוא ולכתוב מכובד יותר וכולם עושים לו חשבון. אסיר שלא יודע לכתוב למשל מוצג כחלש ואפילו מנסים להשתלט עליו ולנצל אותו בשל חולשתו. הקריאה והכתיבה מביאים לכבוד. כשאני רואה אסירים מעבירים זמנם בקריאה לפעמים אני עושה עצמי כאילו קורא מרוב בושה... וזה קורע אותי."
רצ"ה תצהירו של האסיר אל-סאנע כנספח שסימנו ע/8 
45.  לדימוי העצמי המבטא גישה חיובית או שלילית את "האני - עצמי" של האדם ישנה השפעה ישירה על התנהגותו ועל אורח חייו, אישיותו, בריאות נפשו וטיב תפקודו. אנשים הרואים עצמם בעיני הזולת כבלתי חשובים ובלתי רצויים נוטים להתנהג בהתאם. ראיית האסיר עצמו כחלש, בור, נטול יכולת לקרוא עיתון יומי בשפתו, להתכתב עם ילדיו או לסייע להם בכתיבת שיעורי בית למשל, הנה לבטח מקור לריסוק דימויו העצמי ולהעלאת הסיכויים כי יחזור לבית הכלא. הדימוי העצמי, אם כן, הוא מודעות האדם לרמת ההצלחה או הכישלון בביצוע תפקידים חברתיים שהוא זיהה כשלו. אדם ירצה להיראות במיטבו בראש ובראשונה בעיני הקהילה שלו והמשפחה הסובבת אותו. דימוי עצמי גבוה יכול להוות מגן מפני הערכה שלילית של החברה. תחושת הקלון של אסיר משוחרר רודפת אותו כל ימי חייו ובמיוחד בין חברי קהילתו. יציאתו של אסיר מבית הכלא כאשר בידיו כלים חדשים, כגון ידיעת הקריאה והכתיבה וידע בתחומי חיים, עשויה לסייע לו להתגבר על הכתם החברתי שהוטל עליו עם מאסרו, ובכך להגדיל את הסיכויים להשתלבות מחודשת בחברה על תקן "אדם חדש", המדבר ומתכתב עם הקולקטיב שלו בשפתו. 
46. ויודגש. הפגיעה בדימויים העצמי של האסירים הערבים כתוצאה מאי לימוד שפת אמם ו/או מאי לימוד בשפתם מקבלת משנה חומרה בשל העובדה כי מדובר בקבוצת אסירים השייכים לקבוצת מיעוט לאומי. שכן, מחקרים מראים, כי אסירים השייכים לקבוצות מיעוט, חווים יחסים חברתיים מפלים לרעה בכלל, שכתוצאה מכך הם עלולים לפתח דימוי עצמי נחות ביחס לקבוצת הרוב. אסירים אלה צריכים להתמודד, בשל עבירותיהם, לא רק עם יחס חברתי מפלה מהחברה הרחבה הסובבת אותם, אלא גם עם גינוי חברתי הן מצד החברה הרחבה והן מצד קבוצתם הלאומית. 
47. ועוד. שפת אמם של האסירים הנה הביטוי המרכזי לזהותם. הדרת שפתם מתוכניות החינוך בבית הכלא רק תחזק את תחושת הניכור שהם חווים מחוץ לבית הכלא ובתוכו. אין ספק אפוא, כי לימוד האסירים הערבים את שפת אמם, יש בו כדי לשפר פלאים את דימויים העצמי בעיני עצמם ובעיני זולתם, בני משפחתם ובני הקהילה שלהם. תחושת הניכור שהם חווים כתוצאה מהכתם החברתי המוטל עליהם מעצם מאסרם, עשויה ללא ספק להצטמצם. את חשיבות השפה לאדם, היטב לתאר השופט ברק בפס"ד ראם מהנדסים, כדלקמן: 
"הגשמה עצמית זו קושרת את הביטוי אל הלשון. הלשון היא המכשיר אשר באמצעותו ניתן ביטוי לחופש הביטוי. הלשון היא המכשיר שבאמצעותו אנו יוצרים קשר עם זולתנו. אך הלשון היא יותר מכלי תקשורת. הלשון היא כלי חשיבה. באמצעותה אנו חושבים ויוצרים מושגים ומעבירים אותם לזולתנו ...אך הלשון אינה רק כלי תקשורת או חשיבה. הלשון והביטוי חד הם. הלשון קובעת את המובן של המחשבה. מכאן מרכזיותה של הלשון בקיום האנושי, בהתפתחות האנושית ובכבוד האדם" 
ע"א 105/92 ראם מהנדסים קבלנים בע"מ נ' נצרת עילית, פ"ד מז(5) 189, 201 (1993)

48. לא למותר לציין, כי כל שיפור חיובי בדימוי העצמי של האסיר על ידי הענקת חינוך והשכלה ובמיוחד בשפת אמו, יביא להפחתת סיכויי חזרתו לכלא (רצידיביזם). מחקרים מראים, כי השתתפות בתוכניות טיפול ושיקום הפחיתה באופן ניכר את סיכויי חזרתו של האסיר המשוחרר לבית הכלא. כך למשל, מסקירה בנושא שיקום אסירים שהוכנה ע"י מרכז המחקר והמידע בכנסת, עולה שנכון לשנת 2005 (עד יולי 2005), שיעור הרצידיביזם בקרב אסירים פליליים הינו 56.85%; כלומר יותר ממחציתם של האסירים המשוחררים חוזרים לעולם הפשע. יחד עם זאת, שיעור הרצידיביזם בקרב אסירים פליליים יוצאי אגפי השיקום הוא 10% בלבד. על-פי נתונים שפרסם המשיב מס' 1 במחצית השנה החולפת, 94% מהאסירים (בני נוער) שנבחנו בבגרות לא חזרו לפשע, וזאת לעומת 60% אשר לא ניגשו לבחינות הבגרות. 

ראו: ע/3
וגם: יהונתן ליס, "כלא הנערים: 94% מהאסירים שנבחנו בבגרות לא חזרו לפשע", הארץ online. כתבה מיום 5.06.07. 
49. הנה כי כן, חינוך והשכלה בבית הסוהר הוכחו כיעילים בשיקומם של אסירים בכך שהם בראש ובראשונה משפרים את הדימוי העצמי של האסירים, עובדה המעצימה את הבטחון העצמי שלהם ואת יכולתם לשלוט בחייהם. ייעוד החינוך והשכלה באופן המותאם לאסיר, לזהותו ולרקע החברתי שממנו הוא בא, יש בהם כדי לשפר את דימוי העצמי ולצמצם את תחושת הניכור שהנו חווה במאסרו. 
שפת האם כערובה לחיזוק הקשר בין האסיר לבני משפחתו: הורות כבסיס לשיקום:  
50. כאמור לעיל, אחד הביטויים הבולטים של דימוי עצמי נמוך הנו מודעות האדם לרמת הכישלון בביצוע תפקידים חברתיים שהוא מזהה כשלו. אסיר הורה המרגיש, כי  נפגעה יכולתו  להמשיך להיות אב בכך שאין הוא יכול להעניק לילדיו את אשר צריך הוא להעניק, יימצא ככלל כבעל דימוי עצמי נחות. 
51. משיחות שקיימו העותרים עם כמה אסירים שהסכימו להודות בעובדה כי אין הם יודעים קרוא וכתוב, ניכר היה להבחין במצוקתם המיוחדת של האסירים נוכח אי יכולתם לסייע לילדיהם בשיעורי הבית. האסירים העידו בכנות עד כמה זה מביך ומשפיל לא להיות בעלי יכולת לעזור לילדיהם במיוחד כאשר הם מתבקשים לעשות כן. 
52. האסיר אחמד עג'ב, אזרח המדינה, יליד 1965,  ריצה עד שנת 2005 (במצטבר) כ-18 שנים בבית הכלא. את השפה העברית הוא למד רק בתקופת מאסרו האחרונה בשנת 2005. במהלך כל 18 השנים שריצה בתוך בית הכלא לא זכה האסיר ללמוד קרוא וכתוב בשפת אמו הערבית. לדברי האסיר: 
"חשוב לי מאוד ללמוד שפה ערבית. עוד מעט אני משתחרר חשוב לי לחזור לבית ולעזור לילדים הקטינים של בת הזוג שלי. היא בטח מצפה ממני שאוכל לעזור להם בשיעור בית.... כשהייתי בחוץ אשתי הייתה מביאה עיתונים בערבית והיא היתה משתפת אותי במה שהיא קוראת. יש לי בת בגיל 16. חשוב לי מאד לשבת איתה ולשוחח איתה. העובדה שאני לא קורא ערבית מביכה אותי וגורמת לי לאבד מהביטחון העצמי שלי ".
רצ"ב תצהירו של מר אחמד עג'ב כנספח שסימנו ע/9
53. האסיר מחמוד יוסף אל-סאנע, אזרח המדינה, גם הוא ריצה כמה שנים (במצטבר) בבית הכלא. גם אסיר זה מעיד על עצמו כמי שנכנס ויצא מבית הכלא פעמים רבות מאז מלאו לו 15 שנים. 
"אני רוצה ללמוד שפה ערבית. חשוב לי ללמוד את השפה הערבית. היום אני נשוי ואשתי עומדת ללדת בעוד כארבעה חודשים. אני רוצה שהבן שלי יגדל באווירה טובה. אני רוצה לעזור לו בשיעורי הבית, אני מתבייש מאוד בעצמי שאני לא יודע לקרוא ולכתוב". 
ראו: ע/8
54. לקשר המשפחתי ההדוק בין האסיר לילדיו ישנה חשיבות ניכרת לחייו של האסיר הן בתוך בית הכלא והן מחוצה לו עם שחרורו. התנתקות האסיר מתפקידו כהורה וההתרחקות מתפקידו בבית פוגעת בו באופן שלעיתים לא ניתן לתקנו. מכאן, חיזוק הקשר בין האסיר לילדיו מסייע לאסיר להתמודד עם עובדת המאסר בצורה טובה יותר ופחות הרסנית, דבר אשר ישליך במישרין על יחסו אל ילדיו, הן כשהוא בתוך בית הכלא והן לאחר שחרורו. התכתבות בין האסירים לבני משפחתם הנו אמצעי קשר נפוץ ושימושי ביותר על ידיהם. אי ידיעת שפת האם ברמה של כתיבה בסיסית שוללת למעשה מהאסיר את יכולת ההתקשרות עם ילדיו. 
55. מדו"ח רחב היקף אשר הוכן על-ידי המוסד לביטוח לאומי (ינואר 2002), עולה שמחקרים רבים הוכיחו כי הורות הינה חלק חשוב, ואולי החשוב מכולם, בתהליך השיקום הכולל של האסיר ושל משפחתו. כך למשל, מצא החוקר Ohlin, כי אסירים בעלי קשרים חיוביים עם משפחתם הצליחו להשתחרר מבית הכלא מוקדם מאשר אחרים, וכי קשרים חיוביים של האסיר עם משפחתו הביאו לשיעורים נמוכים יותר של חזרה אל הכלא. החוקר Fenton, מצא קשר בין ביקורי המשפחה בכלא לבין התקדמות שיקומו של האב האסיר. דברים דומים מציינים Carlson & Cervera שמצאו, כי סיכויי השיקום של האסיר, הבאים לידי ביטוי בשיעור נמוך של חזרה לפשע, גדלים ככל שהקשרים המשפחתיים חזקים ותומכים יותר. 
רצ"ב הדו"ח מטעם המוסד לביטוח לאומי: חיה אמזלג – באהר, חגית הכהן וולף, "אבות אסירים בתהליכי שחרור ומשוחררים – בית ספר להורים", המוסד לביטוח לאומי, מינהל המחקר והתכנון, ינואר 2002, עמ' 2-7, כנספח שסימנו ע/10
56. היותו של האסיר הורה ואיש משפחה מהווה את ההיבט הנורמטיבי היחיד כמעט בחייו של האסיר, אשר יוכל להתחבר מחדש אל החברה על בסיס שווה. לדעת מר אברהם הופמן, מנכ"ל הרשות לשיקום האסיר (לשעבר) ויוזם תוכנית "המשולש", הלכידות והסולידאריות המשפחתית הם הגורם המשמעותי ביותר לשיקום, ולכן יש להקדיש תשומת לב מיוחדת לטיפול במשפחת האסיר ולשיקום הקשרים בין בני המשפחה. במאמרו המתאר את תוכניתו בנוגע לשיקום משפחת האסיר הוא מציין, כי:
"בראשיתה היתה המגמה העיקרית של התוכנית להציל את ילדי האסירים, כאוכלוסייה בסיכון גבוה, מגלישה לעבריינות, אך ככל שהתפתחנו בעבודתנו התברר, שילדיו של האסיר הינם הערך הנורמטיבי היחיד, ועל כל פנים, החשוב לו ביותר, ולכן יכולה הפעילות המשותפת לחזק את המוטיווציה לשיקומו של האב האסיר... פעם בחודש מבקר כל ילד את אביו בבית הכלא.. בתנאים מיוחדים שהעמיד שרות בתי הסוהר... המפגש נועד למנוע ניכור בין האב למשפחתו ולחזק את הקשר בין האב לבנו, במגמה להקל את שיבת האב למשפחתו עם השחרור ולצמצם בכך את משבר השיבה של האב הביתה. הביקור מחזק את היסוד החיובי של האבהות ומפיח באב תקווה לקראת יום השחרור".
א. הופמן, "פרויקט 'המשולש' – חונכות לילדי אסירים כחלק מתהליך כולל של שיקום משפחת האסיר", י. ווזנר, מ. גולן, מ. חובב (עורכים): עבריינות ועבודה סוציאלית: ידע והתערבויות, אוניברסיטת תל-אביב, 1994, 303, 303-305.
57. סוציולוגים רבים מאוחדים בדעה, כי המשפחה עבור האסירים הינה בדרך כלל המקור היחיד לתקווה, לרגיעה, להעלאת מוראל ומוטיבציה ולקשר טוב עם העולם החיצון. מחקרים מראים, כי שמירה על קשר טוב בין האסיר לבני משפחתו מאיצה את הליך ההסתגלות לחיים בבית הכלא, מפחיתה מעבירות המשמעת של האסיר ומפחיתה באופן ניכר את סיכויי חזרתו לעולם הפשע. לדבריו של מר אברהם הופמן, שליש מהאסירים אשר חזרו לבית הכלא בפעם נוספת לאחר שחרורם ציינו, כי הסיבה לשובם למאסר הנה כישלונם להתאחד שנית עם בני משפחתם:
The strengthening of relationship between the inmate and his family has been found to be an important factor in the rehabilitation process. (In a research of Dr. Levenstein, 1980). A third of the inmates who return to prison, have pointed out that the reason for their re-incarceration, was their failure to reunite with their close family, that provoked their despair and unwillingness to become rehabilitated.

58. Avraham Hoffman, "The Hidden Victims – Inmates' Children" in the Prisoners Rehabilitation Authority Philosophy and Programs: Selected Articles, September 2002, pp. 60-67 at 62. 

59. התכתבות בין אב לילדיו מאפשרת לשני הצדדים לבטא את רגשותיהם עקב מאסרו של ההורה, את כעסם ואת כאבם. לא למותר להזכיר, כי אוכלוסיית ילדיהם של האסירים הנה אוכלוסייה פגיעה ממילא, הסובלת מסימפטומים שאובחנו כאופייניים לילדי האסירים. סימפטומים אלה נובעים בעיקר מתחושת הניתוק הכפוי וההלם אותם חווים ילדי האסירים עם מאסרו של האב. סימפטומים אלו מתבטאים בהפרעות נפשיות, דימוי עצמי נמוך, נסיגה בהתפתחות, חוסר מוטיבציה, התבודדות, דיכאון ורגשות אשמה, קשיים בהתמודדות בבית הספר ונשירה. 
מתוך: נעמי מי – עמי, שיקום ילדי אסירים, מסמך רקע מטעם מרכז מידע ומחקר בכנסת אשר הוגש לועדה לזכויות הילד בכנסת, מאי 2004, עמ' 2. המסמך רצ"ב כנספח שסימנו ע/11
60. הנה כי כן, ראינו כי הקניית כלים להורות פעילה מקלה על האסיר להשתלב מחדש במסגרת משפחתו. מכאן, כי אי לימוד האסיר את שפת אמו, שהנה כלי בסיסי לקומוניקציה פעילה בין הורים לילדים, תפגום בתחושתו של האסיר כי  עודנו הורה מתפקד, חרף עובדת המאסר, דבר אשר עלול להשליך במישרין הן על התנהגותו בתוך בית הכלא והן על סיכויי שיקומו וחזרתו למוטב ולחיק המשפחה עם שחרורו. עניין זה משליך באופן ישיר על הילדים ועל יחסיהם  עם אביהם.
מימוש וידיעת שפת האם כחלק מהשייכות והנגישות לחברה ולקהילה: 
61. ודוק. הצורך של האסירים בידיעת שפת אימם ובלימודים באותה שפה איננו מתמצה אך בצורך שלהם להתקשרות וחיזוק הקשר עם בני משפחתם, אלא גם בצורך האנושי שלהם להמשיך ולהרגיש חלק בלתי נפרד מבני עמם וקהילתם. ידיעת השפה הערבית נחוצה לאסירים להתקשרות עם יתר חברי קהילתם, למעורבות פעילה באותה חברה, וללמידה אודות המתרחש בתוכה. ידיעת השפה יש בה כדי להעצים את האסיר עם חזרתו לחברה ולהקל על אופן השתלבותו בה ובכך להאיץ את הליך שיקומו ולצמצם את סיכויי חזרתו לבית הסוהר. 
62. את האופן שבו אי ידיעת השפה הערבית מחלחלת לחיי היום יום של האסיר הו בתוך בית הסוהר והן לאחר השחרור, היטיב לתאר האסיר עג'ב, בתצהירו:  

" אי ידיעת השפה הערבית הקשתה עליי מאוד בלימודי הנהיגה. בסוף נאלצתי לשכור מורה פרטי שלימד אותי בעל-פה "תיאוריה" ונבחנתי בעל-פה כיוון שאני לא יודע לכתוב. ... גם כאשר הייתי מוזמן לקורס נהיגה מונעת, כאשר הייתי מגיע לכיתה המדריך היה נותן לי טופס למילוי בערבית אז הייתי אומר לו כי אני לא קורא ערבית" 
"... אפילו אם אני קורא עיתונות עברית אבל היא לא משקפת את הנעשה בחברה הערבית. כמו כן כשאני צופה בטלוויזיה החדשות לא מדברות על החברה הערבית. למשל יש הרבה דברים שקורים בכפר ואף גורם תקשורת בעברית לא מסקר אותם". 

ראו: ע/9
63. ולדברי האסיר אל-סאנע: 
"גם בתוך בית הכלא חשוב לי לכתוב בערבית. לפעמים אני רוצה לשלוח תלונות לחברי הכנסת הערבים כמו טאלב אלסאנע ואחמד טיבי על דברים ובעיות בבית הכלא. כיוון שאני לא יודע לכתוב ולקרוא אז אסיר יהודי עושה לי זאת. זה לא נעים לי לכתוב לחבר כנסת ערבי בעברית כי אם אני פוגש אותו אני מדבר איתו בערבית. זו השפה שחונכתי עליה וגדלתי עליה. אני יכול לתאר יותר טוב את מה שעובר עלי בערבית, כי כך גדלתי". 

ראו ע/8 
מיצוי הליכים:
64. ביום 10.05.05  פנתה העותרת מס' 1 (עדאלה) אל המשיב מס' 1 וביקשה להפסיק את אפלייתם של האסירים הערבים בבתי הסוהר במדינה, תוך שימת הדגש על האנאלפביתיים שביניהם. בפנייתה הדגישה העותרת כי מדובר באפליה פסולה הפוגעת מעל הנדרש בזכויותיהם של אותם אסירים לשוויון, לכבוד, לחינוך, לאוטונומיה אישית ולחופש ביטוי. 
רצ"ב פניית העותרת מס' 1  כנספח שסימנו ע/12 

65. בתשובתו, מיום 26.06.05 של המשיב מס' 1 אל העותרת צוין, כי מערך ההשכלה הפורמאלית והבלתי פורמאלית באשר לאסירים הבגירים בבתי הסוהר מופעל בשפה העברית בלבד, וכי לא קיימת כל חובה על שב"ס לקיימו בשפה הערבית. 
רצ"ב תשובתו של המשיב מס' 1 מיום 26.06.05 ע/13
66. ביום 13.06.6 פנתה העותרת מס' 1 אל המשיב מס' 2 בבקשה לקבלת מידע ובירור אודות מידת מעורבותו בתוכניות הלימודים המתקיימות במתקני המשיב מס' 1. מתשובתו מיום 23.08.06 עולה, כי אכן הוא מעורב אולם לדידו הקורסים המנוהלים על ידו במתקני הכליאה מתקיימים בשפה הערבית והעברית.
רצ"ב תשובתו של המשיב מס' 2 מיום 23.08.06 כנספח שסימנו ע/14
67. העותרת מס' 2 ביקשה לברר עם המשיב מס' 1 האם אכן מתקיימים קורסים בערבית כטענת המשיב מס' 2 לעיל. ביום 1.11.07 התקבלה תשובתו של המשיב מס' 1, לפיה חלה טעות בתשובת המשיבה מס' 2, וכי אין לימודים בשפה הערבית בבית הסוהר. המשיבה מס' 1 הוסיפה בתשובתה הנ"ל, כי אחוז גבוה מהאסירים הערבים משולבים בתוכניות הלימוד בשב"ס המתנהלים בשפה העברית, הישגיהם יפים והם זוכים לתעודות סיום ברמות שונות.
רצ"ב פניית העותרת מס' 2 ותשובת המשיב מס' 1 מיום 1.11.07, כנספח שסימנו ע/15
הטיעון המשפטי:
68. העותרים יטענו, כי העדרם של קורסים בשפה הערבית בבית הכלא הן במערך החינוך הפורמאלי והן במערך החינוך הבלתי פורמאלי, מהווה פגיעה קשה בזכויותיהם של האסירים הערבים לחינוך, לשוויון, לכבוד, לאוטונומיה אישית, לשפה, לחופש ביטוי ולשיקום. 
הפגיעה בזכות  לשוויון ובעקרון איסור האפליה: 

א. הפגיעה בזכות החוקתית לשוויון:

69. העותרים יטענו, כי קיום תוכניות לימודים בבית הכלא בשפה העברית בלבד כאשר 40% מאוכלוסיית האסירים הזכאים ללימודים בבית הכלא הנם ערבים ששפת אמם הנה ערבית, וברובם אזרחי המדינה, מהווה פגיעה בזכותם החוקתית של האסירים לשוויון ומפרה את חובת איסור האפליה החלה המשיבים.
70. עקרון השוויון הוא אחד מעמודי התווך של כל משטר דמוקרטי המונח ביסוד הקיום החברתי. עקרון זה חל על כל פעולותיו של כל שלטון על כל רשויותיו. פגיעה בזכות לשוויון בשל שייכותו הקבוצתית של הפרט אסורה היא בתכלית האיסור. ואין נפקא מינה אם מדובר בפגיעה מכוונת או לאו. העותרים ידגישו כי שלילת זכותם של האסירים הערבים ללמוד את שפתם ובשפתם בזמן שאפשרות זו ניתנת לאסירים היהודים, מהווה אפליה קבוצתית על רקע לאום. די בתוצאה שלפיה אסיר ערבי, אנאלפביתי למשל, לא יזכה בלימוד שפת האם שלו בעוד שאסיר יהודי כן זוכה בלימוד שפתו, על מנת להוכיח קיומה של האפליה ואת הפגיעה בזכותו של האסיר הערבי לשוויון. 
על עקרון השוויון ככלל ועל המבחן התוצאתי בהוכחת האפליה ראו:

בג"ץ 11163/03 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל ואח' נ' ראש הממשלה (ניתן ביום 26/02/06) פסקה 18 לפס"ד של השופט ברק; בג"ץ 7052/03 עדאלה: המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ' שר הפנים (טרם פורסם, ניתן ביום 14.05.06), פסקה 51 לפסק דינו של השופט ברק); בג"ץ 1113/99 עדאלה נ' השר לענייני דתות, פ"ד נד(2) 164, 176 (2000); בג"ץ 6845/00 איתנה ניב ואח' נ'בית הדין הארצי לעבודה, נו(6) 663, 684, 688 (2002); בג"ץ 453/94 שדולת הנשים בישראל נ' ממשלת ישראל, פ"ד מח(5), 521 (1994); בג"ץ 4541/94 אליס מילר נ' שר הביטחון, פ"ד מט(4) 94 (1995); בג"ץ721/94 אל-על נ' דנילוביץ' ואח', פ"ד מח(5) 749 (1994); בג"ץ 953/87 פורז נ' עיריית תל-אביב יפו, פ"ד מב(2) 309, 334 (1988).
71. ודוק. במקרה בו עסקינן, הפגיעה בזכותם של האסירים הערבים לשוויון מהווה פגיעה בזכות חוקתית הנגזרת מכבודם. שכן על פי פסיקת בית המשפט העליוןמעמדה החוקתי של הזכות לשוויון מותנה במהות הפגיעה בשוויון ובמידת נגיעתה למושג כבוד האדם, כלשונו של כבוד השופט ברק בעניין "גיוס בני הישיבות":
"מודל הביניים אינו מצמצם את כבוד האדם אך להשפלה וביזוי, אך הוא גם אינו מרחיבו לכלל זכויות האדם. על פיו, נכללים בגדר כבוד האדם אותם היבטים של כבוד האדם אשר מוצאים בחוקות שונות ביטוי בזכויות אדם מיוחדות, אך המתאפיינים בכך שהם קשורים, על פי תפיסתנו, בקשר ענייני הדוק לכבוד האדם (אם בגרעינו ואם בשוליו). על פי גישה זו, ניתן לכלול בגדרי כבוד האדם גם הפליה שאין עימה השפלה, ובלבד שהיא תהא קשורה בקשר הדוק לכבוד האדם כמבטא אוטונומיה של הרצון הפרטי, חופש בחירה וחופש פעולה וכיוצא בהם היבטים של כבוד האדם כזכות חוקתית."
בג"ץ 6427/02 התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת (טרם פורסם, ניתן ביום 11.05.06), פסקה 38 לפסק דינו של הנשיא (בדימוס) ברק.

ראו גם:  בג"ץ 7052/03 עדאלה: המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ' שר הפנים (טרם פורסם, ניתן ביום 14.05.06), פסקאות 38-39 לפסק דינו של השופט ברק).
72. שפתו של אדם הנה חלק בלתי נפרד מכבודו ומהאוטונומיה האישית שלו, מכאן פגיעה בשפתו של אדם מתוך אפליה ואי שוויון במימוש הזכות לשפה הנה לכל הדעות נוגעת ישירות בכבודו של האדם. 
73. הואיל ובפגיעה בזכות חוקתית עסקינן, הרי די אם נטען, כי מדובר בפגיעה בלתי חוקית שדינה פסלות ולו מהטעם כי אין היא עומדת במבחני פסקת ההגבלה הקבועים בסעיף 8 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו. מדובר בפגיעה שלא כדין, בהיותה בלתי מידתית, הנעשית אף ללא הסמכה מפורשת בחוק. 
ב. זכות האסיר לשוויון באמנות הבינלאומית: 
74. החובה לנהוג כלפי האסירים בשוויון, ללא הבחנה על רקע השתייכות קבוצתית, מעוגנת בכל האמנות הבינלאומיות העוסקות בזכויות אסירים. סע' 2 לעקרונות הכלליים של האו"ם ביחס לטיפול באסירים – Basic Principles for the Treatment of Prisoners   - שאושרו על ידי האסיפה הכללית של האו"ם משנת 1990 קובע, כי:
"There shall be no discrimination on the grounds of race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status"
75. הוראות דומות נקבעו בס' 6 של כללי האו"ם הקובעים סטנדרטים מינימאליים לטיפול באסירים – Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners – כדלקמן:
"The following rules shall be applied impartially. There shall be no discrimination on grounds of race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social origin, property, birth or other status." 

ראו גם: סע' 13 להמלצות בדבר כללי המאסר האירופיים של ועדת השרים של המועצה האירופית משנת  - 2006 Rec. R (2006)2 on the European Prison Rules and
76. רק לאחרונה ביום 31.03.08 קיבל ארגון– The Inter American Commission on Human Rights ( (IACHR– אשר פועל מטעם הארגון של מדינות אמריקה -   Organization of American States – OAS]] ליישום האמנה האמריקאית לזכויות האדם משנת 1969, החלטה (מס' 12/08) חשובה בנוגע לעקרונות הטיפול וההגנה על זכויות אסירים ועצירים. הארגון חוזר בהחלטתו (עקרון מס' 2) על חובת איסור ההפליה ובנוסף לאמנות הבינלאומיות לעיל הוא מציין באופן מפורש כי פרקטיקה המדירה קבוצה מסוימת של אסירים ושוללת מהם, בתוך כך, מימוש זכויות בסיסיות הנה אסורה:
"Therefore, any distinction, exclusion, or restriction that is either designed to or has the effect of undermining or impending the recognition, enjoyment, or exercise of the internationally recognized rights of persons deprived of liberty, shall be prohibited"
רצ"ב ההחלטה כנספח שסימנו ע/16
הפגיעה בזכות האסירים לחינוך שווה

77. העותרים יטענו, כי שלילת זכותם לקבל חינוך בשפתם ואי שילוב קורסים באותה שפה בבית הכלא מהווים פגיעה בזכותם של האסירים הערבים לחינוך ולהשכלה על בסיס שווה בתוך בית הכלא.  
78. בית המשפט העליון עמד פעמים רבות ובשורה של פסקי דין על מעמדה של הזכות לחינוך כזכות יסוד; על מרכזיותה כאלמנט הכרחי למימושו העצמאי של הפרט וכן על חשיבותה ככלי חיוני לקיום עקרונות דמוקרטיים ולקיומה של חברה הפועלת לרווחת הקהילה בצורה שוויונית וללא אפליה ומשוא פנים.
ראו: 

· בג"צ 7374/01 פלונים נ' מנכ"לית משרד החינוך, פד"י נד (6) 529, 545
· בג"צ 7351/05 ועד הורים עירוני ראשון לציון ואח' נ' שרת החינוך ואח', (טרם פורסם), ניתן ביום 18/07/05;
· בג"צ 6671/03 אבו גנאם נ' משרד החינוך (טרם פורסם). 
· בג"צ 2599/00 יתד – עמותת הורים לילדי תסמונת דאון נ' משרד החינוך;
· בג"צ 1554/95 עמותת "שוחרי גיל"ת" נ' שר החינוך התרבות, פ"ד נ(3) 2;
· בג"צ 2814/97 ועדת המעקב העליונה לענייני חינוך נ' משרד החינוך, פ"ד נד(3) 233.
79. לא זו אף זו. בשורה ארוכה של פסקי דין עמד בית המשפט העליון על חובת המדינה לנהוג בשוויון כלפי האזרחים הערבים במדינה בכל הנוגע למיצוי זכותם לחינוך. בעניין ועדת המעקב העליונה ביטל בית המשפט החלטת ממשלה המחלקת את המדינה לאזורי עדיפות לאומית, משנמצא כי היא מפלה את האזרחים הערבים, בין היתר במתן הטבות ותמריצים בחינוך. על האפליה המתמשכת במערכת החינוך הערבית, העירה השופטת ביניש, כי: 
"נדגיש רק ששאלת ההפליה בכל הנוגע לזכות לחינוך במגזר הערבי שָבה ועולה בפנינו, ואף נדונה בשורה של פסקי דין שנמנו בפסק דינו של הנשיא. המדינה מצידה מאשרת בפנינו כי היא מכירה בכך שהמגזר הערבי קופח בתחום החינוך משך שנים רבות, וטוענת בעתירה שלפנינו כמו בעתירות קודמות, שבשנים האחרונות ניתנה תשומת לב לקיפוח, ובעיה זו לפי הטענה, באה על פתרונה בצעדים אופרטיביים שננקטו לתיקון המצב ולשיפורו בהקצאת תקציבים מיוחדים. ואמנם, על-פי הנתונים שנמסרו לנו גם בתשובה לעתירה שלפנינו, כמו בהזדמנויות קודמות, חל, ככל הנראה, שיפור משמעותי שבא לידי ביטוי בהקצאת תקציבים מיוחדים למגזר הערבי בכלל (לאחר דו"ח ועדת אור), ולחינוך בפרט בעקבות דו"ח שושני. אך השינוי אינו מניח את הדעת ואין בו מענה אל מול התוצאה המפלה כפי שהיא מצטיירת מחלוקת הישובים לאזורי עדיפות לאומית שנערכה מבלי להביא כלל את האוכלוסיה הערבית בגדר אותה עדיפות, שכרוכות בה הטבות תקציביות."

בג"ץ 11163/03 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ' משרד החינוך, התרבות והספורט (טרם פורסם) עמ' 81 לפסק הדין. 
ראו גם: 
· בג"ץ 6671/03 אבו גנאם נגד משרד החינוך, פד"י נט(5) 577 (2005);
· בג"ץ 2814/97 ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נגד משרד החינוך, פ"ד נד(3) 233 (2000)
80. חובה עלינו להזכיר, כי מאז תחילת תוקפם של חוק לימוד חובה, תש"ט – 1949 וחוק חינוך ממלכתי, תשי"ג – 1953 לומדים תלמידים יהודים וערבים בנפרד, במוסדות חינוך המופעלים בשפות אמם השונות. עניין זה מתבטא בסוגים שונים של מוסדות חינוך הקיימים בשתי מערכות החינוך. קיימים מוסדות חינוך מוכרים ורשמיים (מוסדות חינוך ממלכתיים) המצויים תחת פיקוחו של משרד החינוך ומוסדות חינוך מוכרים – לא רשמיים (מוסדות פרטיים) שאינם נתמכים ע"י המשרד. 
81. קיומן המוכר של שתי מערכות חינוך נפרדות במדינה מחייב, מטבע הדברים, כי בכל אחת מהמערכות יתואמו תכני הלימודים לצורכי האוכלוסייה וייחודה הלאומי, הדתי והתרבותי. החובה לאפשר שיוויון בין שתי מערכות החינוך הנפרדות מתבטא בחקיקה מאוחרת יותר כגון חוק זכויות התלמיד, תש"ס – 2000 וחוק זכויות הסטודנטים, תשס"ז – 2007, אשר הכירו בזכותם של תלמידים וסטודנטים לחינוך באופן שווה.
82. ועוד. כנגד המשיבים קיימת חובה ספציפית ללמד את האסירים הערבים בשפתם. התוכניות שמקים המשיב מס' 2, משרד החינוך, במתקני הכליאה למבוגרים נועדו למעשה להדביק את הפער ההשכלתי של המבוגרים, אשר מסיבות רבות לא זכו לחינוך ולהשכלה בנעוריהם. התעודות שמקבלים האסירים שמסיימים את חובותיהם הנן שוות ערך לתעודות של 12 שנות לימוד -  היינו, לתעודות הניתנות מטעם מערכת החינוך הממלכתי. אחת ממטרותיו של חוק החינוך הממלכתי, תשי"ג-1953 הנה הכרת השפה, התרבות, ההיסטוריה והמורשת של האוכלוסייה הערבית; וכל זאת מתוך שאיפה להכרה באזרחים הערבים כשווי זכויות (ס' 2 (11) לחוק). 
83. מעמדם של האסירים המבוגרים שלא זכו ללימודים מוקדמים איננו שונה ממעמדם של כל המבוגרים שניתנת להם ההזדמנות והזכות להשלים לימודיהם בשפתם. המשיבים יוצרים מצב בלתי חוקי, לפיו עם כניסתו לבית הסוהר מאבד האדם הערבי את זכותו לחינוך שווה שנהנה ממנה טרם מאסרו, דבר הנוגד את כל תפיסות זכויות האדם וזכויות היסוד של האסירים. 
84. הלכה פסוקה ומושרשת היא, כי כניסתו של אדם לבית הסוהר איננה מפקיעה מאליה את יתר זכויותיו שהיה זכאי להן אלמלא מאסרו. כל פגיעה נוספת בזכויותיו של האסיר, מעבר למה שמתבקש משלילת חופש התנועה שלו, מהווה פגיעה בלתי חוקית בכבוד, וכדברי בית המשפט הנכבד בעניין גולן: 
"הלכה מושרשת היא עמנו, כי זכויות היסוד של האדם "שורדות" גם בין חומות בית הסוהר ונתונות לאסיר (וכן לעציר) אף בתוך תא כלאו. יוצאות מכלל זה הן אך זכותו של האסיר לחופש התנועה, ששלילתה מן האסיר נובעת מכליאתו, וכן מיגבלות המוטלות על יכולתו לממש חלק מזכויותיו האחרות; מהן מיגבלות המתחייבות משלילת חירותו האישית, ומהן מיגבלות שיסודן בהוראה מפורשת בדין".

עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 155 (1996)
ראו גם: 
בג"ץ 4634/04 רופאים לזכויות אדם נ' השר לביטחון פנים (טרם פורסם, ניתן ביום 12.02.07), פסקה 10; בג"ץ 2245/06 דוברין נ' שירות בתי הסוהר (טרם פורסם, ניתן ביום 13.06.06) פסקה 13; עע"א 4463/94 גולן נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 152 (1996) (להלן: "עניין גולן"); בג"ץ 337/84 הוקמה נ' שר הפנים, פ"ד לח(2) 826, 832 (1984); עע"א 4/82 מדינת ישראל נ' תמיר, פ"ד לז(3) 201 (1983); בג"ץ 540/84 יוסף נ' מנהל בית הסוהר המרכזי ביהודה ושומרון, פ"ד מ(1) 567, 573 (1986); בג"ץ 221/80 דרוויש נ' שירות בתי הסוהר, פ"ד לה(1) 536, 546 (1980).

85. זכותו של האסיר להשכיל ולרכוש ידע הוכרה בפסיקת בית המשפט העליון כחלק מחירותו הרוחנית. בעניין גולן, אשר בו התיר ביהמ"ש לאסיר לפרסם טור אישי באחד המקומונים חרף התנגדות השב"ס לכך, מדגיש כב' השופט מצא את החשיבות שבהגנה על חופש הביטוי והאוטונומיה האישית כחלק מכבוד האדם, לשם הבטחת ההגנה על חירותו הרוחנית של האסיר. הזכות ללמוד, להשכיל ולרכוש ידע הנה מרכיב בסיסי בחירות הרוחנית ולשם כך יש לנהוג במשנה זהירות בעת בואנו להטיל הגבלות עליה, כלשונו:
"נשוב למושכלות יסודיים. ההגנה על חופש הביטוי, כחלק מכבוד האדם, היא הערובה המרכזית לשמירת חירותו הרוחנית של האדם. במסגרתו מממש האדם רצונות ושאיפות הטבועים בו והמבטאים את חירותו הרוחנית: להשכיל ולרכוש ידע, להיות מעורב בחיי החברה, לשמוע דעת זולתו ולבטא את דעתו. המאסר שולל מן האדם את חופש התנועה שלו, ובכך מוטלת הגבלה חמורה, לא רק על זכות היסוד שלו לחירות אישית, אלא גם על יכולתו המעשית לממש כרצונו את חירותו הרוחנית. אמנם בלב-לבה של החירות הרוחנית - כיכולת האסיר לחשוב, להאמין ולשמור על צלם האדם שלו - אין למאסר דריסת רגל. אך, כפי שכבר ציינו (בפסקה 15 לעיל), היכולת של אסיר לממש את זכותו לחופש הביטוי הינה הרבה יותר מצומצמת ומוגבלת מיכולתו של אזרח חופשי. ולחופש הביטוי (המוגבל) הנתון לאסיר יש להעניק הגנה רחבה ככל האפשר. (ההדגשה לא במקור).

עע"א 4463/94 אבי חנניה גולן נ' שרות בתי הסוהר, פ"ד נ(4) 136, 159 (1996);

ראו גם: בג"צ 144/74 לבנה נ' שירות בתי-הסוהר, פ"ד כח(2) 686, 689 (1974)

על הזכות למימוש חופש הביטוי של האסיר בשפתו ראו: עקרון 16 להחלטה 12/08 לארגון: The Inter American Commission on Human Rights ( (IACHR
זכות האסיר לחינוך באמנות הבינלאומיות: 

86. זכותו של האסיר לחינוך מעוגנת ביותר מאמנה בינלאומית אחת העוסקת בזכויות אסירים. אמנות אלה מדגישות את הצורך בהתאמת תוכניות החינוך לצורכיהם של האסירים. כך למשך קובע סע' 28.1 מכללי המאסר האירופאים משנת 2006: 
"Every prison shall seek to provide all prisoners with access to educational programs which are as comprehensive as possible and which meet their individual needs while taking into account their aspirations."
ובעניין האסירים השפוטים קובע כלל 106.1 לאותם כללים כי:

"A systematic program of education, including skills training, with the objective of improving prisoners’ overall level of education as well as their prospects of leading a responsible and crime-free life, shall be a key part of regimes for sentenced prisoners."

ראו גם: סעיף 77 לכללי האו"ם לטיפול באסירים – Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners; ס' 6 מ- Basic Principles for the Treatment of Prisoners. 

87. ודוק; האמנות הבינלאומיות מדגישות את הצורך בהתאמת תוכניות הלימודים בתוך בית הכלא לתוכניות הלימודים מחוץ לבית הכלא באופן שיאפשר לאסיר להמשיך עם שחרורו מהנקודה בה הפסיק בבית הכלא. כך קובע סעיף 28.7 לכללי המאסר האירופאים (2006):
"As far as practicable, the education of prisoners shall: 

a. be integrated with the educational and vocational training system of the country so that after their release they may continue their education and vocational training without difficulty; and
b. take place under the auspices of external educational institutions." 

ראו גם: 77(2) לכללי האו"ם לכללי האו"ם לטיפול באסירים – Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
88. העותרים יטענו אפוא, כי הפגיעה בזכותם לחינוך מקבלת משנה חומרה לאור אי התאמתה עם תוכניות החינוך הפורמאלי לו זכאים התלמידים הערבים במדינה, המתנהל בשפה הערבית ומקנה את לימוד השפה הערבית על בוריה. 
הפגיעה בזכותם של האסירים הערבים לשפה:
89. העותרים יטענו, כי שלילת זכותם של האסירים הערבים ללמוד את שפתם ולקבל חינוך בשפתם מהווה גם  פגיעה בזכותם לשפה. 
90. סימן 82 לדבר המלך במועצתו (1922) קובע כי השפה הערבית הנה שפה רשמית בצד השפה העברית. סימן זה מוסיף וקובע, כי חובה היא לפרסם את כל הפקודות, המודעות הרשמיות והטפסים הרשמיים של הממשלה בערבית ובעברית. כן נקבע כי זכותו של אדם היא להשתמש באחת משתי השפות הללו במשרדי הממשלה ובבתי-המשפט.  
91. יצוין, כבר עתה כי אף בהעדר הוראת סעיף 82 לדבר המלך במועצתו, הרי החובה, המוטלת על הרשויות הציבוריות לכבד את שפת המיעוט, מעוגנת היטב במשפט הבינלאומי ובאמנות הבינלאומיות, שמדינת ישראל צד להן ואף אשררה אותן. ס' 27 לאמנה בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות קובע, כי זכותם של מיעוטים לשוניים להשתמש בשפת אמם בכל מגע עם רשויות המדינה ואין למנוע מהם לעשות. הפרשנות המקובלת להוראה זו מטילה חובה פוזיטיבית על המדינות לכבד את רצונו של הפרט בשימוש בשפתו:
"Article 27

In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities exist, persons belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and practice their own religion, or to use their own language."
    ראו גם:
 Human Rights Committee, General Comment 23, Article 27, UN Doc. HRI/GEN/1/Rev.1 at 38 (1994).

92. עתירה זו עוסקת בזכותו של הפרט במדינה להשתמש בשפתו כחלק מחופש הביטוי שלו. עניין זה נדון בפסיקה וזכה לאהדה וגישה חיובית. כך למשל, בעניין מרעי נ' סאבק נדון מעמדו של פתק הצבעה ריק שהבוחר רשם עליו בכתב-ידו אות של רשימה פלונית בשפה הערבית בלבד. בית המשפט הכשיר את פתק ההצבעה הנ"ל, מתוך כיבוד והגשמת רצונו של הבוחר ולאור החובה לכבד את שפתו, כלשונו של השופט חשין:
"פתק ועליו אות בערבית בכתב-ידו של הבוחר, אין ספק כי הכרה בו תגשים את עקרון-היסוד במלואו. הבוחר הביע את רצונו – בשפתו – באורח חד-משמעי, ורק בהורות החוק אותנו אחרת נסיג את רצונו של הבוחר מפני הוראת החוק. זאת ועוד: רשימה לא תבקש לה אות בערבית, מקבילה לאות בעברית, אלא אם סבורה היא כי מקצת בוחריה הינם ערבים אשר יוכלו לזהות אותה על-פי האות בערבית. אפשר אף שחלק מן הבוחרים הערבים אינם קוראים עברית כלל, ואלה יוכלו לזהות את הרשימה אך על-פי האות בערבית. הנה-כי-כן, מטרת הרשימה בבוחרה לעצמה אות בערבית מתלכדת עם רצון הבוחר להיות השניים לאחדים ... עיקר הוא שהשפה הערבית היא שפתה של כחמישית מאוכלוסיית המדינה – שפת-הדיבור, שפת-התרבות, שפת-הדת – ושיעור זה של אוכלוסין הוא מיעוט ניכר שראוי לנו כי נכבדו – אותו ואת שפתו. מדינת ישראל היא מדינה "יהודית ודמוקרטית", ובהיותה מה שהיא חובה היא המוטלת עליה לכבד את המיעוט שבה: את האדם, את תרבותו של האדם, את שפתו של האדם... מבין שני הפירושים האפשריים לסעיף 61(ג) לחוק הבחירות שומה עלינו לבחור אותו פירוש המקיים את ערכי-היסוד של המדינה, אותו פירוש המכיר במעמדה של השפה הערבית והמקדם שוויון בזכות לבחור ובזכות להיבחר" 
 רע"א 12/99 מרעי נ' סאבק, פ"ד נג(2) 128, 137, 142 (1999)
93. בעניין ראם, נדונה שאלת חוקיות סירוב רשות מקומית לאפשר לחברה קבלנית להציב שלט עליו מופיע כיתוב בערבית בלבד, כאשר חוק העזר של אותה רשות מחייב כיתוב בעברית. בית המשפט אפשר לחברה הקבלנית לפרסם מודעות בשפתה בלבד תוך שהוא מבסס את קביעתו על זכותו האוניברסאלית של הפרט לבטא את רצונו הפרטי ואת האני שלו בשפה הרצויה לו. בית המשפט מצא, כי מתן ביטוי לרצונו של הפרט לבטא עצמו בשפתו כלול בו האינטרס של הציבור כי יוגשמו הזכויות של הפרט וכי תישמר ותקוים הסובלנות בין בני החברה, בינם לבין עצמם ובינם לבין השלטון. חשיבותה של השפה הנה בזיקתה הישירה לקיום האנושי של הפרט ולהתפתחותו כדברי השופט ברק: 
"הלשון היא המכשיר שבאמצעותו אנו יוצרים קשר עם זולתנו. אך הלשון היא יותר מכלי תקשורת. הלשון היא כלי חשיבה. באמצעותה אנו חושבים ויוצרים מושגים ומעבירים אותם לזולתנו... אך הלשון אינה רק כלי תקשורת או חשיבה. הלשון והביטוי חד הם. הלשון קובעת את המובן של המחשבה. מכאן מרכזיותה של הלשון בקיום האנושי, בהתפתחות האנושית ובכבוד האדם"
 ע"א 105/92 ראם מהנדסים קבלנים בע"מ נ' עיריית נצרת עילית, פ"ד מז(5) 189, 201-202 [1993]
94. למותר יהיה לציין, כי השפה הערבית מקבלת חשיבות מיוחדת בהיותה שייכת לקבוצת מיעוט גדול במדינה  ומשקפת את תרבותו, מסורתו וזהותו. 
בג"צ 4112/99 עדאלה נ' עיריית תל-אביבי-יפו, נו(5) 393, עמ' 418; [להלן: "עניין השילוט בערבית"] 
95. העותרים יטענו, כי כנגד חופש הפרט של האסירים הערבים לבטא את עצמם בשפתם עומדת חובתם של המשיבים, כרשויות שלטוניות להגן על חופש זה. הגנה זו מתחייבת הן מתוקף מעמדה הרם והרשמי של השפה הערבית, כאמור לעיל, הן מתוקף זכותם הבסיסית של האסירים הערבים לחינוך שווה, והן מהחובה לאפשר לאסירים מימוש חינוכי בשפתם כחלק מאישיותם והאוטונומיה האישית שלהם. 
96. העותרים ידגישו, כי דין טענת המשיבים כאילו לא חלה עליהם חובה שבדין ללמד אסירים בגירים בשפה הערבית, להידחות על הסף. בעניין השילוט העירוני בערבית, חייב הנשיא (בדימוס) ברק את הרשויות המקומיות להוסיף לשלטיהם העירוניים כיתוב בערבית, על אף שלא נמצאה הוראה מפורשת בדין המחייבת אותן לעשות זאת. בית המשפט קבע, כי החיוב נובע הן מרשמיות השפה ונגיעתה לציבור גדול, הן מחשיבות השפה במימוש אישיותו של הפרט והן מתוקף עקרון השוויון. 
ראו הניתוח של השופט ברק ב: עניין השילוט בערבית, עמ' 412-415;
97. ועוד. תקנה 47 לתקנות בתי הסוהר, תשל"ח - 1978 קובעת, כי במסגרת תוכניות החינוך לאסירים שתתקיימנה בבתי- הסוהר, יש לתת עדיפות מיוחדת ללימוד קרוא וכתוב לאסירים אנאלפביתים. עדיפות זו בלימוד שפה ברמה בסיסית מוצאת לה ביטוי גם בהוראות המשפט הבינלאומי. כך למשל קובע סע' 28.2 להמלצות בדבר כללי המאסר האירופיים של ועדת השרים של המועצה האירופית משנת  - 2006 Rec. R (2006)2 on the European Prison Rules and
"Priority shall be given to prisoners with literacy and numeracy needs and those who lack basic or vocational education". 

ראו גם: סעיף 77 לכללי האו"ם לטיפול באסירים – Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
98. כללי המאסר האירופאים החדשים לעיל (Rec. R (2006)2 on the European Prison Rules and) מתייחסים גם לחובה המוטלת על רשויות הכליאה כלפי אסירים הבאים מקבוצות מיעוט, לשוני או תרבותי. חובה זו כוללת היערכות מיוחדת הלוקחת בחשבון את השונות של בני הקבוצות וכן דואגת אפילו לתרגום רשמי של המסמכים המתנהלים בשפת בית הכלא, כדלקמן:
"Ethnic or linguistic minorities 

38.1 Special arrangements shall be made to meet the needs of prisoners who belong to ethnic or linguistic minorities. 

38.2 As far as practicable the cultural practices of different groups shall be allowed to continue in prison. 

38.3 Linguistic needs shall be met by using competent interpreters and by providing written material in the range of languages used in a particular prison."

99. סעיף 13 להחלטה 12/08 של ארגון The Inter American Commission on Human Rights ( (IACHR קובע באופן מפורש, כי פעילויות החינוך וההשכלה בבית הכלא צריכות להיעשות תוך שמירה על גישה שיווניות לכל ותוך התחשבות בגיוון התרבותי של אוכלוסיית בתי הכלא, כדלקמן:

"Persons deprived of liberty shall have the right to education, which shall be accessible to all, without any discrimination, with due consideration to cultural diversity and special needs. Primary or basic education shall be free for persons deprived of liberty, particularly for children, and for adults who have not received or competed the whole cycle of primary instruction"
ראו: ע/16 
100. הנה כי כן, המשיבים בחרו לפרש את חובתם ללימוד וחינוך האסירים את שפתם ובשפתם בצורה סלקטיבית ומפלה באופן שפגע בזכותם של האסירים הערבים לשפה, לתרבות, לחופש ביטוי ולכבוד וזאת בניגוד לדין הישראלי והבינלאומי. 
הפגיעה בסיכויי האסירים לשיקום ולהשתתפות בחיי החברה המודרניים
101. העותרים יטענו, כי אי לימוד האסיר את שפתו ובשפתו עלול לפגוע בסיכויי שילובו במשפחה, בחברה ובקהילה שלו לאחר שחרורו עד כדי הגדלת הסיכויים לחזרתו לבית הכלא. דבריהם של האסירים שהוצגו לעיל, ממחישים את הצורך האנושי העז שלהם לרכוש מיומנויות בשפתם ואת תחושת המבוכה המלווה אותם בשל אי ידיעתם את שפת אמם השגורה על פי ילדיהם, נשותיהם ובני קהילתם. 
102. חשיבותו של החינוך ככלל הנה במתן אפשרות לפרט להיות מעורה בחברתו וליהנות מהתרבות של קהילתו, כדברי הפילוסוף ג'ון רולס בספרו "A Theory of Justice": 
"The value of education should not be assessed solely in terms of economic efficiency and social welfare. Equally if not more important is the role of education in enabling a person to enjoy the culture of his society and to take part in its affairs, and in this way to provide each individual a secure sense of his own worth".
J.Rawls A Theory Of Justice (Cambridge, 1971), 101.
103. למותר יהיה לציין, כי הפעלת תוכניות שיקום על ידי המשיב מס' 1 חייבת להיעשות באופן שווה ובלתי מפלה, כדברי השופטת שטרסברג-כהן, בעניין אבו רביע, כדלקמן:
"זוהי זכות בעלת גוון סוציאלי שאינטרסים ציבוריים מובהקים משמשים בהענקתה. זוהי זכות המוענקת לשם השגת תכליות מסוימות, באמצעים מסוימים, המאפשרים הענקתה או שלילתה בהתאם לנסיבות. מובן שהענקתה לאחד ושלילתה מאחר אינן יכולות להיעשות באופן שרירותי על-ידי הפליה בין שווים, אולם ניתן להעניקה לאחד ולשוללה מאחר, על בסיס הבחנה בין שונים. שיקול-הדעת של הרשות חייב להיות מופעל בהגינות, מטעמים ענייניים, הוגנים, רלוונטיים, צודקים, וללא הפליה פסולה". 

רע"ב  3969/97 מדינת ישראל נ' אבו רביע חאלד, פ"ד נא(5) 470, 478 (1997)32. 

104. הזכות לשיקום וחובת בית הכלא לפעול לשם כך, מוכרת במשפט הבינלאומי: 
"Sentenced prisoners shall be assisted in good time prior to release by procedures and special programs enabling them to make the transition from life in prison to a law-abiding life in the community." 
Article 107.1 of Rec. R (2006) 2 on the European Prison Rules and
ראו גם: סע' 65 – 66 לכללי האו"ם ביחס לטיפול באסירים Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
105. ודוק. חינוך אסירים בבית הכלא חייב להיעשות תוך זיקה ישירה לחברה בה הם אמורים להשתלב לאחר שחרורם, אחרת מה טעם יש בשיקומם, אם זה יעשה במנותק מצרכי דרישות חברתו קהילתו של האסיר. הצורך בהתאמת החיים בבית הכלא ותנאיו לעולם המודרני וכן את תוכניות השיקום לעולם החיצוני ולצרכיו של האסיר, זכה להתייחסות מפורשת באמנות הבינלאומיות. סעיף 5 לכללי המאסר האירופאים (2006), קובע, כי 
"Life in prison shall approximate as closely as possible the positive aspects of life in the community." 
     ס' 27.5 ממשיך וקובע, כי: 
"Prison authorities shall make arrangements to organize special activities for those prisoners who need them"
כלל 60(1) ו- (2) לכללי האו"ם ביחס בטיפול באסירים, קובע כי: 
"The regime of the institution should seek to minimize any differences between prison life and life at liberty which tend to lessen the responsibility of the prisoners or the respect due to their dignity as human beings."
"Before the completion of the sentence, it is desirable that the necessary steps be taken to ensure for the prisoner a gradual return to life in society..."
106. מכאן, יטענו העותרים, כי תוכניות חינוך ושיקום בבתי הכלא שאינן מותאמות לצרכיהם הבסיסיים של האסירים ללימוד שפתם ו/או בשפתם, לא זו בלבד שהן מפלות, אלא הן עומדות בניגוד למגמה הרווחת בעולם בדבר התאמת תוכניות השיקום לעולם המודרני ולחברה הספציפית אליה אמור האסיר לחזור ולהשתלב לכשישתחרר. למעשה, מדובר בסיכול אפשרויות שיקום האסירים וחזרתם לחיים הנורמטיביים.
107. הנה כי כן, הפגיעה בזכותם של האסירים הערבים לחינוך שווה טומנת בחובה פגיעות נוספות רבות בזכויות שאל למאסר לשלול אותם. פגיעות אלה מתעצמות נוכח השפעתם לא רק על דימויים של האסירים וכבודם העצמי, אלא על סיכויי שיקומם בקהילה לאחר שחרורם. הפערים בין מערך החינוך למבוגרים מחוץ לבית הכלא לבין אלה שקיימים בתוך בית הכלא, אינם מאפשרים לאסירים הערבים לשמור על רצף חינוכי השכלתי אחד, כמתחייב על פי האמנות הבינלאומיות. 
על יסוד כל האמור לעיל, מתבקש בית המשפט הנכבד להוציא מלפניו צו על תנאי כמבוקש בראשית עתירה זו ולאחר קבלת עמדת המשיבים להפוך אותו למוחלט.
______________

עביר בָּכֶּר, עורכת - דין

ב"כ העותרים
17.04.08
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