
 
 

 
 
 

 
 

  

                                            

  

                                                                                                      

                                            

  

                                            
  

  

  

  
  
  
  
  
  

 בבית המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 5268/08  ץ"בג
 5399/08  ץ"בג

 ריבלין' כבוד המשנה לנשיאה א    :בפני
 חיות' כבוד השופטת א  
 דנציגר' כבוד השופט י  

 אחרים 14 -ראמי צקר אסמעיל ענבר ו :5268/08ץ "העותרים בבג

עדאלה המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי  :5399/08ץ "העותרים בבג
 אחרים 10 -בישראל ו

 ד  ג  נ  

 אלוף פיקוד הדרום. 1 :5268/08ץ "המשיבים בבג
 שר הפנים. 2  
 שר הביטחון. 3  
 מתאם הפעולות בשטחים. 4  
 ממשלת ישראל. 5  
 מדינת ישראל. 6  

 שר הביטחון. 1 :5399/08ץ "המשיבים בבג
 אלוף פיקוד הדרום. 2  
 שר הפנים. 3  

 עתירות למתן צו על תנאי

 ;ד יוסי וולפסון"עו; ד בן ארי סיגי"עו :5268/08ץ "בשם העותרים בבג
 ובראן דקוואר'ד עביר ג"עו

 בארין'ד חסן ג"עו; ו'ד פטמה אלעג"עו :5399/08ץ "בשם העותרים בבג

 ד הילה גורני"עו; ד גלעד שירמן"עו :בשם המשיבים

ן-פסק  די
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 :חיות' השופטת א

  

עניינן  של  העתירות  שבפנ ינו   במדינ יות  הכללי ת  בה  נ וקטים  המשי בי ם  האוסרת  על  כניס תם  ל ישראל 

.למטרת ביקור בני משפחתם מדרגה ראשונה הכלואים בישראל) הרצועה: להלן גם(של תושבי רצועת עזה 

  

 רקע עובדתי

  

לאורך  השנים  איפשרו  הגורמים  המוסמכי ם  את  כניס תם  של  תו שבי  הר צוע ה  לי שראל  למט רת  ב יק ור                 .1

בהעדר  מ ניע ה  ב יט חו נית  שנבחנה  באופן   אינדיבידואלי  ו על   פ י  קר יטריונים  נוס פי ם,  קרובים  הכלואים  ב ה

מדיניות  זו  יושמה  גם  לאחר.  ובהם  גילו  של  המבקש   להיכנס  ל ישראל  ודרגת  קר בתו  המשפחתית  אל  הכלוא

סמוך  לאחר   השתלטות ,  4.6.2007אך  בי ום  ,  12.9.2005סיומו  של  המ משל  הצבאי   ברצ ועת  עזה  ביום  

ה ח ל ו   ה מש י בי ם   נ ו ק ט ים   מ ד י נ י ו ת  ש ונ ה   ל פ י ה   נ א סר ה   כ נ יס תם   של   ת וש ב י,   א ר ג ו ן  ה חמ א ס  על   ה ר צ וע ה 

,19.9.2007ביום  ,  כשלושה  חודש ים  לאחר   מכן .  משפחה  כלואים-הרצועה  ל ישראל  לצו רך   ב יק ור  בני

להטיל  מגבלות  שונות  על)  ועדת  ה שרי ם:  להלן(החליטה  ועדת  השרים  לב יט חו ן  לאומי  של  מ משלת  ישראל  

וכך  נקב ע ,  )החלטת  ועדת   השרי ם:  להלן(הרצועה  ובכלל ן  המ גבלה  על  תנועת  אנשים  מן  הר צוע ה  ואליה  

 :באותה החלטה

  
אר ג ון   הח מ אס   ה ו א   א רג ון   ט רור   שה ש תל ט  על  ר צו ע ת  עז ה   והפ ך  או תה " 

ארגון  ז ה  נוקט  בפע ילות  עוי נת  נגד  מ דינ ת  ישראל  ואזרח יה .  לשטח  ע וי ן
לאור  זאת  הוחלט  לאמץ  את  .  ומהווה  את  הכתובת  האחר אית  לפעי לות  זו

ההמלצות  ש הצי גה  מ ער כת  הביטחון  ובכלל  זה  המשך  הפ עי לות  הצבאית 
יוטלו  הגבלות  נוספות  על   של טון ,  בנוסף.  והסיכולית  כנ גד  ארגוני  הט רור 

צמצום  אספקת  הדלק  ,  החמאס  באופן  שתוגב ל  העב רת  טוב ין   לרצ ועת  עזה
ההגבלות   .ותוטל  מגבל ה  על   תנועת  אנשים  מה רצ ועה  ואליה,  והחשמל

י י ו ש מ ו   ל א ח ר   ב ח י נ ה   מ ש פ ט י ת   ת ו ך   ה ת ח ש ב ו ת   ב ה י ב ט י ם   ה ה ו מ נ י ט ר י י ם 
ההדגשה ".  [השוררים  ברצ ועת  עזה  ומתו ך  כוונה  להימנע  ממ שבר   הומניטרי

 ]הוספה
  

ולפיה  אי ן  2007נגד  המ דיניות  הכללי ת  הננקטת  מאז   י וני  ,  כאמור,  העתירות  שבפ נינ ו  מ כוונות                      

 .משפחתם הכלואים כאן-מתירים את כניסתם של תושבי הרצועה לישראל לשם ביקור בני

  

 טענות הצדדים

  

הם  תושב י  רצועת  עזה  הכלואים  במתק ני  כלי אה  שוני ם  5268/08ץ  "בבג  5  -ו  3,  1העותרים                  .2

בישראל  ו הם  מבקש ים  כי  קרו ביהם  מ דרגה  ראשונה  המ תגורר ים  בר צועה  יורשו  להיכנס   לישראל   על  מ נת 

הם  תושב י   5399/08ץ  "בבג  11-4והעותרים    5268/08ץ  "בבג  4-ו  2העותרים  .  לבקרם  בבי ת  הכלא
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הרצועה  המ בק שים  כי  המש יב ים  יאפשרו  להם  להיכנס  לישר אל  ע ל  מנ ת  שיוכלו  לב קר  את  ק רוביהם  מדר גה

הינם  תנועו ת  ואר גוני ם  י שראלי ים  ופלס טי ניים ,  שלושה  עשר  במ ספ ר,  יתר  העותר ים.  ראשונה  הכלואים  בה

 . הפועלים לקידום זכויות אדם

  

המונעת  מתושבי  הרצוע ה  להיכנס,  העותרים  סבורים  כי  המדיניות  הגורפ ת  בה  נוק טי ם  המ שיבים                      

א ס ו ר ה "   ק ו ל ק ט י ב י ת ע נ י ש ה   " ה י א   ,   ל י ש ר א ל   ל צ ו ר ך   ב י ק ו ר י ם   ב ב ת י   ה כ ל א   ב ל א   ל ק י י ם   ב ד י ק ה   פ ר ט נ י ת 

בין  היתר  טוע נים.  המנוגדת  לדי ן  ופוג עת  ב זכויות  המוקנות  לכלואים  ולבני   מ שפ חתם  המתגוררים  ברצ ועה

המעוגנת  בדין  הישראלי,  העותרים  כי  המדי ניות  ג ורמת  לפג יע ה  בזכות  ל בי קו רי  ק רובי ם  במתק ני  כ ליאה

העותרים  טוענים  עוד  כי  מדי ניות  זו  פוג עת  בזכויות  החוקתיות  של  הכלואים  ושל .  ובמשפט  הב ינ לא ומי

קרוביהם  לחיי   משפחה  ולח יר ות  ובזכותם  החוק תית  של  הכ לואים  לק יום  מי נימאל י  ב כבוד  אנושי  שכן  אלה

הנעלה  ו כס פים  המ שמ שים  לרכישת  מוצר ים ,  ביגוד(אינם  מק בלים  כ יו ם  בבית  הכלא  מ צר כי  יס וד   שוני ם  

העותרים  מוס יפ ים  וטו ענים  כי .  שמסירתם  נתאפשר ה  בעבר  בע ת  שק רוביהם  בי קר ו  אצלם,  ")קנטינה"ב

המדיניות  המונעת  ביקורים  מהר צועה  בב תי  הכלא  ננק טה  בהי עדר   הסמכ ה  חוקית  ו יש  בה  משו ם  פגיעה

ה ט ל ת   מ ג ב ל ו ת   ע ל   ה כ נ י ס ה   ל י ש ר א ל   ח י י ב ת ,   ל ט ע נ ת   ה ע ו ת ר י ם .   ה ע ו ל ה   ע ל   ה נ ד ר ש   ב ז כ ו י ו ת   ה כ ל ו א י ם 

להיעשות  ע ל  בס יס   אינדיבי דו אלי  ולאחר  בח ינה  פ רט נית  והם  מ צי ינים  כ י  הביקורים  בע בר  התקיי מו  בסיוע

שערך  את התי אומים  הנדרשי ם מול  גורמ י  הביט חון ,  )הצלב ה אדום:  להלן(ארגון  הצל ב  האדום  הבינלאומי   

העותרים  טוע נים  כי  ניתן  להמ שיך  ולאפשר   את  קיומם  של .  ואף  אירגן   ומ ימ ן  את  ההסעות  למ תקני   הכ ליאה

 .הביקורים בסיוע הצלב האדום תוך מתן מענה מלא לסיכונים הביטחוניים

  

מנגד  טו ענת  המ דינה  כי  המ דיניות  הכללי ת  האוסרת  על  ביקורים  מהרצועה  בב תי  הכלא  בישראל                 .3

להנחיית  הגורמים  המ וסמ כים  כ יצד "  דירקטיבה  מ דינ ית"ננקטת  כי ום  מכוח   הח לטת  ועדת  השרים  המהווה  

החלטה  זו  של  ועד ת  השרים.  עליהם  ליישם  את  דיני   הכניסה  לישר אל  ביח ס  לתנ ועת  אנ שים  מן   הרצ ועה

נתקבלה  לטע נת  המדינה  ל אחר   שנשקלו  שיק ולים  שהינם  מ דיניי ם  מובהקים  ועניי נם  ביחסי  החוץ  והבי טחון 

סבורה  המדינה  כי  יש,  משכך  ונ וכח  שיק ול  הדע ת  הרח ב  המו קנה  לממ שלה  בעני ינים  כגון  דא.  של  המדינה

אקט  מ לחמתי"לגופו  של  עניי ן  טוענת  המדינה  כי  החלטת  ועדת  השרים  ה ינה  .  לדחות  את הע תירות  על  הסף

המהווה  חלק   מ ן  המדיניות  הכללי ת  מול  של טון  החמ אס  בר צוע ה  וע וד  היא  מציינת  כי  אף  שהמר כיב "  בסיסי

בהקשר.  קיום  הביקורים  לע ת  הזו  אף  טומן  בחובו  סי כו ן  ב יט חונ י,  הדומיננטי  במדיני ות  הי נו  מ רכי ב  מדי ני

זה  עומדת  המדינה  על  נפח   התנועה  הצפו י  במעבר ים  אם  י חו דשו  הב יק ורי ם  וע ל  הי ותם  ש ל  תושב י  הרצו עה

והיא  מציינת  כי   לא  ני תן  לאיין   את  הסיכונים  הביטחוניים,  בנסיבות  הקיימו ת"  סיכון  מוגבר"אוכלוסיית  

עוד  ט וענ ת  המדינה  כי  המדיני ות  הננקטת  מכ וח .  השונים  גם  אם  י חודשו   הביקו רי ם  בסיו ע  הצ לב  האדו ם

אלא  מימוש  ריבונותה  של,  כמובנה  במשפט  הבינלאומי"  ענישה  קולקטי בי ת"החלטת  ועדת  השרים  אי נה  

בייחוד  ע ל  רקע  העימות  המתנהל  בינה  לב ין   הי שות  העוי נת,  המדינה  הרשאי ת  לק בוע   מי  יכנס   בשעריה
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המדינה  מוסיפה  וטו ענת  כי   לא  מו טל ת  עליה  כ ל.  שהמבקשים  להיכנס  לישראל  נמנים  עם  אוכלוסי יתה

כי,  חובה  הומני טאר ית  לאפשר  לתושבי  הרצ ועה  להיכנס  ל ישראל  ע ל  מנת  לב קר  את  ק רוב יהם  הכלואים  בה

לתושבי הר צוע ה אי ן כל ז כו ת מ שפט ית  להיכ נס  לי שראל  וכי  לא נפ ל כל פ גם ב הסדר  הנוכחי  האוסר  על  כלל

המדינה  מוסיפה  ומצ יינת  עם  זאת  כי .  תושבי  הרצועה  את  הכניסה  לישראל  לצו רך  ב יק ורי ם  ב בתי  הכלא

ישנם  מקרים  ח רי גי ם  בהם  מ תאפשר ת  גם  כיו ם  כ ני סתם  של  תושב י  הרצ ועה  לי שראל  למטרת  טי פול  רפואי

אשר.  אך  זאת  בלא  שמ וט לת  עליה  ח ובה   מ שפט ית  לעשות  כ ן,  או  מ טע מי ם  הו מניטאריים  מי וחדי ם  אחרים

לטענות  העו תרים  בדב ר  הפגי עה  בזכוי ותי הם  של  הכלו אים  כתוצאה  מהאיסור  המוטל  על  כנ יס ת  קר וביהם

לא  מו קנית,  תושב  או  אדם  הכלוא  בה,  בין  א ם  הוא  אזרח ,  טוענת  המד ינה  כי  לאף  אדם  בישראל,  לישראל

הזכות  כי  יוּתר  לאדם  זר   להי כנס  לישר אל  כדי  לבקרו  ובפרט  כאשר  מד וב ר  בכניסה  לי שר אל  מתו ך  תח ומיה

אף  אם  המדיני ות  ג ורמת  בה קשר  זה  לפ גי עה,  כך  טו ענת  המדי נה,  מכל  מק ום.  כאמור,  של  ישו ת  עו ינת

בזכויותיהם  של  הכל ואי ם  מ דובר   ב מדי ניות  המ יו שמת  לפי   די ני  הכניסה  לישראל   ובהתאם  לחק יק ת  היסוד 

 .ולחקיקה הראשית הישראלית

  
 דיון

  

על  החלטת  ועדת  השרי ם,  כאמור,  המדיניות  נש וא  העתיר ות  שב פני נו  בה  נו קטים  המשיבים  נסמ כת                .4

החלטה  זו  נבח נה  בעב ר.  בדבר  הט לת  מגבלות  שונות  על  ר צוע ת  עזה  וע ל  תנוע ת  אנשים  מן  הרצו עה  ו אליה

אלבסיוני  9132/07ץ  "בג(  בכל  הנוגע  לצ מצ ום  אס פקת  החשמל  ו הדלק   לרצ ועהעל  ידי  ב ית  משפט  זה  

והובהר  כי))  עניין  אלבסיוני :  להלן)  (30.1.2008,  טרם  פורסם  (2פיסקה  ,  ראש  הממשלה'  אחמד  נ

לגבי  שי קולי ם.  ל  היו  שיקו לים  מדיניים  וביטח וניים"שיקולים  ש נשקלו  על  ידי  וע דת  השר ים  בהחלט תה  הנה

.ממין  אלה  נתון  לממשלה  כידוע  מתחם  רחב  של  שיקול  דעת  ובהם  ככלל  אין  בית  המשפ ט  נוהג  להתערב 

גישה  זו  יפ ה.  הוא  הדי ן  ב אשר  למדי ניות  הנגזר ת  מ אותה  הח לטה  והמיישמת  אותה  כ רוחה  הלכה  למ עשה

וביחס,  לעניין  שיקול  הדע ת  הר חב   הנתון  לממ שלה  ב עני יני  יח סי   הח וץ  והב יטחון   בכלל(היא  גם  לעניי ננו  

פיסקאות,  ראש  המ משל ה'  פורום  מש פטי  למען  אר ץ  ישראל  נ  1169/09ץ  "בג:  ראו,  לרצועת  ע זה  בפ רט

,ט ר ם   פ ו ר ס ם (   ש ר   ה ח ק ל א ו ת '   מ י ט ר א ל   נ   2650/09ץ   " ב ג ;   ) 15.6.2009,   ט ר ם   פ ו ר ס ם   ( 21-20

 )). 23.6.2008, טרם פורסם (5פיסקה , ממשלת ישראל' שליט נ 5551/08ץ "בג; )1.4.2009

  

הגורם  המוסמך  ליישם  את  החלטת  ועדת  הש רים  ולקבוע  את  המ דינ יות  נשוא  העתירה  הוא  מ פקד                 .5

הרשאי  מכוח  הוראת,  2003-ג"התשס,  )הוראת  ש עה(כהגדרתו  בחוק  האזרחות  והכניס ה  לי שראל  ,  האיזור

או,  עבודה,  ב  לח וק  ליתן  לתושבי  הר צוע ה  היתר  לשהייה  זמנית  ב יש ראל  למטרת  ט יפ ול  רפואי3סעיף  

עמותת  4487/08ץ  "ראו  לעני ין  זה  בג(למטרה  זמנית  לתקופ ה  מ צט ברת  שלא  תע לה  על  שי שה  חודשי ם  

,ט ר ם   פ ו ר ס ם   ( 7פ י ס ק ה   ,   ל   ב ע ז ה   א ל ו ף   פ י ק ו ד   ה ד ר ו ם " מ פ ק ד   כ ו ח ו ת   צ ה '   ר ו פ א י ם   ל ז כ ו י ו ת   א ד ם   נ 
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כי  אין  לאף  זר  -שאת  נוכח  החל טת  ועדת  השרי ם  -וביתר  -נקודת  המו צא  ב הקשר   זה  הינ ה  )).  4.9.2008

ז כ ו ת   ק נו י ה   ל ה י כ נ ס   ל י ש ר א ל   ול מד י נה   נ ת ו ן   מ כ ו ח  עק רו ן   ה ר י ב ו נו ת   שי קו ל   ד עת   ר ח ב   ל ק ב ו ע  מי   יכ נ ס

)1(ד  כז"פ,  שר  הפנ ים'  קלרק  נ  482/71ץ  "בג:  ראו(לתחומיה  ו מי  יורח ק  ממ נה  אם  אי נו  ר צוי  ב ה  ע וד   
;)2003  (28-27,  21)  2(ד  נז"פ,  שר  הפ נים '  קובלבסקי  נ  2828/00ץ  "בג;  )1972  (118-117,  113

ינס'פולגת ג   9722/04ץ "בג;  )16.3.2006, טרם פ ורסם ( 5פיסקה  ,  אורן' מדינת  ישר אל  נ 4614/05ם "עע

,געאביץ'  מדינת  ישרא ל  נ  1038/08ם  "עע;  )7.12.2006,  טרם  פ ורס ם  (6פיסקה  ,  ממשלת  ישראל'  מ  נ"בע

עמותת  1912/08ץ  "בג:  ולעניין  כניסה  לישר אל  מרצועת  ע זה  ר או;  )11.8.2009,  טרם  פ ורסם ('  פיסקה  ט

,ט ר ם   פ ו ר ס ם   ( 8פ י ס ק ה   ,   ל   ב ע ז ה   א ל ו ף   פ י ק ו ד   ד ר ו ם " מ פ ק ד   כ ו ח ו ת   צ ה '   ר ו פ א י ם   ל ז כ ו י ו ת   א ד ם   נ 

)).24.7.2008,  טרם  פורסם(  מפקד  כוחות  הצבא  ב גדה  המערבית'  גרבוע  נ  9657/07;  )16.4.2008

שיקול  דעת  זה  המסו ר  לג ורמ ים  המוס מכי ם  אף   שרחב  הוא  אינ ו  מוחלט  וש ומה  על  גורמי ם,  יחד  עם  ז את

ל ע ר ו ך   א י ז ו ן   ר א ו י   ו ע ד כ נ י   ב י ן   מ כ ל ו ל   ה ש י ק ו ל י ם,   א ל ה   ב ק ו ב ע ם   מ ע ת   ל ע ת   א ת   ה מ ד י נ י ו ת   ש ת י ו ש ם 

 .הרלוונטיים על מנת שלא לפגוע בזכויות אדם במידה העולה על הנדרש

  

,אחד  השיקולים  ש על   הג ורמ ים  המוס מכי ם  לשקול  ב קביעת  מדיני ות  הכניסה  מן   הרצ ועה  לישראל                .6

לאורך  השנים  חלו  שינויי ם  משמ עותי ים.  עניינו  בחובות  החלות  על  י שר אל  כלפי   האוכלוס יה  האזרחי ת  שם

נקבע  המשטר  המ שפטי  החל"  תפיסה  לוחמתית"בעת  החזקת  הרצועה  ב.  בהיקפן  ובאופיין  ש ל  חובות  אלו

לסקירה(השיפוט  והמ ינהל  של  י שראל  לא  הו פעלו  בה  ,  בה  לפ י  כל לי  המשפט  הבי נלאומי  הפומ בי   והמשפט

)).2005  (516-514,  481)  2(ד  נ ט"פ,  כנסת  ישר אל '  המועצה  הא זורית  חוף  עזה  נ  1661/05ץ  "ראו  בג

הוציא  מפקד  פי קוד  הדרום  בי ום,  לאחר  יישום  תוכנית  ההינתק ות  מאזור   חבל  ע זה  ומ אזור   צפון  השומרון

ברצועה"  תפיסה  לוח מתית"מנשר  בדבר  ס יומ ו  של  הממשל  הצבאי  ומאז  אין  מתקיימת  ע וד     12.9.2005

,אלבסיוניעניין  :  ראו(מבחינת  הדין  הבינל אומי  ואין  לי שראל  שליטה  אפקט יבית  על  הנעש ה  בש טח  זה  

כפועל  יוצ א)).  11.6.2008,  טרם  פורס ם  (11פיסקה  ,  מדינת  ישראל'  פלוני  נ  6659/06פ  "ע;  12פיסקה  

לע ו מ ת   א ל ה,   ב מה ו ת   ו ב הי קף ,  נ ש ת נ ו   ה ח ו בו ת   ה מ ו ט ל ות   על   י שר א ל  כ ל פ י   ה א ו כ ל וס יה   ה א ז רח ית ,   מ כ ך 

על  טיבן  ש ל  חובות  אלה  עמד  ב ית  המשפ ט  בעניי ן.  שהוטלו  עליה  בתק ופת  חל ותו  של  הממש ל  הצב אי

 : באומרואלבסיוני

  
אין  מוט לת  על  מדי נת  י שראל  חו בה  כללית  לדאוג  ל רווחת ,  בנסיבות  אלה"

לפי  מכ לול ,  תושבי  הרצ ועה  ולשמור   על  הסדר   הציבורי  ב תחומי   רצ ועת  עזה
לישראל  אין  גם  יכ ול ת  אפקטיבית .  דיני  הכיב וש  של   המש פט  הבינלאומי

. במעמדה  הנוכחי  להשליט   ס דר  ולנהל   את  הח יים  האזרחי ים  ברצועת  עזה
ה ח ו ב ו ת   ה ע י ק ר י ו ת   ה מ ו ט ל ו ת   ע ל   מ ד י נ ת   י ש ר א ל   ב י ח ס  ,   ב נ ס י ב ו ת   ש נ ו צ ר ו 

ל ת ו ש ב י   ר צ ו ע ת   ע ז ה   נ ו ב ע ו ת   מ מ צ ב   ה ל ח י מ ה   ה ש ו ר ר   ב י נ ה   ל ב י ן   א ר ג ו ן  
חובות  אלה  נוב עות  גם  ממידת  ש ליטתה  של  ;  החמאס  השולט  בר צוע ת  עז ה

וכן  מהמצב   שנוצ ר  ;  מדינת  ישר אל  במ עב רי   הגב ול  שב ינה   לבין  רצוע ת  ע זה
ב י ן   מ ד י נ ת   י ש ר א ל   ל ב י ן   ש ט ח   ר צ ו ע ת   ע ז ה   ל א ח ר   ש נ ו ת   ה ש ל ט ו ן   ה צ ב א י 

 ).12פיסקה , שם..." (הישראלי באזור
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לא  שוכנעתי  כי  בענ ייננו  קמה  עי לה  להתע רב   בהח לטת  הגור מי ם,  בהתחשב  בכל  האמור  לע יל                .7

המוסמכים  אשר  קבעה  מדי ניות  כ ללית  המונעת  את  כני סתם  של  תוש בי  הרצ ועה  לישראל   למ טר ת  ביק ורים

ה ת ר ת   כ נ י ס ת ם   ש ל   ת ו ש ב י   ה ר צ ו ע ה   ל י ש ר א ל   ל מ ט ר ה   ז ו   א י נ ה   נ כ ל ל ת   ב מ ס ג ר ת   ה צ ר כ י ם .   ב ב ת י   ה כ ל א 

ביסוד  המדי ניות  בה.  ההומניטאריים  הבסיסיים  של  תוש בי   הר צועה  אותם  מח ויב ת  י שראל  לאפשר   גם  היו ם

נקטו  המ שיבים  עו מדים  ט עמ ים  מד יניים  וביטחוניים  מובהקי ם  והיא  תואמת  ומיישמת  הלכ ה  ל מעשה  את

בהקשר  זה  לא  למ ותר  להדגיש   כי   שליטת  יש ראל  ב מעברי .  החלטת  וע דת  השרים  שנתק בל ה  מטע מים  אלה

נוכח,  הגבול  ע ם  הרצ ועה  אינ ה  נותנת  מענה  לכלל  הס יכונ ים  הביטחוניים  הכרוכים  ב המשך  קיום  הביקורים

התנועה  המוגברת  הצפויה  במעברים  כתוצאה  מק יום הביק ורים ונו כח  היותם  של המעב רי ם י עד  חוזר  ונשנה

טרם  ( 2פיסקה  ,  אלוף  פיקוד   דרום'  המוקד  להגנת  ה פרט  נ  7235/09ץ  "בג,  השוו(לפעולות  הטרור  

ככ ל  ש בזכ וי ות י הם   של   תו שבי ,  ה נה   כ י   כן ) .  ) ענ יין  ה מוק ד   ל ה גנת   ה פר ט :   לה ל ן)   ( 16.9.2009,  פ ור סם 

למקרים  דומים  בהם  נ ידונה(הרצועה  ע סק ינן  לא  נמצא  לנו  נ ימוק  לפסי לת  המדינ יות  שנוק טי ם  המ שיבים  

7960/04ץ  "בג:  מדיניות  כלל ית  ב עני ינ ים  הנוגע ים  לתושבי  הרצועה  ואזור   י הודה  ו השומר ון  ראו  והשוו
אלוף'  חמדאן  נ  11120/05ץ  "בג;  )29.9.2004,  לא  פורסם(  ל  חבל  עזה"מפקד  כוחו ת  צה'  אלראזי  נ

10פיסקה  ,  שר  הביטחון'  עטאללה  נ  5539/05ץ  "בג;  )7.8.2007,  טרם  פורסם(ז  "פיסקה  ט,  פיקוד  הדר ום
עם  ז את  ראו י  לזכור  כי   על  פ י  החלטת  ועדת).  המוקד  לה גנת  ה פר טעניין  ;  )3.1.2008,  טרם  פ ורסם(

תוך  התחשבות  בהי בט ים  הומנ יטריים  ובהק שר  זה  ציינההשרים  י ש  ליישם  את  ההגב לו ת  על  הרצועה  

המדינה  כי  ב מקרים  ח רי גים  מ תיר ים  הגור מים  המוסמכים  לתושבי  הרצוע ה  ל הי כנס  לישר אל  למ של  לצו רך

מכלל  אפשרות  כ י,  אפוא,  אין  להוציא.  קבלת  טיפול  רפואי   דחו ף  או   מטעמ ים  הומ ניטאריי ם  ח רי גים  אחרים

,יאפשרו  המשי בי ם  גם  ביקורים  במתקני  הכלי אה,  בהתקיים  ט עמ ים  הומני טאריים  חריגים  שי צדי קו  ז את

 . בהחלטת ועדת השרים, כאמור, והעוגן לכך מצוי

  

העותרים  מוס יפ ים  וטו ענים  כי  המ דיני ות  בה  נ וקט ים  המש יבים  פוגעת  מ עב ר  לנדרש  ב זכויותיהם                 .8

ובין  היתר  בזכ ות  ל חיי   משפח ה  ובזכות  לקיום  אנושי  בכ בוד  והם   מפנים,  של  הכל ואי ם  תושב י  הרצ ועה

,בהקשר  זה  בין  הי תר  אל  ההור אות  השונות  בדי ן  הבינלאומי   המסדי רו ת  את  מעמדם  של  שבויי  מלחמה

ו א ת   ה ז כ ו ת   ה ע ו מ ד ת   ל ה ם   ל י צ ו ר   ק ש ר   ע ם   ק ר ו ב י ה ם   ו ל ה י פ ג ש   ע מ ם   ב מ ק ו ם   ב ו   ה ם ,   א ס י ר י ם   ו ע צ י ר י ם 

,אשר  להור אות  המ שפט   הב ינ לאו מי  אליהן  הפנו  העותרים.  טענות  אלה  אף   הן  דינן   להידחות.  מוחזקים

מקובלת  ע לינו   ט ענת  ה מדינה  כ י  הור אות  אלה  אין  בהן  כדי  לשלול  ממדינה  ר יבונית  את  הכ וח  העומד  לה 

את  הכניסה  לתחומ יה ,  ועל  אח ת  כמה  וכמה  זר ים   הנמ נים  עם  אוכלוסי יתה  של  י שות  עויי נת,  למנוע  מז רים

כמו  כן   מקוב לת  עלינו  טענ ת  המ דינה  כי.  משפחה  הכלואים  אצ לה-גם  אם  כני סה  זו  נועדה  לב יק ור  קרובי

להיכנס  לישראלעל  תושבי  רצועת  עזה  עניינה  הישיר  של  המדיניות  נשוא  העתירות  הו א  בהטלת  מגבלה  

ולא  במ ניעת  האפשר ות  העקרונ ית  העומ דת  לכלואי ם  תושבי ,  לצורך  ביק ור  קרובי  מש פחה  הכ לואים  כאן
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ככל  שהמדי ניות  ב ה  נוקטים  המ שיבים  מ כוח  דינ י ,  במילים  אחרות.  הרצועה  לקב ל  ביקו רי ם  בבית   הכלא

עניין  ל נו  בפגיעה  עק יפ ה  והש אלה  הי א  האם  פגיעה  עקיפה  זו  מצדיקה,  הכניסה  לי שראל  פוגע ת  ב כלו אים

אכן  לאסירים  הבי טחוני ים  הכלו אים  בי שראל  נתונות   .היא  כשלעצמה  התער בות  במדיניותם  של  המש יב ים

אולם  אי ננו  סבור ים  כי  הפג יע ה  הנט ענת  באסירים.  זכויות  אדם  ואין   לפגוע  בהן  ב מי דה  העולה  ע ל  הנד רש 

בפגיעה  עק יפ ה,  כאמור,  זאת  בהינתן  העובד ה  כי  ע ניי ן  לנ ו.  מצדיקה  בי טו ל  או  ש ינוי   של  המד יניות  הננקטת

בה  לא  מצאנו  עילה,  הנובעת  ממדינ יות  לגיטימית  המ גבילה  לעת  הזו  את  הכניסה  מן  הרצועה  לישראל

ו כ ן   ב ה י נ ת ן   ה ע ו ב ד ה   ש ה א פ ש ר ו ת   ל ק ב ל ת   ב י ק ו ר י ם   ב ב ת י   ה כ ל א   ב י ח ס   ל כ ל   א ס י ר   מ ו ת נ י ת,   ל ה ת ע ר ב ו ת 

בהתקיים  תנאי ם  מסוימ ים  ובכפו ף  לשיקו ל  דעת  רחב  הנתון  בהקשר  זה  ל גורמי ם  המוסמכים  בשירותי  בתי

 ).1971-ב"התשל, ]נוסח חדש[לפקודת בתי הסוהר ) ב(47ראו סעיף (הסוהר 

  

כי  האסי רים  תושבי  הרצ ועה  אינם  5399/08ץ  "באשר  לטע נה  שהעל ו  הע ותרים  ב בג,  לבסוף                      

,בשל  המ דיניות  בה  נו קטים  המשי בי ם"  קנטינה"מקבלים  מצרכי  י סוד  ש ונים  וכספ ים  לרכישת  מוצרים  ב

,הבהירה  המ דינה  כי  קר ובי הם  של  הכלו אים  יכול ים  להע בי ר  אלי הם  כספים  ב אמצעות  העברה  בנקאית

ככל  שמתע ורר ,  מכל  מק ום.  ונראה  כי  אפשרות  כזו  אם  היא  ק יימ ת  יש  ב ה  משום  מענ ה  לטענה  שהועלתה

 .מן הראוי לאתר דרכים חלופיות שיאפשרו את העברת הכספים כאמור, קושי בכך

  

 סוף דבר

  

 . בשל כל הטעמים המפורטים לעיל אציע לחבריי לדחות את העתירות בלא צו להוצאות        .9

  

 ש ו פ ט ת                                                                                               

  

 :ריבלין' המשנה לנשיאה א
  

 .אני מסכים             

  

 ל נ ש י א ה  ה מ ש נ ה                                                                                          

  

 :דנציגר' השופט י
  

 .אני מסכים           

  

 ש ו פ ט                                                                                               
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 .חיות' הוחלט כאמור בפסק דינה של השופטת א           

  

 ).09.12.2009(ע "תש, ב כסלו"כ, ניתן היום           

  

 ש ו פ ט                        ש ו פ ט ת                         ל נ ש י א ה  ה מ ש נ ה

  
_________________________ 
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