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 מטעם המשיבים   תגובה מקדמית

 

 , מוגשת בזאת התגובה המקדמית מטעם המשיבים, כדלקמן. לקראת הדיון בעתירה .1

 

עניינה של העתירה שבכותרת, בבקשת העותר כי בית המשפט הנכבד יורה למשיבים ליתן   .2

 טעם:

 

א. מדוע לא תבוצע נתיחה לבירור סיבות המוות לגופת המנוח מומאן אבו ריאש, " 
 )להלן: המנוח( בנוכחות רופא משקיף מטעם המשפחה ובאופן מיידי;  329488217ת.ז  

מיידי ולאחר נתיחה לבירור סיבות המוות, את   ב. מדוע לא ימסרו לעותר, באופן 
גופת המנוח, על מנת להביאו לקבורה מיידית ברמלה לפי מצוות דתם ואמונתם של 

 " בני משפחתו.
 

בנו  אזרח ישראלי,  (,  הנדון, נורה מואמן אבו ריאש )להלן:  7.12.25כמצוין בהמשך, ביום  

. כתוצאה מהירי, נהרגו  באיו"ששל העותר, על ידי כוחות צה"ל במהלך פעילות מבצעית  

 הנדון ואדם נוסף.  

 

התקבלה  באחרונה  יעדכנו כי  , המשיבים  הנדון  גופת  בנתיחת  שעניינו  שהתבקש  לסעד  אשר .3

שאין מקום  תו של הנדון, ומכאן גם  חקירה פלילית בעניין נסיבות מו לפתוח  לא  שהחלטה  

אין מקום להידרש לסעד זה במסגרת    לעמדת המשיבים,  . על כן,לנתיחתה לצרכי החקירה

. ככל שהעותר מעוניין להשיג על ההחלטה שלא לפתוח  , במתכונתה הנוכחיתהעתירה דנן

 .כך לשם המתאים בהליך לנקוט בחקירה במקרה דנן, באפשרותו 

 

  לבחוןהמשיבים על כפי שיפורט,   ,למשפחה  הגופה  בהשבת  שעניינו שהתבקש  לסעד  אשר .4

ובהקדם האפשרי,  נדרש   כעת,  )השבת   המשך  אם  הנדון לתכלית שו"ן  גופתו של  החזקת 
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תקנה   מכוח  הצבאי  למפקד  הנתונה  לסמכות  בהתאם  ונעדרים(  לתקנות  3) 133שבויים   )

חירום( )שעת  מקדמי  1945,  ההגנה  כתנאי  ואולם,  אם בחינ במסגרת  .  לקבוע  נדרש  זו,  ה 

, שעה שהחלטות הקבינט מושא ענייננו המנחות את המפקד  מחבלהמדובר בענייננו בגופת  

גופות   בהחזקת  הדברים,  מטבע  עוסקות,  דעתו,  שיקול  בהפעלת  בלבד.   מחבליםהצבאי 

קרי,    –שאלה זו  בנסיבות האירוע שבו מצא הנדון את מותו, טרם התקבלה החלטה סופית ב

ל בסיס  ע  , ולפי הנמסר, נעשים מאמצים לקבלה בהקדם אפשריהאם מדובר בגופת מחבל

, ולאור החלטות הקבינט  ישראלי  משעה שהמדובר בגופת אזרח.  סבב עמדות שנדרש בסוגיה

יכוב השבת גופות מחבלים אזרחים ישראלים )כפי שיפורט להלן(,  המדיני ביטחוני בעניין ע 

  על יסוד הבחינה אם מדובר במחבל,  החזקת הגופה, תידרש להתקבל החלטה סופית בעניין

 . נה )סוגיה שהיא מוקדמת לעת הזו(בעניי 133צו מכוח תקנה  ולהיחתם, במידת הצורך, 

 

בעניינו   133בנסיבות ענייננו כבר נחתם צו מכוח תקנה למען הזהירות, יובהר כבר עתה, כי 

אולם משעה שטרם התקבלה החלטה סופית בדבר החזקת גופתו,    בו ביום מותו,  של הנדון,

אלו,   שורות  כתיבת  לשעת  נכון  הוברר  הצו.  המשפטי  הבסיס  מהו  לא  ואולם, לחתימת 

 להיחתם צואמור  כככל שתתקבל החלטה סופית על המשך החזקת הגופה, יידרש    ,ממילא

   מכוח התקנה האמורה. 

 

בימים אלה נערכת עבודת מטה לצורך בחינת מדיניות החזקת    ובהקשר זה נציין, כי  בנוסף,

, שהשתנתה, כידוע, לאחרונה ממש, עם גופות מחבלים על רקע מציאות השו"ן העדכנית

א ענייננו,  לפיכך, שאלת החזקת הגופה מוש.  עזהרצועת  השבתו של החלל החטוף האחרון מ

,  שתגובש  עדכניתהמדיניות  ה  ורלאככל שיימצא כי המדובר בגופת מחבל, תידרש להיבחן  

 בידי הדרג המדיני. ושתאושר 

 

 הדיון   את  לבטל   יציעו  המשיביםמבלי להקל ראש בסוגיה שעל הפרק,  כפי שיפורט להלן,  

תחילה בנוגע   –לשוב ולעדכן את בית המשפט הנכבד  ויבקשו , 5.2.26  ליום בעתירה  הקבוע

  עשרה, וזאת בתוך  לעמדה העדכנית בעניין החזקת גופתו של הנדון כגופת מחבל לצרכי שו"ן

ולשאלת החזקת  ; ובהמשך, במידת הצורך, בנוגע לעבודת המטה הנערכת בימים אלוימים

 .הגופה מושא ענייננו על בסיסה

 

 פורט להלן. ל כפי שי והכ .5

 

 הרקע בתמצית 

 

על ידי  בנו של העותר,  אזרח ישראלי,  (,  הנדון, נורה מואמן אבו ריאש )להלן:  7.12.25ביום   .6

. כתוצאה מהירי, נהרגו הנדון ואדם נוסף. באיו"ש  כוחות צה"ל במהלך פעילות מבצעית

 מכן.אדם אחר שהיה במקום, נעצר על ידי כוחות הצבא ושוחרר לאחר 

 

(  3)133חתם המפקד הצבאי על צו החזקה בגופתו של הנדון מכוח תקנה    ,7.12.25  ,ביוםבו   .7

 לתקנות ההגנה.  
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 .1מש/הצו מצורף ומסומן  צילום 

 

פנה העותר אל המשיבים, בבקשה לפתוח בחקירת    9.12.25כעולה מהעתירה ונספחיה, ביום   .8

, ולאחר מכן  הנדון, וביצוע נתיחה לגופתו בנוכחות רופא מטעם המשפחהנסיבות מותו של  

 הגופה למשפחה לשם קבורתה.  למסור את  

 

,  תוך שצוין כי התבקש לשחרר את הגופה  , השיבו המשיבים לפניית העותר9.12.25בו ביום,   

להעביר  בירור מול הגורמים הרלוונטיים. עוד התבקש העותר  הועברה ל ועדכנו כי הפנייה  

 סריקה של תעודת הזהות שלו לצורך המשך הטיפול בפנייה.

 

העותר  צילומי    המשיביםופניית  מטעם  וסומנו  לעתירה  צורפו    ,9.12.25מיום    המענה 

 . 2ע/-1ע/ יםנספח 

 

, פנה העותר פעם נוספת למשיבים, ושב על בקשותיו מפנייתו  11.12.25  וביום  10.12.25  ביום .9

 הקודמת. 

 

התבקש לדעת האם הגופה מוחזקת על    העותר בפניית  כי  , השיבו המשיבים  14.12.25יום  ב

מבירור שנערך עולה כי הנדון    כיצוין  . במענה  ידי צה"ל, וככל שכן התבקש לשחרר הגופה

לאחר   ויעדכנו  ישובו  כי המשיבים  ונמסר  צה"ל,  ידי  על  מוחזקת  וגופתו  בין החיים  אינו 

 קבלת החלטה סופית בעניינו.

 

מיום  צילומי    העותר  מיום  ו  11.12.25פניית  המשיבים  מטעם  צורפו  ,  14.12.25המענה 

 . 5ע/- 3ים ע/נספחוסומנו לעתירה 

 

 עברו למשיבים. וושב על פניותיו שה  , פנה העותר אל פרקליטות המדינה,15.12.25ם ביו .10

 

במענה נאמר17.12.25ביום    נשלח מענה מטעם פרקליטות המדינה.  כי הפנייה הועברה   , 

כי לפי הנמסר מהייעוץ  בין היתר,  לעיון הגורמים אליהם מוענו הפניות הקודמות. עוד צוין,  

הן    –  שומרון ומהפרקליטות הצבאית לעניינים מבצעיים, הפניותהמשפטי לאזור יהודה וה

מצויות בטיפול    –בעניין  החזקת הגופה, הן בעניין הבקשה לפתיחה בחקירה כמפורט שם  

 הגורמים הרלוונטיים, וניתן להמשיך לעמוד בקשר עמם. 

 

מיום  צילומי    מיום    15.12.25פניית העותר  פרקליטות המדינה  ,  17.12.25והמענה מטעם 

 . 7ע/-5נספחים ע/וסומנו לעתירה צורפו 

 

 שב העותר ופנה למשיבים, ושב על בקשותיו מפניותיו הקודמות.  18.12.25ביום  .11
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המתוארךב  נפתח  מטעם    18.12.25  יוםל  מענה  שבנדון  האירוע  בגין  כי  נאמר  המשיבים, 

יעדכנו את העותר.   בקשר לתיק  בירור עובדתי אשר טרם הסתיים, וכי עם קבלת החלטה 

 עוד התבקש העותר להעביר כל חומר נוסף שיש בידיו בקשר לאירוע. 

 

וסומנו  לעתירה  צורפו  והמענה שנשלח מטעם המשיבה,    18.12.25פניית העותר מיום  צילומי   

 . 9ע/-8נספחים ע/

 

וביקש את    21.12.25ביום   .12 ופנה למשיבים,  העותר  הבקשות  שב  ליתר  בהתייחס  תגובתם 

 שהעלה בפניותיו הקודמות. 

 

בקשותיו  28.12.25ביום   על  העותר  שב  בפנייתו  למשיבים.  נוספת  פעם  ופנה  העותר  שב   ,

 מפניותיו הקודמות. 

 

, נשלח מענה מטעם המשיבים, ובו נאמר כי הבקשות ייבחנו על ידי הגורמים  31.12.25ביום  

נסיבות המוות, כפיכך נמסר, כי בכל ה  הרלוונטיים. ולבחינת  שצוין    נוגע לנתיחת הגופה 

הצבאית   הפרקליטות  ידי  על  ייבחנו  אלה  בקשות  המשיבים,  מטעם  הקודמים  במענים 

לשחרור   הבקשה  לעניין  אלו.  בנושאים  במישרין  אליהם  לפנות  וניתן  מבצעיים  לעניינים 

וכי   הרלוונטיים;  הגורמים  בבחינת  מצויה  הפנייה  כי  הובהר  בבחינה  הגופה,  המדובר 

מעמיקה, שאינה יכולה להתברר תוך זמן קצר, כאשר המשיבים ישוב ויעדכנו לאחר קבלת  

 החלטה סופית ביחס לבקשה לשחרור הגופה. 

 

מיום  צילומי   העותר  מיום  28.12.25ומיום    21.12.25פניות  המשיבים  מטעם  והמענה   ,

 . 12ע/ -10נספחים ע/וסומנו לעתירה  צורפו , 31.12.25

 

 בבקשה,  המדינה  לפרקליטות  נוספת  פעם   העותר   פנה   9.1.26  ביום   ,בעתירה  הנטען   לפי  .13

 . בעניין מיידית להתערבות

 

 . 13נספח ע/ צורף לעתירה וסומן   9.1.26צילום פניית העותר מיום  

 

 הוגשה העתירה שבכותרת.   18.1.26ביום  .14

 

כי  יצוין .15 אירוע  ,  מבצעי  לאחר  תחקיר  הנדון,  של  הגורמים    –מסווג    –מותו  ידי  על  נערך 

 המבצעיים בעניין. 

 

לאחר בחינת הדברים,   . נעדכן, כי הפרקליטות הצבאית בחנה את ממצאי התחקיר המבצעי .16

חשד סביר  אין חולק שהנדון נורה על ידי כוח צה"ל, אך אין בירי זה כדי לגבש    נמצא כי

  הצבאי   התובע   החליט  3.2.26ביום    ועל כן,,  חברי הכוח הצבאילביצוע עבירה על ידי מי מ 

,  הצבאי  השיפוט   לחוק   181  סעיף לבעניין, זאת בהתאם    פלילית  קירה ח  תיפתח   לא  כי  הראשי

   .1955-"ותשט
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ההחלטה שלא לפתוח בחקירה פלילית.  המעדכן על    , מצורף מכתב מענה לעותרדנן  לתגובה   .17

ככל שהעותר מעוניין להשיג על ההחלטה שלא לפתוח בחקירה פלילית,  כפי שיפורט להלן,  

החקירה,   לצרכי  העותר  לגופת  נתיחה  לבצע  לא  גם  כך  בהליך  ובתוך  לנקוט  באפשרותו 

 המתאים לשם כך. 

 

 . 2מש/פתיחה בחקירה פלילית מצורף ומסומן  -מכתב מענה לעותר בדבר אי צילום 

 

 המסגרת הנורמטיבית 

 

 , מורה:(תקנות ההגנהו  133תקנה  )להלן:    1945( לתקנות ההגנה )שעת חירום(,  3)133תקנה   .18

 

למרות כל הכלול בכל חוק, יהיה מותר למפקד צבאי לצוות כי גוויתו של כל  "
אדם תיקבר באותו מקום שהמפקד הצבאי יורה. המפקד הצבאי רשאי באותו צו  

ומי יקבור אותה גוויה ובאיזו שעה תיקבר. הצו האמור יהיה הרשאה  -להורות מי 
מלאה ומספקת לקבורתה של אותה גוויה, וכל אדם העובר על אותו צו או מפריע  

 ."לו יאשם בעבירה על התקנות האלה
 

  (9.9.19)  מפקד כוחות צה"ל באזור יהודה והשומרון נ' עליאן  10190/17דנג"ץ ב  שנפסקכפי   .19

עליאן)להלן:   שבעקבותיו,  דנג"ץ  הענפה  ובפסיקה  להחזיק  (,  סמכות  המדינה  בידי  יש 

להשבת חיילי וחללי צה"ל ואזרחי ישראל המוחזקים  בגופות מחבלים לצרכי משא ומתן  

 (.3)133, ולהורות על קבורה ארעית, מכוח תקנה (שו"ן)לעיל ולהלן גם   רבידי ארגוני הטרו

 

המפקד הצבאי עושה שימוש בסמכות זו, ומפעיל את שיקול דעתו בהתאם להחלטות שר 

הקבינט ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי )להלן:  הביטחון, הניתנות בהתאם להחלטות  

שפורשה   2.9.20-ו  1.1.17מתאריכים    (הקבינטאו    ביטחוני-המדיני וכפי  )בהתאמה(, 

זו   בב והנ"ל,    עליאן"ץ  דנגבסמכות  הצבאי  4462/20בג"ץ  המשך  המפקד  נ'    עריקאת 

 .(עניין עריקאת)להלן:  (18.8.21)

 

המדיני  חלטתההתקבלה    1.1.17ביום  ודוק,    ב/- הקבינט  "  171ביטחוני  מדיניות  בנושא 

 בחלקה הגלוי, כך: , הנחתה", אשר אחידה לטיפול בגופות מחבלים

 

גורמי  " ידי  על  הנקבעים  מגבילים  בתנאים  תוחזרנה  מחבלים  גופות  א. 
 הביטחון.

 ב. גופות מחבלים בשיוך חמאס יוחזקו בידי ישראל.
 "ג. גופות מחבלים שביצעו אירוע טרור חריג במיוחד יוחזקו בידי ישראל.

 
בדבר עדכון מדיניות הטיפול בגופות  ,  2020משנת    קבינטההתקבלה החלטת    2.9.20ביום   

 מחבלים, שנוסחה כדלקמן:

 

ב/" מס'  לאומי  ביטחון  לענייני  השרים  ועדת  החלטת  את  לעדכן  מיום    171מחליטים, 
ולהוסיף כי יש למנוע החזרת גופות מחבלים, ללא קשר לשיוכן הארגוני, זאת,   1.1.2017

)קר או חם(.אם המחבלים רצחו או פצעו אדם, או נשאו   לכשתיפתר   אמצעי לחימה 
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בסמכותו של שר   סוגיית השו"ן, תיבחן ההחלטה מחדש בהתאם ובכפוף להערכת מצב.
 ."הביטחון לחרוג ממדיניות זו במקרים מיוחדים

 

, המדיניות הנוהגת בידי גורמי המדינה הייתה כי חרף סמכות עקרונית  שנים האחרונותעד ל .20

לתכלית של השבת שו"ן )זאת,   אזרחי ישראל, אין מחזיקים בגופות של מחבלים  כןלעשות  

מחבלים תושבי אזור יהודה ושומרון או מזרח ירושלים(; משכך, החלטה    מגופות להבדיל  

, שעה  שנים האחרונותקורת שיפוטית עד ללא עמדה לבי  להחזיק גופת מחבל אזרח ישראלי

 שלא הוחלט לעשות כן.

 

דקה נ' קובי יעקובי, ממלא מקום נציב שירות   3289/24בג"ץ  בפסק הדין שניתן ב ואולם,   .21

נדונה לראשונה  ,  דקה  ולידבעניין גופת המחבל  (  עניין דקה)להלן:    (30.9.24)   בתי הסוהר

במישור  מחבל אזרח ישראלי. בפסק הדין שם נקבע, בין היתר, כי "החלטה על החזקת גופת  

גופת אזרח 3)133הסמכות, אין אפוא מניעה להפעיל את תקנה   ( לתקנות ההגנה גם על 

וזאת הגם שאין חולק  לפסק דינו של כב' השופט )כתוארו אז( י' עמית(,    18" )פסקה  ישראלי

הנ"ל של הקבינט המדיני היא  ביטח-כי החלת החלטותיו  ישראלי  גם על מחבל אזרח  וני 

חריגה   גופת    מהמדיניותבבחינת  החזקת  על  וההחלטה  נדחתה,  דשם  העתירה  הנהוגה. 

המחבל, אזרח ישראלי, צלחה את הביקורת השיפוטית הן במישור הסמכות, כאמור, הן  

שמציאות   לכך  יש לתת משקל ממשי  כי  נקבע,  שעוד  תוך  שיקול הדעת,  במישור הפעלת 

 אינה המציאות העדכנית.   7.10.23מה ליום  השו"ן שקד

 

, נקבע גם, בעניין טענה  דקהבעניין    נו של כב' השופט )כתוארו אז( עמית יצוין, כי בפסק די  .22

את   להנחות  הביטחון  שר  החלטת  ניתנו  טרם  עוד  כחודשיים  במשך  דקה  גופת  להחזקת 

ביטחוני לאשרר החלטתו זו של שר  -המדיני המפקד הצבאי להחזקה וכן החלטת הקבינט  

 הביטחון: 

 

בעניין  23" למעלה    עריקאת.  במשך  הצבאי  המפקד  ידי  על  הגופה  הוחזקה 
מחודשיים בניגוד להחלטת הקבינט הראשונה, ובמהלך הדיון הראשון באותה  
עתירה וגם בתצהיר התשובה הבהיר היועץ המשפטי לממשלה כי אם החלטת 

ונה בתוך זמן קצוב, לא יהא מנוס מלהפוך את הצו על הקבינט הראשונה לא תש
תנאי שהוצא לצו מוחלט. בהמשך, התקבלה החלטת הקבינט השנייה, והעתירה  
שגופתו של   כי מאחר  מיעוט  בדעת  אני סברתי  השופטים.  רוב  בדעת  נדחתה 
בניגוד להחלטת הקבינט   כדין משך למעלה מחודשיים  הוחזקה שלא  עריקאת 

 את הצו למוחלט ולהורות על השבת הגופה.   הראשונה, יש לעשות
 

לכאורה, כך נעשה גם במקרה שלפנינו, מאחר שעד להחלטת הקבינט, החזקת  
למדיניות   בניגוד  נעשתה  דקה  של   אזרחי   מחבלים  גופות  להחזיק   שלאגופתו 

  בהמתנה   כחודשיים   הוחזקה  דקה  של  גופתו,  זאת  למרות.  ן"שו  לתכלית  ישראל
  שעדיין   הכללית  מהמדיניות  שלו   המקרה  את  תחריג  אשר  קונקרטית  להחלטה

 .  בתוקפה נותרה
 

  המקרה ,  עריקאת  בעניין  הרוב  דעת  לנוכח,  ראשית.  בשניים  אשיב  זה  קושי  על
  מעניין   שונה   דקה  של  עניינו,  המהותי  במישור,  שנית.  קושי  מעורר  אינו  דנן

,  והשנייה  הראשונה  הקבינט  החלטות  של  ברשתן  נופל  שעניינו  מאחר,  עריקאת
 ]...["  .המחבל של אזרחותו לשאלת מתייחסות שאינן החלטות
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כב' השופטעריקאת  בעניין  כי במסגרת דעת המיעוט    ,יצוין   ,למען שלמות התמונה    סבר 

אז( על  )כתוארו  הצו  את  להפוך  מקום  יש  כי  ב-עמית  שהוצא  למוחלט  אותו  תנאי  עניין 

גופתו של   לנסיבות הפרטניות של ההחלטה  ולהורות על השבת  וזאת בשים לב  עריקאת, 

גופתו של עריקאת הוחזקה שלא כדין ושלא בעניינו, מקום שבו לעמדת כב' השופט עמית "

הראשונה הקבינט  החלטת  גופת  בגדר  את  לעכב  ההחלטה  שבין  לתקופה  ביחס  וזאת   ,"

 .כאמור 2020משנת עריקאת ועד שהתקבלה החלטת הקבינט 

 

 : )בדעת הרוב( קבע כדלקמן מינץ השופט' כבבהקשר זה, לעניין מישור הסמכות,  

 

( לתקנות  3)133נקודת המוצא היא כפי שהצביע חברי השופט הנדל, כי תקנה  "
)שעת קבורה    1945חירום(,  -ההגנה  על  להורות  הצבאי  המפקד  את  מסמיכה 

ארעית של גופת מחבל משיקולים של ביטחון המדינה ושלום אזרחיה. השאלה  
  אימתי הקבורה הארעית מקדמת את התכלית הביטחונית מסורה לשיקול דעתו

כאשר השיקולים הם שיקולים שבמומחיות צבאית    , ]...[של המפקד הצבאי  
הוא להבנות את שיקול    ]...[ביטחוני  -תפקיד הקבינט המדיני  .]...[וביטחונית  

.  הדעת של המפקד הצבאי ולתת לו קווים מנחים לאופן הפעלת שיקול הדעת
הקבינט הנחיות  פי  על  שלא  מחבל  גופת  שהוחזקה  במקרה  גם  כן,  אין  ,  על 

כדברי חברי השופט י' עמית, היינו ללא סמכות,    המדובר בהחזקה שלא כדין
; ובמקרה זה במלאכת האיזון הנדרש ]...[אלא בטעות באופן הפעלת הסמכות  

בין השיקולים הביטחוניים מצד אחד לבין כבוד המת וכבוד משפחתו מצד שני  
]...[." 

 

, נקבע כי  דקהלפסק דינו של כב' השופט עמית )כתוארו אז( בעניין    22עוד יצוין, כי בפסקה   .23

לצורכי   גופת מחבל  בעניין החזקת  סופית  מכוח  לאחר מתן החלטה  צו  להוציא  יש  שו"ן 

, אף אם יישומו של צו זה בקבורת הגופה יותלה כל עוד נדון עניינה של הגופה  (3)133תקנה 

 בערכאות: 

 

. עמדנו על כך שהסמכות נתונה למפקד הצבאי )במקרה דנן, מפקד פיקוד  22"
מכוח   היא   ( 3) 133תקנה  העורף(  הקבינט  שהחלטת  בעוד  ההגנה,  לתקנות 

מכוח   דעתו  שיקול  הפעלת  לצורך  הצבאי  למפקד  שניתנת  מדיניות  הנחיית 
תקנה זו. אך למרבה הפליאה, עד עתה לא הוצא צו מטעמו של מפקד פיקוד  
העורף. כפי שהוסבר על ידי המדינה במהלך הדיון, הדבר נעשה בשל הגשתה  

לשנות את מצב הדברים כל עוד העתירה תלויה    של העתירה דנן, על מנת שלא
, במענה להחלטת 21.4.2024ועומדת. גם בתגובה הראשונית של המדינה מיום 

, ציינה המדינה כי "עד להשלמת התהליך ומתן  16.4.2024מיום    כבובהשופט  
החלטה סופית )וכל עוד העתירה דנן תלויה ועומדת(, הגופה מושא העתירה  

 תוחזק בידי רשויות המדינה, ולא תיקבר". 
 

כפי שהבהרנו במהלך הדיון, הגם שאי הוצאת הצו נעשתה מתוך רצון שלא  
ס ועומדת,  התלויה  העתירה  את  צו  לייתר  הוצאת  הוא  הנכון  הדברים  דר 

לגבי   שבשגרה,  כדבר  נעשה,  כך  בעתירה.  להכרעה  עד    119תקנה  והתלייתו 
עתירה,   מוגשת  ואם  הריסה,  צו  מוציא  הצבאי  כשהמפקד  ההגנה,  לתקנות 

א כוח המדינה  ביצוע הצו מעוכב עד להכרעה בהליך המשפטי. מכל מקום, ב
 " הבהיר כי לאור הערתנו זו, כך ינהג המפקד הצבאי מכאן ואילך.
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גופות   .24 שעניינה החזקת  הרוחבית  לסוגיה  ישראלביחס  המדינה,  מחבלים אזרחי  עדכנה   ,

התקבלה    9.6.24במסגרת הליכים שונים, על התפתחויות בסוגיה, ובתוך כך עדכנה כי ביום  

המדי הקבינט  מדיניות  -ני החלטת  בנושא  עקרוני  לדיון  עד  כי  נקבע  במסגרתה  ביטחוני, 

של   נוספות  גופות  המדינה  רשויות  בידי  יעוכבו  ישראל,  אזרחי  מחבלים  גופות  החזקת 

ביום    מחבלים כי  וכן  ישראל;  המדיניהתקבלה    1.9.24אזרחי  הקבינט  ביטחוני  -החלטת 

תיד ביחס לשינוי מדיניות, כל  כי מבלי לקבוע מסמרות לעבמסגרתה נקבע  ,  121מספרה ב/ ש

עוד מוחזקים חטופים )חיים או גופות( ברצועת עזה, גופות מחבלים אזרחי ישראל יוחזקו  

  כעבורבידי מערכת הביטחון לצורכי שו״ן. עוד נקבע כי החלטה זו תובא לדיון נוסף בקבינט  

חודשים.  ביום    שלושה  כי  שונים  הליכים  במסגרת  המדינה  עדכנה  התקבלה  5.12.24כן   ,

המדיני הקבינט  ב/-החלטת  שמספרה  להחלטה    ,155ביטחוני  בהמשך  נקבע,  במסגרתה 

ב/ בשלושה  121שמספרה  ישראל  אזרחי  מחבלים  גופות  להחזיק  ההחלטה  את  להאריך   ,

 חודשים נוספים, לאור המגעים המתקיימים בעניין השו"ן.

 

האחראי על גיבוש מדיניות הממשלה בנושאים הקשורים  ביטחוני,  -הקבינט המדיני,  כןאם   .25

המדינה של  החוץ  וליחסי  רשויות  לביטחון  בידי  לעכב  יש  לפיהן  זמניות  החלטות  קיבל   ,

 המדינה גופות של מחבלים אזרחי ישראל.  

 

ב .26 שניתן  הדין  נ'  5433/24בג"ץ  בפסק  גנימה  הסוהר   אבו  בית  שירות  נציב  מקום   ממלא 

ביום   נוספות  עתירות  בני  2.1.25ובחמש  גופות  למסירת  שם  העותרים  עתירות  נדחו   ,

משפחותיהם, מחבלים אזרחי ישראל, לשם קבורתן כמצוות דתם ואמונתם. כעולה מפסק 

הדין, החזקת הגופות מושא העתירות על ידי רשויות המדינה נעשתה בהתאם להחלטות  

המדיניהקבינ ביום  -ט  ישראל.  אזרחי  מחבלים  גופות  החזקת  בדבר  האמורות  ביטחוני 

בדנג"ץ    7.9.25 נוסף בפסק הדין,  לדיון  י' עמית לדחות בקשה  כב' הנשיא  ניתנה החלטת 

, תוך שנקבע, בין היתר,  אבו גנימה נ' ממלא מקום נציב שירות בית הסוהר  36264-02-25

אתי כי פסק הדין קבע הלכה חדשה, הסותרת הלכה בניגוד לטענת המבקשים, אף לא מצ כי "

קיימת, לפיה "די בהוכחה ברף המנהלי הדרוש כי הגופה הינה של מחבל בכדי להכשיר את  

לבקשה(. אין חולק כי במהלך השנים   2)עמ'    "החזקתה על ידי הרשויות גם אם מדובר באזרח

רבתי במדיניות החזקת גופות מחבלים לצרכי שו"ן, ובפנינו הרחבה נוספת של  -חלה הרחבה

החזקת גופות של מחבלים אזרחי ישראל, ללא בחינה פרטנית של כל אירוע    –המדיניות  

חומה לנסיבות ושל תרומת כל גופה וגופה למו"מ אפשרי. עם זאת, הקביעה בפסק הדין ת

ההחלטה הקונקרטית שנבחנה: החלטה קצובה בזמן אשר נבחנה והוארכה מעת לעת, אשר 

ניתנה על רקע נסיבות חריגות שהיו רלוונטיות למועד שבו ניתנה ולמועד עריכת הביקורת  

)פסקה   הפיכות"  "פעולות בלתי  נועדה למנוע  ואשר  בעניינה,  הדין;    16השיפוטית  לפסק 

 ]...[". לאחר מתן פסק הדין החל יישומו של מתווה לשחרור חטופים(. ואזכיר כי בסמוך

 

, ()עוד בטרם השבת גופת החלל החטוף האחרון לקבורה בישראל  24.12.25יצוין כי ביום   .27

נ' מפקד מחוז נצראללה    71551-11-25בג"ץ  הודיעה המדינה לבית המשפט הנכבד במסגרת  

ישראל -תל במשטרת  כדלקמן25.12.25)  אביב   )" הבכיר :  המדיני  הדרג  עמדת  כי  יובהר 

נותרה ללא שינוי, ולפיה אין להחזיר גופות מחבלים אזרחי ישראל מטעמי שו"ן עד להשבת 

8



  9 

נבחנת מעת לעת והיא צפויה לעלות לדיון  כל החטופים לישראל. מכל מקום, מדיניות זו  

 . "הקרובהביטחוני במהלך התקופה  -נוסף בקבינט המדיני

 

והתצהיר שצורף לעניין זה   71551-11-25העתק הפסקה הרלוונטית בתגובה במסגרת בג"ץ  

 . 3מש/מצורף ומסומן  

 

ראויה.  רס"ר  החלל החטוף  גופת  לישראל    ההושב   26.1.26ביום   .28 לקבורה  ז"ל,  גואילי  רן 

קודם לכך, החלה עבודת מטה לבחינת מדיניות החזקת גופות מחבלים על רקע    עודכאמור,  

   .בתחילתה עדיין  מצויה והיאהשו"ן העדכנית,   מציאות

 

הודיעה    ,29.1.26ביום  בהתאם,   .29 מעזה,  האחרון  החטוף  החלל  גופת  השבת  לאחר  קרי 

-61658-06בקשת ארכה בבג"ץ  ל  6סעיף  במסגרת    , בין היתרהמדינה לבית המשפט הנכבד

  26.1.26כעת המשיבים יבקשו לעדכן כי ביום  "  , כדלקמן:אבו לבדה נ' משטרת ישראל  25

ד קודם לכך, החלה עבודת הושב לישראל החלל החטוף רן גואילי ז"ל, לקבורה ראויה. עו

מטה לבחינת מדיניות החזקת גופות מחבלים על רקע מציאות שו"ן העדכנית, והיא מצויה  

עדיין בתחילתה. בנסיבות אלו, לצורך קידום עבודת המטה בשים לב להתפתחויות שחלו 

וגיבוש מדיניות עדכנית לפי הצורך, לרבות אישורה בידי הדרג המדיני,  במציאות השו"ן, 

ר על בסיסה תוכל להיבחן מחדש, במידת הצורך, סוגיית החזקת הגופה מושא העתירה  אש

 ]...[". דנן, דרוש פרק זמן נוסף להגשת התגובה מטעם המשיבים לעתירה דנן.

 

מצורף   61658-06-25בקשת ארכה במסגרת בג"ץ  ל  6שצורף לתמיכה בסעיף  התצהיר  העתק  

   .4מש/ומסומן 

 

להתפתחויות שחלו במציאות השו"ן,  לב  בנסיבות אלו, לצורך קידום עבודת המטה בשים   .30

 וגיבוש מדיניות עדכנית לפי הצורך, לרבות אישורה בידי הדרג המדיני, דרוש פרק זמן נוסף.

המוסמ הגורמים  פועלים  זה,  המדיני בשלב  הקבינט  להחלטות  בהתאם  ביטחוני  -כים 

 שהתקבלו עד כה. 

 

 עמדת המשיבים 

 

כפי שפורט לעיל, עובר להגשת העתירה מסרו גורמי המשיבים לעותר כי בקשותיו לפתיחת   .31

הנדון   מות  נסיבות  בדבר  מצויה    ונתיחתחקירה  המשפחה,  מטעם  רופא  בנוכחות  הגופה 

בבירור של הפרקליטות הצבאית לעניינים מבצעיים. לאחר הגשת העתירה, ניתנה באחרונה  

מקום לפתוח בחקירה פלילית, ומכאן שגם לא תנותח    החלטת הפרקליטות הצבאית כי אין

זו של הפרקליטות    עדכנית  הגופה לצרכי החקירה. ככל שהעותר מבקש להשיג על החלטה

 .לנקוט בהליך המתאים לשם כךהצבאית, בידיו האפשרות 

 

 .התייתר , הנוכחית במתכונתה, העתירה של זה  ראש כי המשיבים  יטענו, כן על אשר
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 אשר לשאלת החזקת הגופה לצרכי שו"ן.  .32

 

כי   יצוין,  הדברים  ביום  הבפתח  הצבאי  המפקד  ידי  על  שנחתם  תקנה  ,  7.12.25צו  מכוח 

הוא מחבל,    העותר  לקביעה אםנחתם טרם גובשה תשתית עובדתית  ( לתקנות ההגנה,  3)133

אשר על    קו בשלב זה. שבהתאם להחלטות הקבינט בעניין גופות מחבלים אזרחים יש להחזי 

 מוקדמת.  לכל הפחות  כן, חתימת הצו הייתה

 

,  לעניין זה, פנימיות,  בידי המפקד הצבאי התייחסויות ראשוניות  ות יצוין, כי בשלב זה מצוי 

אולם לפי הנמסר, טרם התקבלה החלטה סופית בשאלה אם המדובר בגופת מחבל, על רקע  

 .נסיבות האירוע מושא ענייננו 

 

עתיד  במבט פני    כלל  עמדות   קבלת  לצורך  עמדות  סבב   לערוך  המשיבים   בכוונת,  צופה 

וככל    ,כאמור  החלטה  שתתקבל  ככל.  בדבר שאלת היות הנדון מחבל  הרלוונטיים  הגורמים

  החזקת  בענייןביטחוני  -בהתאם להחלטות הקבינט המדיני  שיימצא כי יש להחזיק בגופה

יפעל המפקד הצבאי לחתימה על צו מכוח  ,  כה  עד   שהתקבלו  ישראל  אזרחי  מחבלים  גופות 

יובהר כי בשלב זה, ובטרם גובשה מדיניות עדכנית שאושרה   ( לתקנות ההגנה.3)133תקנה  

על ידי הדרג המדיני, מפעיל המפקד הצבאי את שיקול דעתו בהתאם להחלטות הקבינט  

 ביטחוני שהתקבלו עד כה.-המדיני

 

המשיבים יפעלו להשלמת סבב העמדות לצורך ם האמורה,  השתלשלות הדבריבשים לב ל 

, ומכאן בהחלטה בעניין החזקת שאלה אם המדובר בענייננו בגופת מחבל גיבוש העמדה ב

, קרי  ימים  עשרה  בתוך  זה  בעניין  לעדכן  ויבקשו,  , בהקדם האפשריגופת הנדון לצרכי שו"ן

 . 15.2.26עד ליום 

 

הושב לישראל החלל החטוף רן גואילי ז"ל, לקבורה ראויה. עוד קודם   26.1.26ביום  כאמור,   .33

רקע   על  גופות מחבלים  לבחינת מדיניות החזקת  עבודת מטה  לעיל, החלה  לכן, כמפורט 

והיא מצויה עדיין בראשיתה. בנסיבות אלו, לצורך קידום עבודת    מציאות השו"ן העדכנית

ת השו"ן, וגיבוש מדיניות עדכנית לפי הצורך, המטה בשים לב להתפתחויות שחלו במציאו

לרבות אישורה בידי הדרג המדיני, אשר על בסיסה תוכל להיבחן מחדש, לפי הצורך, סוגיית  

המשיבים יבקשו לעדכן בעניין זה,   נוסף.החזקת הגופה מושא העתירה דנן, דרוש פרק זמן  

 יום.  45רלוונטי לעתירה שבפנינו, בתוך  הדברככל שיהיה  

 

 הקבוע   הדיון  יבוטל  כי  המשיביםיציעו    –להקל ראש בסוגיה    מבלירקע כלל האמור,    על .34

 . 5.2.26 יום, למחר

 

 גופת ב  מדובר  אם  הצבאי  המפקד  החלטתלשוב ולעדכן בדבר    המשיבים  יבקשו  ,זאת  בצד

אשר  מחבל המדיני  "ןשו  לצרכי  זה  בשלב  הלהחזיק   יש,  הקבינט  להחלטות  -בהתאם 

, לאחר  ההגנה  לתקנות  133  תקנה  מכוח  צו  ה בעניינ  ולהוציא  ,ביטחוני שהתקבלו עד כה

 .15.2.26עד ליום  קריימים,  עשרה תוךהשלמת סבב העמדות בעניינו, וזאת 
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אם לא יובהר, כי בנסיבות המפורטות לעיל, ככל שלא תושלם בדחיפות הבחינה הנדרשת ו

 יימצא כי מדובר במחבל, תוחזר הגופה למשפחה. 

 

המשיבים, ככל שיוחלט על המשך החזקת גופתו של הנדון, לשוב ולעדכן בעניין   יציעו  עוד

בעניין גיבוש מדיניות עדכנית בסוגיית החזקת גופת   עבודת המטה הנערכת בימים אלו,

ייננו, ככל שיידרש(  מחבלים )מדיניות אשר תשליך גם על סוגיית החזקת הגופה מושא ענ

 . 22.3.26עד ליום יום, קרי  45 תוך  –

 

לעיל,   .35 המפורטות  העובדות  ושומרון,  יהודה  לאזור  המשפטי  הייעוץ  מגורמי  הנמסר  לפי 

ייתמכו,   לעיל,  המפורטות  העובדות  יתר  וכן  בחקירה,  לפתוח  שלא  להחלטה  הנוגעות 

ר תורג'מן,  סתיו  רס"ן  של  בתצהירה  בפרקליטות  בהתאמה,  ואופרטיבי  תחקירים  ע"ן 

המבצעים   בחטיבת  מרכז  רז"ר  עורקבי,  שמעון  סא"ל  של  ובתצהירו  מבצעיים  לעניינים 

 באמ"ץ, שמטעמים לוגיסטיים, יבקשו המשיבים להגיש בהקדם אפשרי. 

 

 בשבט תשפ"ו  ח"יהיום, 

 2026בפברואר  4          

 

 

 

 

 

 

 , עו"דמיכל דניאלי צ'רני

 מחלקת הבג"ציםסגנית בכירה א' ב

 בפרקליטות המדינה

 , עו"דמתניה רוזין

 הבג"ציםמחלקת סגן ב

 בפרקליטות המדינה
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הסותרת הלכה קיימת, לפיה "די בהוכחה ברף המנהלי הדרוש כי הגופה  הדין קבע הלכה חדשה,  

לבקשה(.    2)עמ'    "הינה של מחבל בכדי להכשיר את החזקתה על ידי הרשויות גם אם מדובר באזרח

כי במהלך השנים חלה הרחבה שו"ן,  -אין חולק  גופות מחבלים לצרכי  רבתי במדיניות החזקת 

החזקת גופות של מחבלים אזרחי ישראל, ללא בחינה   – ובפנינו הרחבה נוספת של המדיניות  

פרטנית של כל אירוע ושל תרומת כל גופה וגופה למו"מ אפשרי. עם זאת, הקביעה בפסק הדין  

תחומה לנסיבות ההחלטה הקונקרטית שנבחנה: החלטה קצובה בזמן אשר נבחנה והוארכה מעת  

רלוונטיות נסיבות חריגות שהיו  על רקע  ניתנה  עריכת   לעת, אשר  ולמועד  ניתנה  למועד שבו 

לפסק הדין;    16הביקורת השיפוטית בעניינה, ואשר נועדה למנוע "פעולות בלתי הפיכות" )פסקה  

 ]...[". ואזכיר כי בסמוך לאחר מתן פסק הדין החל יישומו של מתווה לשחרור חטופים(.

 

לל .18 נותרה  הבכיר  המדיני  הדרג  עמדת  כי  יובהר  זה  גופות  בהקשר  להחזיר  אין  ולפיה  שינוי,  א 

 מחבלים אזרחי ישראל מטעמי שו"ן עד להשבת כל החטופים לישראל. 

 

ביטחוני  -מכל מקום, מדיניות זו נבחנת מעת לעת והיא צפויה לעלות לדיון נוסף בקבינט המדיני

   במהלך התקופה הקרובה.

 

המפקד הצבאי את    בחןדיו ייפה להגו  קבלתעם  בטרם סיום יצוין כי כפי הנמסר מגורמי צה"ל,   .19

חן המפקד הצבאי מעת לעת את הצורך  , ואז יבנהבעניי  133  מכוח תקנהצו    בחתימה עלהצורך  

 .להנחיות הדרג המדיני כפוף ב הבהחזקת הגופ 

 

באי  .20 לוקה  שלפנינו  שהעתירה  בהינתן  מקום,  עובדתית  -מכל  תשתית  ובהיעדר  הליכים  מיצוי 

יסוד  -עלשיפוטית  ונורמטיבית הולמת, וכאשר היא לא מרימה ולו את ראשית הנטל להתערבות  

הרי שלעמדת המשיבים, דין    –יל ע ראיות המינהליות שהוצגו דלתמצית ההנטען בה, ובשים לב ל 

 העתירה להידחות.

 

  ממשלה, מר יוסי פוקס. ו של מזכיר הר לתגובה נתמכות בתצהי  18בסעיף    העובדות המפורטות .21

הנמסר   פי  במצה"ל,  על  המפורטות  בת  בהתגול   19סעיף  העובדות  ל  "סאשל    וצהירתיתמכנה 

מרכז   רז"ר  עורקבי,  המבשמעון  ואשר  ,  צעיםבאגף  זו  תגובה  ואולם    אישרקרא  האמור,  את 

, והמשיבים יבקשו להגיש  גשתהעל תצהיר עובר לה  ו להחתימלא ניתן היה  ,  לוגיסטיותמסיבות  

  .ימים הקרוביםב ומטעמ תצהיר 

 

 

 

 
 התשפ"ו  ' בטבתה היום, 

 , עו"ד צ'רני מיכל דניאלי     2025 בדצמבר 24 

 במחלקת הבג"ציםבכירה א' סגנית  

 בפרקליטות המדינה                          
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