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   ביניים צו למתן בקשה
 

ה המורה ביניים צו למתן בקשה בזאת מוגשת על  פקודת   מיישום להימנע משיביםכי  לתיקון  החוק 
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 ואלה הם נימוקי העתירה: 

 מבוא

  רחיב מזה תיקון  .2023–(, התשפ"ג12החוק לתיקון פקודת האגודות השיתופיות )מס' נחקק   25.7.2023  ביום .1

ביישובים קהילתיים    ,8, כפי שאלה עוגנו במסגרת תיקון מס'  את סמכויותיהן של ועדות הקבלה למגורים

,  וכאלה הכלולים ברשימת יישובי עדיפות לאומית  , בנגב ובגליל במושבים ובקיבוציםובהרחבות קהילתיות  

 ציבורית.  הנבנים על קרקע 

 .1עתק החוק כנספח ע/מצ"ב ה== 

את  12מס'    תיקון  .2 להקצות    מרחיב  הקבלה  ועדות  ציבוריים סמכויות  קהילתיים    ישובים"ב  מקרקעין 

עונים על  מרביתם ככולם  אשר  יחידות דיור, ו 700אל    400  -והוא מעלה את מספר יחידות הדיור מ" המשכיים

אך מספר  תושבים(.    2000  - קטיגוריית ישובים עירוניים על פי הגדרות הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )מעל ל

להקצות מקרקעין    ניתן יהיה"כי  בצו,    קבועלשר הכלכלה סמכות למעניק  גם    12מס'  תיקון  שכן    .זה אינו סופי

ללא  ו   700שמספר יחידות הדיור בהם עולה על    ב"ישובים קהילתיים המשכיים"  "בהליך הכולל ועדות קבלה

 כל הגבלה לעניין גודל הישוב. 

 .  מכלל הישובים במדינה  41%כדי להמגיע ו כה עצום הוא  מנגנון ועדות הקבלה  םשיחול עליה ישובים ה היקף  .3

  8. הוסבר כי מאחר ותיקון מס'  12ותיקון מס'    2011משנת    8הקשר בין תיקון מס'    הובהרבדיונים בכנסת   .4

על    הצליח לתפקד יותר  עליהם הוא חל  שוביםהי  אופיים היהודי שלכמנגנון הדרה ושמר  , חשוב להרחיבו 

בישובים  עניין לנו  .  על מנת להעמיק את ייהוד המרחב במחוזות צפון ודרום. זאת  12באמצעות תיקון מס'  

  יהודיים כפריים ועירוניים אשר נשמרו ככאלה באמצעות ובגלל מנגנון ועדות הקבלה נשוא העתירה דנן.

להמשה .5 והעיקרית  הדומיננטית  הקבלה  והרחבתך  תכלית  ועדות  הכנסתמנגנון  בדיוני  שצויין  כפי  היא    ,, 

מאפיינים קהילתיים  "  חדש והוא:  קריטריוןהוסיף    12תיקון מס'  . לכן  עקרון "ההתיישבות היהודית"  עמקתה

,  . היינווקהילתיתהתאמה חברתית ותרבותית  של  הקיימים  נים  לקריטריו  נוסף, זאת ב " של הישובציבוריים

מדובר בתיקון   על כן,שמירה על המאפיינים הלאומיים של הספרה הציבורית ודחיית מי שאינו מתאים לכך. 

את   שם  הערבים  אשר  האזרחים  הראשוןהדרת  עדיפותו  "ההתיישבות    .בסדר  עקרון  כי  להדגיש  חשוב 

(  2000)  258(,  1, פ"ד נד)קעדאן נ' מינהל מקרקעי ישראל  6698/95בג"ץ  )  קעדאןבפסק דין    ,היהודית" נדחה

 בתור ערך המצדיק הדרת אחרים למען שמירה על יהדות היישוב.  ,((קעדאן)להלן: עניין 

אורח חיים תרבותי    ;, מוצא אתניתייסייעו להדרה על בסיס עד  בשני התיקונים דנן גםהקריטריונים הקיימים   .6

לא במקרה    .ועוד  פוליטיתהשקפה    ;זהות מגדרית;  נטייה מינית   ;מצב משפחתי  ;מעמד כלכלי   ;)חילוני או דתי(

 .   הדרתם  לצורך או "הלא דומה"    או "השונה"  בתור "האחר"שונות הנתפסות  קבוצות  מייצגים  שהעותרים כאן  

  2311/11בג"ץ  )  סבח  ענייןובמסגרת    8עת נחקק תיקון מס'    2011בשנת  ,  ברשהיה למשיבים בע  כביכול,,  הצידוק .7

שומר על האיזונים הנדרשים ועומד  לפיו מנגנון ועדות קבלה  ,((סבח( )להלן: עניין 2014) אורי סבח נ' הכנסת

יחידות  שמספר  ופריפריאליים    ,קטנים,  קהילתיים/ חל על יישובים ייעודיים היות והוא    -במבחן המידתיות  

שאינו יכול להשתמע  כעת מתברר יותר מאי פעם ובאופן  איננו עומד עוד.    -  400הדיור שבהם אינו עולה על  

הוא חל על    ."קטנים"ולא על ישובים    "יעודיים"על יישובים    ועדות הקבלה לא יחולכי מנגנון    לשתי פנים,  
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שבמהלך הדיונים בכנסת  אין זה מקרי    לא כל ייחוד.לכפריים ועירוניים וקרוב למחצית הישובים בישראל,  

כלל מנגנוני  מ  שומט את הקרקע  12תיקון מס'  לכן,    לא התעורר כלל ועיקר נושא האופי הייחודי של הישובים. 

, והוא שומט את הבסיס לטיעון זה ומרחיב  8להצדקת תיקון מס'  משיבים  ה"איזון", כביכול, עליהם נסמכו ה

 .  בעייתי בפני עצמו - את מנגנון ועדות הקבלה באופן המתנגש חזיתית עם אותו היגיון

אמנם תיקון  כי  בנימוק    ,נגד ארבעהשופטים  נדחתה העתירה על חודו של קול ברוב של חמישה  סבח  ן  יבעני  .8

בתיקון  היה  מדובר    הוא לא בשל לבחינה חוקתית. לפי דעת הרוב,  אך  ,  מעורר קשיים חוקתיים רציניים  8ס'  מ

איך   ברור  הפליה  לפקודה ג)ג(  6  סעיף  לאור   במיוחד ייושם,    הואחדש שלא  על  כי    העותרים .  האוסר  יטענו 

הדיונים בכנסת    מעצם גםמתגלה    הבשלות. 8  מס'   תיקון  חוקתיות   גביל  גם   לדיוןהיא בשלה כעת  דנן  עתירהה

הוא   עליהם  ישוביםיה  של היהודי האופי  על  לשמירה ,  8של תיקון מס'  , מאז חקיקתושהדגשיו שהמנגנון פעל

משמעי,   חד  באופן  כעת,  מתברר  הנ"ל  מהדיונים  על    חוקק  לאהמנגנון    כי חל.  שמירה    " חודיותיי" לצורך 

המעידים    8שנעשו מאז תיקון מס'    למחקרים  מפנהאלא למען תכלית לא ראויה. העתירה גם    "להנהישובים  

  , היות ומדובר במנגנוןלועדות הקבלה לפנות  אותם להחליט שלא    המניעו אצל אנשים  רחב  כי נוצר אפקט מצנן  

  עם המנגנון,   להתעמתו  משפטיים  והליכים  בהשגות  להמשיך  לאשבוחרים    יש  יםשנדח  אלהבין  וכי גם    ,משפיל

מתגלה    , . לגבי איסור ההפליה על רקע לאוםתחושת ההשפלה כתוצאה מכךהמשך  ו   בגלל הפגיעה בפרטיותם

  אלא,  ועוד  ומגדר  אוהעדתי    ומוצא  ,הלאומי  ושיוכעל בסיס    שהוא נדחהמבלי לציין    מועמדגם שניתן לדחות  

  מתאים  לא  ,לא מזדהה עם עקרונות מגילת העצמאות  ,מסויים  דתי  לזרם  שייךמשום שהוא לא ציוני, לא  

 '.   כו ו מתאימה  לא אישיותו , שובילי חברתית

  עקרונית החדשה וההשאלה המשפטית  מעלה את  תיקון זה    .12'  מס  לתיקון  רלבנטי  אינוגם    הבשלות  עקרון

בתחולתו  גם כאשר מדובר    ,מנגנון ועדות הקבלהקיימים צידוקים חוקתיים כלשהם לקיומו של  האם    :ביותר

לבחינת    לכן סוגיית הבשלות אינה רלבנטית עוד יחודיים?   שאינם מוגדרים כי ועירוניים  הנחשבים כ על ישובים  

 שני התיקונים נשוא העתירה דנן. 

כי    בעתירה .9 הינם  א.ייטען,  דנן  חוקתי  התיקונים  לכבוד,    יםפוגע   םהש  ווןכימ  יםבלתי  בזכויות החוקתיות 

  ,ראשית  :על פי חוק כי  לא נעשוכי התיקונים    ב.;  ובזכות לקניין  כן בעקרונות צדק חלוקתילשוויון, לפרטיות ו

  , שנית  .תיוחוקת  יות מימוש זכו  -שלטוני מובהק  ין  יבענ  החליטהם מעניקים לגופים פרטיים סמכות שלטונית ל

נסמכת על קריטריונים עמומים    -החקיקה מנוגדת לעקרון שלטון החוק בהיותה לא עונה על "הסדר ראשוני"   

התיקונים אינם    ג..  ללא אמות מידה מדריכות  ,לה והן לשרהן לועדות הקב  רחבות ביותרמעניקה סמכויות  ו

ידי  בעבר  ועלתה  שהוהבעייתית בפני עצמה,    8תיקון מס'  של    כביכולהתכלית  אף    ,לתכלית ראויה. שכן על 

אינה  מאוד קטנים  של ישובים    או החברתי   התרבותיהקהילתי, הייעוד  בדבר שמירה על  סבח  בענין  המשיבים  

לא    ים:מידתים  אינ  התיקונים  ד.כעת היא גזענית ומדירה.  המתבהרת באופן ברור  והתכלית    ,רלבנטית עוד

רצי תיקון מס'  וקיים קשר  בין  ל הלבין    12נאלי  של  כאורית  התכלית  בלעדיות  או  ייחודיות  על  של שמירה 

התיקונים אינם בוחרים באמצעי שפגיעתו    זה;בהקשר    8לדבר זה גם השלכות על הבנת תיקון מס' הישובים.  

מספר גדול של יישובים המגיע לכדי כמחצית הישובים בישראל. בנוסף, תיקון מס'  פחותה כאשר הם חלים על  

מאפשר גם הרחבה כמעט אוטומטית לפי שיקול דעת רחב של ועדות הקבלה ושל השר לעניין זה. בכך,    12

את מספר הנפגעים ומגדיל באופן גורף את היקף הישובים שיחול עליהם מנגנון ועדות הקבלה; מעצים התיקון   



 5 

אתנית ולאומית בדיור,  הפרדה  של  פקטו    דה  התיקונים לא צולחים את המבחן הצר, היות והם מייצרים משטר

 במדינה.  במספר עצום של ישובים

לנו   .10 עניין  הציבורי  לכן,  המשפט  כללי  אשר  ייחודיים,  ולא  ייעודיים  לא  ביישובים  ציבורית  קרקע  בחלוקת 

כל אזרח זכאי להתגורר  . לפי כללים אלה,  באופן שוויוני ולפי עקרונות הצדק החלוקתי  הקצאתםמחייבים את  

יישוב עניים,  ,  בכל  נפשית,  או  פיזית  מוגבלות  עם  אנשים  כן,  על  ישראל.  במדינת  עיר  או  אקדמאים,  כפר 

ביסקסואלים,   הומוסקסואלים,  לסביות,  שופטים,  עבריינים,  עשירים,  'נדרים,  טרנסגמובטלים, 

, נשים, גברים, דתיים, חילוניים, ימניים בדעותיהם או שמאליים בהשקפותיהם, קיצונים או  הטרוסקסואלים

מזרחים, אשכנזים יהודים  עקרונות    -ערבים    או אזרחיםאו ממוצא אתיופי    מתונים,  זכאים, מכוח  כולם 

השוויון, להתגורר בכל עיר, עיירה, כפר או יישוב במדינת ישראל. אין גוף שרשאי להגביל זכות יסוד זו על  

בסיס תכונותיהם האישיות של המועמדים או מוצאם. לפיכך, מבחן הקבלה המכונה "התאמה לחיי חברה  

  הם ,  למאפיינים הקהילתיים הציבוריים""  או תרבותי"  -חברתי  לרקע בקהילה" או קריטריונים כגון "התאמה  

 . כאמור, ראויה  לתכלית שלא מבחנים

 העותרים

כמרכז משפטי עצמאי    1996רשום כדין בישראל, אשר נוסד בנובמבר  ,  זכויות אדםארגון    נויה  1העותר מס'   .11

פרט  המיעוט הערבי בפרט. מטרותיו העיקריות הן השגת זכויות  זכויות  זכויות אדם בכלל ו  ם הפועל לקידו

ו זכויות  קידום  שוות  וביניהם:  שונים  בתחומים  ישראל  במדינת  הערבי  המיעוט  של  קולקטיביות  זכויות 

דיור, זכויות אזרחיות, זכויות פוליטיות, זכויות תרבותיות, זכויות חברתיות, זכויות דתיות, זכויות  בבקרקע ו

   נשים וזכויות אסירים.

הינה עמותה הרשומה כדין בישראל, ארגון זכויות האדם הוותיק בישראל, העוסק בין היתר    2העותרת מס'   .12

ובעניין    קעדאןבהגנה על הזכות לשוויון, ושוויון בדיור בפרט. בין היתר, האגודה הייתה בין העותרים בעניין  

 . סבח

הינה  עיקרית  ה  תומטררשום כעמותה בישראל ואשר  הינו ארגון לא ממשלתי ללא מטרות רווח,    3העותר מס'   .13

פלסטינית בישראל בתחומי התכנון, הקרקע, הדיור,  ה- ייצוג האינטרסים והצרכים של האוכלוסייה הערבית

- תוך שיתוף פעולה ערבי מ  , ן בהקצאת משאבי קרקע ומשאבי פיתוח ותכנוןוהשגת שווי וכן    והפיתוח הצמיחה  

   ל. אחברתי לכלל האזרחים והתושבים בישר-יהודי למען פיתוח כלכלי

תנועה חברתית לקידום עקרונות של שוויון וצדק  פועלת כה  עמותה רשומה כדין בישראל,  הינה   4העותרת מס'   .14

קידום חלוקת משאבים הוגנת ורחבה תחת הכותרת "צדק חלוקתי";    מטרותיה בין יתר, והישראליתבחברה 

 .מאבק בדיכוי תרבותי של ציבור המזרחים בישראל ושל אוכלוסיות מוחלשות אחרות 

ב  ,הינה עמותה רשומה כדין בישראל  5העותרת מס'   .15 אדם  המטרה לחזק את הקשר בין זכויות  אשר קמה 

ישראלומערכות   במדינת  משתמשת  התכנון  היא  כך  ולצורך  מקצועי ,  תחומית  -רבגישה  מתוך  ם  יבכלים 

תכנון,   ותהליכי  מדיניות  בגיבוש  ותכנון, שקיפות  פיתוח  ובמשאבי  שוויון בהקצאת משאבי קרקע  לקידום 

 חודיים.  יושיתוף הציבור בתהליכי תכנון והתחשבות בצרכיו הי

עם נשים מאוכלוסיות מודרות על מנת לקדם  הינה עמותה רשומה כדין בישראל הפועלת    6העותרת מס'   .16

להעלות על סדר היום הציבורי    העמותה פועלתהישראלית.   את נראותן של הנשים השקופות בחברה
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זהות,  של  נושאים  המחברת  מזרחית  פמיניסטית  תפיסה  מתוך  וחברתי  כלכלי  צדק  של  נושאים 

 לאומיות, אתניות ופמיניזם. 

בשנת    הינה  7  'עותרת מסה .17 שנוסדה  הציבור  לתועלת  לקידום הקצאה    2004חברה  פועלת  היום  ועד  ומאז 

צודקת ושוויונית של משאבי יסוד בחברה הישראלית, ובעיקר קרקע ומשאביה. האגודה  הובילה פרויקטים  

שקיפות   קידום  מוחלשות,  לאוכלוסיות  ובדיור  בקרקע  זכויות  למימוש  להביא  שמטרתם  הדיור  בתחום 

 קת קידום של משאב הקרקע ומשאבי סביבה.והקצאה צוד 

כעמותה הראשונה בישראל לקידום    2010  -עמותה רשומה כדין בישראל, אשר נוסדה ב הינה    8עותרת מס'  ה .18

הקהילה הטרנסית. העמותה פועלת במישור הפרטני למיצוי זכויות, מתן שירותים ובניית מרחבים קהילתיים,  

וזכויות לאנשים על הקשת הטרנסית. מדובר   ובמישור הציבורי להנגשת ידע, שינוי מדיניות וקידום שוויון 

באוכלוסיה הסובלת במיוחד מהדרה חברתית חריפה בכל מישורי החיים וכפועל יוצא לעתים קרובות לא  

עומדת במבחני קבלה והתאמה למסגרות חברתיות, ללא קשר לכישורים ויכולות. במדינת ישראל אין חוק  

   , כולל פקודת האגדודות השיתופיות.ית)מלבד חוק זכויות התלמיד( האוסר על אפלייה על רקע זהות מגדר 

ותפיסות חברתיות שליליות, האוכלוסיה הטרנסית סובלת באופן לא מידתי מעוני,    מחסמים רביםכתוצאה  

חברתית והדרה  תעסוקה,  הזדמנויות  העדר  דיור,  מצוקת  ההזדמנויות  -אלימות,  את  שמצמצמת  תרבותית 

שכן אותן תפיסות מפלות המושרשות בחברה    -שלה, ותסבול ביתר שאת מתיקון פקודות האגודות השיתופיות  

ום, יחסמו את דרכם של טרנסג'נדרים מלצלוח את ועדות הקבלה, אשר בסבירות גבוהה יקבעו שאינם  כבר כי

 . ובכך ימנעו מהן את האפשרות להשתלב ביישובים אלה  -מתאימים "למרקם הקהילתי" 

בישראל,  היא הארגון המרכזי והותיק של יוצאי אתיופיה  ועמותה רשומה כדין בישראל,  הינה    9עותרת מס'  ה .19

משנת   תחומים  1993הקיים  במגוון  ומשפיעה  הישראלית,  בחברה  שויוונית  מדיניות  מקדמת  האגודה   .

ושוויון   פערים  צמצום  אדם,  זכויות  להבטחת  בישראל,  אתיופי  ממוצא  ישראלים  של  המיטבי  לשילובם 

יסה בקרב גורמי  הזדמנויות. האגודה פועלת עם ומול מקבלי ההחלטות בכדי להביא לשינוי המדיניות והתפ 

הממשלה כלפי יוצאי אתיופיה בכלל תחומי החיים. האגודה מובילה את המאבק באפליה ממסדית ובגזענות,  

 .ופועלת לעיצוב השיח על גזענות בישראל

 החלק העובדתי פירוט 

  8' והיחס לתיקון מס  12תיקון מס' 

  8, כפי שאלה עוגנו במסגרת תיקון מס'  את סמכויותיהן של ועדות הקבלה  רחיבמהן  מדובר בתיקו כאמור,   .20

הסדיר את נושא ועדות הקבלה למגורים ביישובים הקהילתיים ובהרחבות  ביקש ל  8. תיקון מס'  2011משנת  

   .400אינו עולה על  בהם, בנגב ובגליל, אשר מספר בתי האב הכפרייםהקהילתיות ביישובים ה

בשמירה על    8על רקע הצלחתו של תיקון מס' בא  בכנסת, תיקון זה    12תיקון מס' על ידי מקדמי  כפי שהובהר .21

לענות על הצורך בהרחבת  היא    12  מס'    תיקוןתכליתו של  . על כן,  אופיים היהודי של הישובים עליהם הוא חל

יוכלו  הישובים שהיקף כדי להגדיל את   ,והכללתם של ישובים נוספיםיחידות דיור  400 -מעבר לישובים אלה 

יפעלו  ש  של ועדות הקבלהיהן  את סמכויות  12תיקון מס'  הרחיב  ,  אי לכך.  םיי היהודוצביונם  אופיים  על  לשמור  
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הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )מעל  הגדרות  ישובים עירוניים על פי  כ  ייחשבוברובם המכריע  אשר    ישוביםב

 תושבים(.   2000 -ל

 עיקריים: במספר מרכיבים, 8, ביחס לתיקון מס' 12מס'  תיקון השינויים אותם אימץ את   סכםניתן ל .22

  -לאפשר שווק קרקעות בדרך של ועדות קבלה בישובים גדולים מעל ל  - החלה על ישובים גדולים בהרבה .א

 :ישוב י מספר יחידות הדיור ב ת הגבליחידות דיור ללא  400

 12תיקון מס'  8תיקון מס' 

עד   אב    400ישובים   - בתי 
או   ביישוב,  האב  בתי  מספר 
ובהרחבה  המקורי  ביישוב 

 . 400יחד, אינו עולה על  

עד   דיור  400ישובים  הדיורמספר    -  יחידות  או    יחידות  ביישוב, 
 .400ביישוב המקורי ובהרחבה יחד, אינו עולה על 

יישוב קהילתי  "  -  יחידות דיור(  700)עד  "  קהילתי המשכי  יישוב"
ובהרחבה  ביישוב המקורי  או  בו,  הדיור  יחידות  אינו    שמספר  יחד, 

 " )באישור ועדה(.700עולה על 

לקבוע בצו,  שר הכלכלה רשאי  "  -  יחידות דיור  700  -ישובים מעל ל
החוקה חוק    הכנסת לאחר שקיבלה את המלצתה של ועדת  באישור

יהיה ניתן  כי  להקצות מקרקעין בהליך הכולל    ומשפט של הכנסת, 
קבלה  המשכיים  ועדות  קהילתיים  ביישובים  זה,  בחוק    כאמור 

כאמור ייקבע המספר    ; בצו700שמספר יחידות הדיור בהם עולה על  
הדיור יחידות  של  מס'    4)סעיף    "המרבי  סעיף  12לתיקון  ז)א(  6. 

 לפקודה(. 

תהא    ידי "הוועדה ליישובים קהילתיים" אשר    עלככזה  , "ישוב קהילתי המשכי" ייקבע  12על פי תיקון מס'  

"רשאית לאשר סיווג של יישוב קהילתי כיישוב קהילתי המשכי, בהחלטה מנומקת בכתב, לאחר שבחנה  

את ההיבטים השונים בתפקודו של היישוב כיישוב קהילתי, ושוכנעה כי יש הצדקה שהגדלת היישוב מעבר  

  שוב קהילתי" יחידות דיור תיעשה בהליך הכולל ועדת קבלה כדי לאפשר את המשך תפקודו כיי  400ל־  

 (.  ו)ב( לפקודה6, סעיף 12לתיקון מס'   4)סעיף 

כי  קובע  קהילתי"    התיקון  כיישוב  ""תפקוד  קהילתהינו  לתקציב  גבייה  של    ,ימנגנון  וניהול  ארגון  וכן 

שהרשות המקומית שבתחום שיפוטה הוא  שירותים קהילתיים ופעילות ציבורית קהילתית על ידי היישוב  

מספקת אינה  ולחוסנו  נמצא  לקיומו  החיוניים  כאמור,  השירותים  על  עודפים  שירותים  או  יישוב  כ, 

סעיף  יוזכר כבר עתה, ועל כך יפורט גם בהמשך,  .  ו)ב( לפקודה(6, סעיף  12לתיקון מס'    4)סעיף    "יקהילת 

אך ורק בקבלת שירותים של מתמקדת    בעיני המחוקקבאופן הברור ביותר, כי ה"קהילתיות"  מבהיר  זה  

שירותי   שירותים, חלקם  עבור אותם  בהוצאות  ישאו  בכך שכל חברי הקהילה  והרצון  מגודרת,  קהילה 

  8ניתנה על ידי המדינה לצידוק תיקון מס'  דבר ששומט את הבסיס לטענת ה"קהילתיות" ש  .וכד'  יוקרה

   ח.סבבעניין 

הכלכלה,   שר  צו  מתן  לאחר  רשאית,  גם  תהיה  המשכיים  קהילתיים  לישובים  ליישוב  "לאשר  הוועדה 

תמשיך להתנהל בהליך הכולל ועדת    700  -קהילתי המשכי כי הגדלת מספר יחידות הדיור ביישוב מעבר ל

צורך בהגדלה נוספת בדרך זו כדי להבטיח את המשך תפקודו כיישוב קהילתי  קבלה, אם שוכנעה כי יש  

...    ]שר הכלכלה[  , ובלבד שמספר יחידות הדיור בו לא יעלה על המספר שנקבע בצו(ב)ו6כאמור בסעיף  

יישובים   על  החלות  ההוראות  היישוב  על  יחולו  כאמור,  אישור  קהילתיים  ליישובים  הוועדה  נתנה 

 ז)ב( לפקודה(. 6, סעיף 8לתיקון מס'  4)סעיף  "קהילתיים המשכיים 
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מחוץ למחוזות צפון    יישובי עדיפות לאומיתלגדר ועדות הקבלה הוכנסו גם    -   הרחבת אזורים גאוגרפיים .ב

 . ודרום

 12תיקון מס'  8תיקון מס' 

 או   "יישוב בגליל או בנגב " " שוב בגליל או בנגב יי"
יישוב    -  למחוזות צפון ודרום(יישובים מחוץ  )   עדיפות לאומית""יישוב  

עדיפות לאומית לעניין תחום    שהממשלה החליטה כי הוא יישוב בעל
להוראות בהתאם  והשיכון,  ההתייעלות    הבינוי  לחוק  כ"ו  פרק 

  - ו  2009התוכנית הכלכלית לשנים    תיקוני חקיקה ליישום)הכלכלית  
והוא  2009  –, התשס"ט(2010 וטרם    ,  המערבית[,  ]הגדה  באזור  אינו 

כאמור הפסיקה לחול עליו,    חלפו חמש שנים מיום שהחלטת הממשלה
באשכול   מסווג  שהוא  כהגדרתו    5עד    1ובלבד  הפריפריאליות  במדד 

הכנסה"  11בסעיף   מס  מס'    1)סעיף    לפקודת  סעיף  12לתיקון   ,2  
 לפקודה( 

, הוסף  8בנוסף לקריטריונים הקבועים בתיקון מס'    -  "מאפיינים קהילתיים ציבוריים"  ןקריטריוהוספת   .ג

הציבוריים"  קריטריון   הקהילתיים  למאפיינים  בישובים  "התאמה  יופעל  המשכיים.  קהילתיים  אשר 

משתמע ממנו  אם כי    ,בדומה להתאמה החרבתית והתרבותית, גם קריטריון זה לא הוגדר במסגרת התיקון

  ישובים עליהם חל התיקוןיה של  העיקרי המאפיין שימור האופי או הצביון היהודי של ישובים אלה. שכן,  

 עברית.  - א יהודיתהי הםהוא שהספרה הציבורית של 

 12תיקון מס'  8תיקון מס' 

לחיי חברה בקהילה" )על פי  "התאמה  חוסר    -
 "חוות דעת מקצועית"( 

למרקם    - המועמד  של  התאמה  "חוסר 
שיש  - החברתי הקהילתי,  היישוב  של  תרבותי 

 יסוד להניח כי יהיה בו כדי לפגוע במרקם זה" 
"יכולת כלכלית להקים בית ביישוב הקהילתי    -

הקצאת   בהסכם  הקבוע  זמן  פרק  בתוך 
 המקרקעין" 

 בגיר  -
כוונה לקבוע את מרכז חיי המועמדים ביישוב    -

 הקהילתי. 
מאפיינים ייחודיים של היישוב הקהילתי או    -

בתקנות   הקבועים  קבלה  אם  תנאי  האגודה, 
 ישנם כאלה, ובלבד שקיבלו את אישור הרשם.

 
 

פי  "התאמה  חוסר    - )על  בקהילה"  חברה  לחיי 
 "חוות דעת מקצועית"( 

החברתי  - למרקם  המועמד  של  התאמה  - "חוסר 
תרבותי של היישוב הקהילתי, שיש יסוד להניח כי  

 יהיה בו כדי לפגוע במרקם זה" 
הקהילתי    - ביישוב  בית  להקים  כלכלית  "יכולת 

 בתוך פרק זמן הקבוע בהסכם הקצאת המקרקעין" 
 בגיר  -
ביישוב    - המועמדים  חיי  מרכז  את  לקבוע  כוונה 

 . הקהילתי
מאפיינים ייחודיים של היישוב הקהילתי או תנאי    -

קבלה הקבועים בתקנות האגודה, אם ישנם כאלה,  
 ובלבד שקיבלו את אישור הרשם.

המשכי  ב  - קהילתי  של    חוסר"  - ישוב  התאמה 
של   הציבוריים  הקהילתיים  למאפיינים  המועמד 

יסוד להניח כדי לפגוע   היישוב, שיש  בו  יהיה  כי 
 "פגיעה משמעותית באופיו הקהילתי של היישוב

 . ( לפקודה(5ג)א()6, סעיף 12לתיקון מס'   3)סעיף 

 בהרכב ועדת הקבלהקל שינוי  .ד

 12מס' תיקון  8תיקון מס' 

חברים   מחמישה  תורכב  קבלה  "שני    - ועדת 
נציגי היישוב הקהילתי; נציג התנועה שהיישוב  
הקהילתי מסונף אליה או חבר בה, ואם היישוב  
הקהילתי אינו מסונף לתנועה כאמור או חבר  

נציגות   על  ויתרה  התנועה  אם  או  נציג    – בה 
הסוכנות   נציג  הקהילתי;  היישוב  של  נוסף 

תורכב   (1)" קהילתי  יישוב  של  קבלה  ועדת 
מחמישה חברים והם: שני נציגי היישוב הקהילתי;  
נמצא   שיפוטה  שבתחום  האזורית  המועצה  נציג 
היישוב הקהילתי; נציג התנועה שהיישוב הקהילתי  
הקהילתי   היישוב  ואם  בה,  חבר  או  אליה  מסונף 
אם   או  בה  חבר  או  כאמור  לתנועה  מסונף  אינו 
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לארץ ישראל או ההסתדרות הציונית  היהודית 
שבתחום   האזורית  המועצה  ונציג  העולמית; 

 שיפוטה נמצא היישוב הקהילתי" 
יהיה   הקבלה  בוועדת  האזורית  המועצה  נציג 
עובד   או  סגנו,  או  האזורית  המועצה  ראש 
ובלבד שאינם   המועצה,  שימנה ראש  המועצה 

הקהילתי   היישוב  יושב    –תושבי  יהיה  והוא 
 הראש.

 

נציג נוסף של המועצה    –התנועה ויתרה על נציגות  
לארץ   היהודית  הסוכנות  נציג  כאמור;  האזורית 

 ישראל או ההסתדרות הציונית העולמית;
נציג המועצה האזורית בוועדת הקבלה יהיה   (2)

ראש המועצה האזורית או סגנו, או עובד המועצה  
שימנה ראש המועצה, ובלבד שאינם תושבי היישוב  

לתי'ון    2" )סעיף  יהיה יושב הראש.והוא    –הקהילתי  
 ב)ב( לפקודה(.6, סעיף 12מס' 

 

י בנייה או יחידות  שמאפשר הפעלת ועדות קבלה למיון אזרחים לצורך רכישת מגר  12הנה כי כן, תיקון מס'   .23

 .  נקבעה בוכפוף לפרוצדורות שב, ללא הגבלת מספר יחידות הדיור בהם ,דיור במאות ישובים

 בשלות העתירה 

על    אינו רק בלתי חוקתי בפני עצמו, אלא הוא גם  12תיקון מס'  כפי שיפורט בהמשך העתירה,   .24 אי  משליך 

מס'  חוקתיות   ובחלוף  8תיקון  אלה  בנסיבות  מס'    12.  תיקון  חוקק  מאז  כיום8שנים  מתחייבת  בחינתו    , 

 .  8של תיקון החוקתית 

נתן את פסק דינו בהרכב מורחב  שהוגשו עתירות לבית המשפט העליון    8כנגד חוקתיות תיקון מס'  להזכיר,   .25

חמישה שופטים   - העתירה נדחתה בשל העדר בשלות על חודו של קול (. סבח)עניין  2014שופטים בשנת   9של 

סברו כי  )הנשיא גרוניס והשופטים נאור, רובינשטיים, חיות ומלצר(  בהרכב  שופטים  חמישה  כנגד ארבעה.  

מעלה קושיות חוקתיות    התיקון, אז, לא היה בשל לבחינה חוקתית, אם כי חלקם הבהירו כי  8תיקון מס'  

קבע כי "דחיית העתירות בשל חוסר בשלות אין משמעה הבעת  אז  כתוארו    הנשיא גרוניס רציניות ביותר.

אי או  חוקתיותו  לגבי  ובהליך  -עמדה  הנוכחית  בעת  כי  היא  ההחלטה  של  משמעותה  החוק.  של  חוקתיותו 

הנוכחי אין בפנינו תשתית עובדתית מספקת להכרעה בשאלות החוקתיות כבדות המשקל, ויש להמתין ליישום  

הכריעו  ארבל ודנציגר(  )השופטים ג'ובראן,  ופטי המיעוט  שלושה מש(.  11, בעמ'  סבחהחוק בעתיד" )עניין    של

השופט  .  הינו בלתי חוקתי בשל פגיעתו בזכויות לשוויון, לכבוד ולפרטיות, באופן בלתי מידתי 8כי תיקון מס'  

 . היה בשל להכרעה באופן חלקי, ופסק לבטל חלקים מהמנגנון שנקבע בחוק  התיקוןסבר ש  הנדל

   עודנו כפוף לבחינה חוקתית. 8תיקון מס'     סבח, ןילפי עני אי לכך,  .26

הוכיח, במבחן התוצאה,    8בחלוף יותר מעשור מאז חקיקתו, תיקון מס'  כיום ובמבוא לעתירה דנן,    יןכמצוי .27

על צביונם היהודי של הישובים עליהם  הדרת האזרחים הערבים על מנת לשמור  אפקטיבי ביותר ב  כלי  כי הוא

בנגב  , 8, מכוח תיקון מס'  ועדות הקבלה מתפקדותהוא חל.   ישובים  ישובים אלה אופיינו  ובגליל  במאות   ;

  - ועודם מאופיינים כיהודיים כיום, כ 8כיהודיים על ידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה עוד לפני תיקון מס'  

ומבחני  דברים אלה  ו.  שנים לאחר חקיקת  12 מקבלים משנה תוקף לאור האפקט המצנן של הליכי המיון 

 .  נערכים על ידי ועדות הקבלהההתאמה אשר 

בנימיני וטל גנור אשר סקרו את הליכי המיון למגורים בישובים קהילתיים, מסיקות, בין היתר, כי    -עדי ניר .28

המרתיע אנשים מהגשת מועמדות למגורים ביישוב רק    ,"יש להליך האבחון במכון המיון אפקט מצנן ניכר

בנימיני וטל גנור, "מתחת לרדאר: מנגנוני הדרה סמויים בהליכי מיון    -)עדי נירבשל החשש לעבור הליך זה"  

   (.בנימיני וטל גנור -( )להלן: עדי ניר2013מעשי משפט כרך ה,  , 150עמ'   למגורים בישראל",
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   בחינה חוקתית.הוא בשל להכרעה מ  8בשל כך, יטענו העותרים כי תיקון מס'  .29

, היות  12בחוקתיות תיקון מס'  ן  י את הצורך לדון לגופו של עניעוד יותר  מחדד    12  ' ובכל מקרה, תיקון מס .30

לשמור על  תכלית שמטרתה  מה  -  8תכליתו של תיקון מס'  ין  ילענ   טיעוני המשיביםוהוא שומט את הבסיס מ

שאינם ייחודיים  גם על ישובים כלליים ועירוניים  תכלית שחלה  ייחדויים לקהילתיים/אופיים של יישובים  

 התיישבות יהודית.  שמירה על לצורך וקטנים 

שהרחבת הישובים שבהם תתקיים ועדת קבלה כרוכה באישור של "הוועדה לישובים קהילתיים"    העובדה  גם .31

מורידה ואינה  מעלה  זה.  אינה  היא  ועניין  הטענה  אין    ,שכן  משפחות  מאות  של  בישובים  קטגורי  שבאופן 

אמצעי   מאשר  יותר  לא  היא  הוועדה  כי  נראה  והגרלה.  רישום  או  מכרז  של  שיווק  משיטת  לחרוג  הצדקה 

מתוחכם שמטרתו לייצר מראית עין של מידתיות, ולהמשיך בקו שמייצר השליה שהרחבת הישובים נועדה  

 הם לשמור על הומוגניות בכלל ועל הצביון היהודי בפרט.  לשמור על תפקודם הקהילתי ולא כדי לאפשר ל

 היקף תחולת התיקונים ואי צדק חלוקתי 

מס'   .32 מס'    8תיקון  המרכזית    12ותיקון  הלשכה  פי  על  כיהודיים  המוגדרים  ישובים  מאות  על  חלים 

 לסטטיסטיקה, לפי החלוקה הגאוגרפית כמפורט בטבלה להלן: 

 כלל הישובים )קהילתיים, מושבים וקיבוצים(  אזור גאוגרפי

צפון נפת    מחוז  )ללא 

 גולן( 

)  80%  - כ  -יהודיים    241 וכ   300מכלל הישובים הכפריים    63%  -במספר( 

 במספר(.   382מכלל הישובים במחוז ) 

)  89%  - כ  -יהודיים    194 מחוז דרום וכ   219מכלל הישובים הכפריים    76%  -במספר( 

 במספר(.  255מכלל הישובים במחוז ) 

לאומית )שלא    עדיפות 

 במחוזות צפון ודרום( 

נכון להיום, מתווספים לצורך תיקון מס'   פי הרשימה  ישובים    12על  שני 

)מצפה אילן וגבעת ניל"י(. מספר זה נתון לשינויים על פי החלטות ממשלה  

 חדשות לעניין אזורי עדיפות. 

 מכלל הישובים בישראל.  41%  -יותר מ -יהודיים   437 כלל ארצי 

 . 2.17 -ו 2.18טבלאות  ",73מס'  - 2022 שנתון סטטיסטי לישראל"עיבוד נתוני  מקור:

להבנת מימדי השליטה על  .  ישובים אלה מאוגדים במועצות אזוריות אשר חולשות על שטחי שיפוט עצומים .33

בהקשה דנן, נקח לדוגמא את מחוזות הצפון והדרום, שבהם נמצאים רוב הישובים    ועל הקרקעות  המרחב

   והמועצות האזוריות עליהם חלים התיקונים נשוא העתירה דנן.
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.  דונם  2,585  -בו מגיע לכ האזוריות    שטחן של המועצות)ללא רמת הגולן(,    דונם  3,215  -ון ששטחו כפבמחוז צ .34

  משטח המחוז. 80% - דהיינו כ
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.  דונם  12,736  -האזוריות היהודיות מגיע לכ   המועצות  לשטחן ש,  דונם  13,840  -במחוז דרום, ששטחו הינו כ  .35

 משטח המחוז.  92% - דהיינו כ
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ידי    חוברהשבחוות דעת  כפי שצויין   .36 בהקשר  רצות והמרצים למשפטים למען הדמוקרטיה"  "פורום המעל 

מס'   "  12תיקון  הכותרת  מס'  תחת  עמדה  קבלה  57נייר  ועדות  חוק  הרחבת  האגודות    –:  פקודת  תיקון 

"למעשה, התיקון לפקודה    " )להלן: חוות דעת המרצות והמרצים(,  2023  –(, התשפ"ד  12)מס'  השיתופיות  

פריבילגית  בפני רוב האוכלוסייה הישראלית, והנשלט בפועל על ידי קבוצה קטנה ו   מייצר מרחב עצום הסגור

אספקט נוסף אליו מתייחסת חוות הדעת הוא    (.12בעמ'  חוות דעת המרצות והמרצים  של אזרחי המדינה" )

חיזוק החזקים והחלשת החלשים: "לאור העובדה כי מרבית הישובים הקהילתיים, אם לר כולם, מאוגדים  

בכ השולטות  אזוריות  מועצות  תהליכי    80%- במסגרת  את  מחריף  לחוק  שהתיקון  הרי  בישראל,  מהשטח 

נקזנה האוכלוסיות המודרות, שמן הסתם מגיעות מרקע  החצנה הפוגעים בישובים ללא ועדות קבלה: לשם תת

נוסיף לכך את אי הצדק החלוקתי שבחלוקת המרחב הישראלי בכללושטחי  ס וציואקונומי חלש יותר. אם 

הרשויות המקומיות בפרט, נראה כי מנגנון זה יחליש את ערי הפיתוח והישובים העירוניים האחרים שאין  

 (. 12רצים בעמ'  להם ועדות קבלה, אליהם יתנקזו כל המודרים, ויחזק את החזקים" )חוות דעת המרצות והמ

 https://www.lawprofsforum.org/post/__pp57 ניתן לעיין בחוות הדעת בקישור להלן:

עניין לנו  יצויין כי חלוקת מגרשים בישובים נשוא העתירה דנן בדרך של ועדות קבלה כבר נחשבת כהטבה.   .37

זוהי גם עמדת רשות מקרקעי  המוקצים שלא בדרך של מכרז ואינם נגישים לכלל הציבור.  ייחודיים  במגרשים  

הממשלה   ראש  משרד  מנכ"ל  אל  ישאראל,  מקרקעי  רשות  מנהל  קוינט,  יעקב  מר  מטעם  במכתב  ישראל. 

, הובהרה עמדת הרשות כי "... המגרשים במגזר הכפרי באזור הגליל, אינם נגישים לכלל  28.8.2023בתאריך  

מקום ולמי שעבר את ועדת הקבלה, וזו  הציבור והקצאתם תעשה כלל באמצעות פטור ממכרז בעיקר לבני  

ייחודיים בדמות   לנכסים  גדולים בהיקף של חחצאי  מגרשכשלעצמה מהווה הטבה משמעותית הניתנת  ים 

 (28.8.2023למכתב מר קוינט מיום  8." )סעיף  ...דונם עד דונם לבניה צמודת קרקע

 . 2כנספח ע/  28.8.2023מכתב מר יעקב קוינט אל מנכ"ל משרד ראש הממשלה מיום  מצ"ב העתק== 

אספקט נוסף בהקשר הצדק החלוקתי של משאבי ציבור קשור להטבות הכלכליות להם זוכים מי שמתקבלים   .38

הדבר    אחרים.  סמוכים  ועלויות ההקצאה הנמוכות בהשוואה לישובים    ים התיקוניםבישובים עליהם חל לגור  

  , בהליך תחרותי אלא בהתאם לשומת השמאי הממשלתי  תנקבע  לא, אשר  מתבטא הן בהערכת ערך הקרקע

הובאה  הנ"ל  במכתב מר קוינט    בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל.  שאלה נקבעות פי  ,  והן בהנחות הניתנות

- דירוג סוציו  בעלייישובים  " מדובר ב  לרוב  ודוק, טבלה משווה לעניין זה ובמסגרתה הובאו נתונים לעניין.  

 .  (2ע/למכתב מר קוינט, נספח   8סעיף )  מן הממוצע" אקונומי גבוה

מועצת מקרקעי ישראל    אישרה  13.9.2023ביום    מר קוינט,,  על אף התנגדות  חשוב להזכיר כי בהקשר זה   .39

ניכרת לאומית,  ב  הגדלה  עדיפות  באזורי  ההטבות  הישובים  כאשר  היקף  התיקונים    בהםכל  נמנים  חלים 

 רשות מקרקעי ישראל הוסבר כלהלן: עליהם. בהודעה לעיתונות אשר הוצאה על ידי 

]...[ המועצה אישרה הנחת אזור לבעל תעודת זכאות של חסר דיור על פי תבחיני משרד הבינוי והשיכון  "
בהקצאת קרקע לבנייה עצמית במכרז הרשמה והגרלה או בהקצאה שלא במכרז. הנחה זו תינתן באזורי  

 .21.5.2023מיום   561עדיפות לאומית, כפי שנקבעו בהחלטת ממשלה מס' 

  850,000בהתאם להחלטה, נקבע כי הפחתת דמי החכירה המהוונים תעלה למחיר תקרה אשר יעמוד על  
 .₪, ערך קרקע ללא הוצאות פיתוח ומע"מ ליח"ד

ידי המועצה לבטל את הגבלת ההטבה הנוכחית כתלות למצב הסוציו על  אקונומי של  -בנוסף, אושר 
 היישובים.  

https://www.lawprofsforum.org/post/__pp57
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 ניתן לעיין בהודעה לעיתונות בקישור להלן: 

https://www.gov.il/he/departments/news/moaatsa-pr-14092023 

כפי שסוכם בחוות דעת המרצות והמרצים, "]המדינה [ מעניקה הטבות הן באמצעות מתן זכות הווטו במנגנון   .40

ליישוב שקלים    הקבלה  אלפי  למאות  המגיע   , הקרקע  במחיר  והן  הקרקע(  הקצאת  במנגנון  מכך  )וכנגזר 

בישובים   ניתנות במגזר הכפרי  בגליל( מאופיינים  למשפחה. הטבות אלו  )במיוחד  קהילתיים, שרבים מהם 

( גבוהה  סוציואקונומי  במדד  להן"  10  -  8באוכלוסייה  הסמוכות  הפריפריאליות  לערים  בהשוואה  בוודאי   ,

   (.17)חוות דעת המרצות והמרצים בעמ' 

מקרקעי ישראל תוקצה לפי מנגנון ועדות    רשותהיא, כי רוב הקרקע שבניהול    התיקוניםהתוצאה המעשית של   .41

המעגן מתן הזדמנות שווה לכלל אזרחי המדינה להתמודד וליהנות    , הקבלה ולא על פי חוק חובת המכרזים

יוצר "משטר" של האגודות השיתופיות כ"משטר" עצמאי מבחינת   מהקצאות אלה. והלכה למעשה, החוק 

 מקרקעי ישראל.   רשותשל   הכמחליף את סמכויותי, מדיניותו, החלטותיו ושיקוליו

דנן .42 התיקונים  פי  על  עצמה,    האפליה  בפני  וקיצונית  חמורה  נוכח  והינה  נוספות  תעצומות  מקבלת  היא 

מדיניות  התמשכות מדיניות האפליה כלפי האוכלוסייה הערבית על פני עשורים ובעצם מאז קום המדינה.  

ב התאפיינה  בישראל  השליטה  המקרקעין  וריכוז  הבעלות  הלאמת  א.  מרכזיים:  אלמנטים  ב.  שלושה  בה; 

שווי בלתי  במקרקעיןהקצאה  החזקה  זכויות  של  וסלקטיבית  מנגנונים  וניות  סגרגציה מרחבית.  ג.  הדרה  ; 

ין זה למשל: אלכסנדר )סנדי(  ואפלייה אלה כללו, בין היתר, את ועדות קבלה נשוא העתירה דנן ) )ראו לעני 

 (. 2004) 845( 1)4 מדינה וחברהי בישראל" לאומ-קדר, "מחוזות החולשה: המשפט הישראלי והמרחב האתנו

לכך,   .43 הובילה  זו  ישראל  1,055מבין  ש מדיניות  במדינת  הקיימים  פי  י   932  ,היישובים  על  מוגדרים  ישובים 

עיבוד  )  אוכלוסייה יהודית  א אשר הרוב המכריע בהם הו  ,יישובים יהודייםכ הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  

(. בנוסף, אחוז שטחי השיפוט של היישובים  2.16", טבלה  73מס'    -  2022"שנתון סטטיסטי לישראל  נתוני  

הערביים הינו מצומצם ביותר. כפי שעולה מהמפות של מחוזות דרום וצפון לעיל )ראו לעניין זה גם: ועדת  

, דין  2000טובר  החקירה הממלכתית לבירור ההתנגשויות בין כוחות הביטחון לבין אזרחים ישראלים באוק

 (.44-43, עמ'  2003וחשבון, כרך א, ירושלים ספטמבר 

אינם יכולים לחכור או לרכוש קרקע , ברוב המכריע של המקרים,  הלכה למעשה אזרחי המדינה הערביםלכן,   .44

 )שטח שיפוט המועצות האזוריות במדינה(.  משטח המדינה 80%-ביותר מ

 עליהם חלים התיקונים ישובים ה

    ולא יעודיים ייחודייםלא  .א

אינם יישובים ייעודיים    תיקוניםעליהם ה   יםבאופן ברור ומובהק כי כל היישובים שחלחושף    12מס'    תיקון  .45

כדי    8כבר בעת חקיקת תיקון    שנעשההמאמץ  או בעלי אפיונים ייחודיים המצדיקים הליכי סינון כלשהם.  

לייחס לחוק מטרה של הגנה על קהילות קטנות הייתה לא יותר מנסיון הלבנה של חוק פסול, ניסיון לשוות  

 לחוק מראית של חוק ענייני, במקום חוק גזעני. 

מסיר את   12תיקון מס' ו" קורס כעת סבחשהועלה על ידי המשיבים בענין  , שהיה בעייתי גם בעתהטיעוןכך,  .46

. (13'  בעמ  והמרצים  המרצות  דעת   חוות)  והקהילה", והמניעים העומדים בבסיסו מתגלים"  מסיכת "מאפיינים

https://www.gov.il/he/departments/news/moaatsa-pr-14092023
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"ישובים קהילתיים קטנים מוקמים על בסיס    :צויין  סבחרשות מקרקעי ישראל והשר הממונה בעניין    בעמדת

, הנסמכת על שיתוף פעולה והתנדבות מצד המתיישבים." עוד נטען, כי "שיתוף זה  קטנה  קהילההרעיון של  

  כדי   החופשי  מזמנם  המתיישבים  של  השקעההינו הכרחי בשל מימדיהם הקטנים של הישובים, המחייבים  

 בישובים , כי מדובר ככלל  נדגיש  .המדינה  ידי  על,  ככלל,  נתמכות  שאינן  וציבוריות  חברתיות  פעילויות  לקיים

(, אשר נסמכים על  בלבד  ובגליל  בנגב  ישובים  על  חל  8  תיקון  כי  ונזכירמרוחקים )  –, ובמקרים רבים  קטנים

של   והארגוניים  החברתיים  בחיים  פעיל  חלק  הלוקחים  המתיישבים,  של  ותמידי  אמיתי  פעולה  שיתוף 

הקהליה, על מנת לספק את השירותים והמסגרת החברתית הדרושים לניהול מערך החיים הקהילתי. לנוכח  

בחיי הקהילה של ישובים    האמור קיימת חשיבות מכרעת לנכונותם של מתיישבים חדשים לתרום ולהשתלב

אלה, כפי שהם מקובלים על תושבי המקום. נוסף לכך, מאפייניה של קהילה קטנה עלולים להפוך אותה פגיעה  

עד כדי מצב של פירוק   -לתופעות שליליות )כדוגמת אלימות או פגיעה מינית( או נוכח קונפליקטים חברתיים 

משום אלה יש חשיבות לשמירת המרקם הקהילתי בישובים    הקהילה. כדוגמת עזרה הדדית, תמיכה וכיוב'. גם

  נספח ,   סבחלתגובת רשות מקרקעי ישראל והשר הממונה בעניין    81  -   79אלה." )ההדגשות במקור( )סעיפים  

 (. 3/ע

 .3כנספח ע/סבח == מצ"ב תגובת רשות מקרקעי ישראל והשר הממונה לעתירות בעניין 

המדינה, הצידוק היה שמדובר בישובים מאוד קטנים שמספר בתי האב בהם  עמדת  במילים אחרות, לפי   .47

על ישובים גדולים בהרבה    מבקש להחיל ועדות קבלה  12  מס'. אך כעת מתברר שתיקון  400אינו עולה על  

.  , ישובים אלה אינם יעודיים ואינם יחודייםהמוזכרת לעילהמדינה ועירוניים באופיים. כמו כן, לפי תגובת 

מבחנים  שכן,   לפי  אזרחים  מיון  שמצדיק  שם  למתגוררים  חשוב  ערך  הינו  אחר  או  כזה  הפעולה  שיתוף 

פסיכואנליטיים לגילוי "אופיו של האדם" ו"טיבם של המועמדים", יכולותיהם ב"תקשורת בין אישית",  

"האופי "הטיב",  של  לרמה  עולות  אינן  האישיות  שתכונותיו  אזרח  ועוד.  "המנהיגותיות"   "יכולותיהם 

 .     הדרושים, תישלל ממנו הזכות, כאזרח, לבחור את מקום מגוריו במאות ישובים במדינה.וה"מנהיגות" 

משפחות בנגב ובגליל יש אורח חיים קהילתי מיוחד המחייב הליכי סינון    400הטיעון שבישובים של  ,  דהיינו .48

. רוב הישובים הקהילתיים הם בעלי אופי פרוורי של קהילה  2011בשנת    8הייתה נטולת בסיס גם כשעבר תיקון  

הם מתמקדים בעיקר  מגודרת. תושביהם מתגוררים בוילות מרווחות, עובדים מחוץ לישוב, וחיי הקהילה ב

אינם יכולים להיות מוצדקים   12- ו 8לכן התיקונים מס'  בהבטחת שירותים ותנאי מחיה של קהילה מגודרת. 

 על רקע שימור יישובים יעודיים בעלי אורח חיים שונה המצדיק את ההדרה.  

 , בין היתר, כי: כאן  מצהירה כאמור,  עו"ד אלעד סויסה שהתגורר בישובים קהילתיים כל חייו,  גם  על כך מעיד   .49

כי זהו מנגנון שנועד לסדר    -הית ושאר חברי ועדת הקבל ר לנציגי הישוב, המועצה האזו  -ברור לכולם  "
לבנים הממשיכים קרקע בהוזלה או אפילו בחינם. בישוב מנות אני קיבלתי את הקרקע מרשות מקרקעי  

לצורך השוואה,    בסבסוד משרד הבינוי והשיכון.שאף הם  ישראל בחינם ושילמתי רק עבור דמי פיתוח  
  או עיירות כמו מעלות   אם ניקח למשל את הישובים הערביים בסביבת מנות כגון כפר יאסיף או תרשיחא

של חצי דונם לצורכי בנייה למגורים, צריך לשלם כמיליון ש"ח, בהערכה  מגרש  למשל, על מנת לרכוש  
גסה, בנוסף לדמי פיתוח וכד'. לעומת זאת, בישובים הקהילתיים אני משלם הרבה פחות. במנות למשל,  

  234של  דמי פיתוח בסך  שילמנו  באפס שקלים ו  מרובעמטר    706  -בת זוגי ואני קיבלנו מגרש בגודל של כ
 אלף ש"ח, לאחר סבסוד מטעם משרד השיכון.  

מנסיוני משך כמעט כל שנות חיי במנות וכיום בעבדון, כמו גם מידיעתי והכרותי עם ישובים קהלתיים  
כי   להעיד  יכול  אני  בגליל,  בישוב נוספים  מאוד, התושבים  קטן  לישוב  שנחשב  במנות  כולל  אלה,    ים 
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וחוזרים    כשכירים או עצמאים  מנהלים חיי משפחה כבכל ישוב אחר. רוב הזוגות עובדים מחוץ לישוב 
. בנוסף משפחות רבות מפעילות  הערב וכן הלאה כבכל יוםאו    ה"צלבתיהם ולמשפחותיהם בשעות אח 

כי  .  צימרים בתוך מגרש המגורים להכנסה נוספת ישוב קטן  העובדה שאנו מתגוררים במלבד  אדגיש 
בו היא צמודת קרקע גבוהה ,  שהבניה  בו אפסיים,  בעל איכות חיים  ייחוד    ומחירי המגרשים  כל  אין 

דופן  מסויים  ישוב  ויוצא  בכל  או  בעיר  היינו  כאילו  כאמור,  מתנהלים,  בו  והחיים  שכונה    בישוב  או 
שכנות.  תאחר  פרברית יחסי  יותר  , מבחינת  בישובים  וכמה  כמה  על אחת  נכונים  האמורים  הדברים 

 מכירים את כלל השכנים.  יחדות דיור. בישובים אלה משפחות ואנשים בקושי 400 - גדולים הכוללים כ

כל חיי ומהיכרותי האישית והקרובה לאופי החיים בישובים קהילתיים, במנות וכאלה    ך מנסיוני מש
שאני מכיר באופן אישי,  בהחלט אין כל הצדקה לכל הליך של מיון כלשהו לאלה המעוניינים להתגורר  
ולמכור   ועדות הקבלה, הינו מתכון לבחור שכנים  שם. המרקם הקהילתי או החברתי בבסיס עבודת 

ולבזול  קרקעות   לךה אנשים  ילדך, מקורביך  דרך    .דומים  מנגנון שדרכו תושבי הישובים האלה,  זהו 
לא להכניס ערבים ובמקומות מסויימים לא להכניס  ומוודאים  ועדות הקבלה, שולטים, ברוב המקרים,  

,  נה, לרובוקבוצות לא רצויות נוספות. בשורה התחתו   , להטבי''ם, משפחות יחידניות מזרחיים, אתיופים
 בישובים אלה נמצאים אנשים עם צבע דומה. 

נחשב מבין אלה  אני  בתחילת שנות השמונים ו אני מהבנים של התושבים הוותיקים שהקימו את הישוב
, על אף היותו  משפחות רבות הגרות ביישובמכיר    איננייחד עם זאת, אני  בישוב.    יםופעיל   יםמעורב ה

משפחות בלבד. אף אם מסתכלים על העניין    3-5  -יות מגיעות בדרך כלל כלל כקטן מאוד, ולאסיפות ה
מעיני הצד השני, כביכול, יכול להיות כי ישנו קשר טוב עם השכנים, אבל באותה מידה אני יכול לדפוק  

  יעל דלתו של השכן בעיר לבקש סוכר או קפה שחסר לי באותה העת בבית. אין כל אפיון מיוחד ביחס 
, כאשר גם בעיר מהכרותי ולשיטתי ישנן קהילות שהקשר  שאני מכיר  וואלה הדומים ל  מנותהשכנים ב

 . הקהילתי בהן חזק מזה שמתקיים במנות ובישובים דומים

מתנפחים לילדים בחופשות החגים, חוגים, מועדון אותו ניתן לשכור למסיבות  אני סבור שהקמה של  
אינם משהו ייחודי שמצדיק מיון    בוודאי  וארגון מניין לתפילות בערבי חג, שבת, לוויות וכו'  יום הולדת

. אני  והקצאת קרקע של המדינה בהנחות מפליגות  אזרחים ואבחונם לצורך בדיקת התאמה קהילתית 
ואין מרקם מיוחד    יכול להעיד כי אין מה שנקרא ערבות הדדית מיוחדת, יש ריבים כמו בכל מקום אחר

 שמצדיק מיון אזרחים על מנת לשמור עליו.

קיימים בית כנסת, מגרשי ספורט ומועדון שניהולם בוודאי אינו מצדיק הליך מיון    מנות למשל  בבישו
  , ללא זהות פרסונאלית,ועד מוניציפאליגם  ו מקומי ועד    גם  קייםאו אבחוני התאמה כלשהם. ביישוב  

הוועדים פועלים    ע"י חברי האגודה.  נבחר כוועד מוניציפלי נבחר ע"י כלל תושבי היישוב וועד האגודה  
שבמתכונת   בוועדים  מספר  התנדבותית  אינם  הנ"ל    החברים  הישוב  תושבי  ורוב  מאוד  מעט  הוא 
חגים וכד', ההגעה לארועים אלה  ה. בישוב מארגנים מידי שנה פעילויות במועדי  בהם בכללמעורבים  

בכל  שלו.  היא כמובן על בסיס בחירה אישית, ותושבים רבים לא מגיעים אליהם, כל אחד מסיבותיו  
התאמה   אבחוני  או  מיון  הליך  מצדיק  אינו  בוודאי  שבנדון  והעילויות  אלו  ועדים  של  קיומן  מקרה, 

 כלשהם.

בת זוגי ואני  , אינני רואה כל משמעות למבחן "ההתאמה החברתית" אותו נאלצנו  מנותנסיוני הרב ב מ
יכולים לחלוק בדעותיהם  מנות  . התושבים באו להליך סלקציה כלשהו לצורך המגורים בישוב  לערוך

התושבים  לדעתי,  . כמו כן,  ובנושאים שונים, ואין הנושא ישפיע על מהלך החיים הרגיל והיומיומי ב
יכולים להיות שונים בהתנהגותם ובעמדות החברתיות והפוליטיות שלהם מבלי שהדבר יפגע בשגרת  

לשיטתי כל הצדקה של ממש להליך מיון או אבחוני התאמה     אין  - וכאמור כך או כך  חיי היומיום בישוב 
 כלשהם." 

מר אליהו שטרן, תושב היישוב הקהילתי יעד שבמועצה האזורית משגב, בפני חברי    על דברים דומים העיד .50

 : 8ועדת חוקה, חוק ומשפט במסגרת דיוניה בתיקון מס' 

 אליהו שטרן: "

אנחנו חלק מקבוצה גדולה    .1975  שמי אליהו שטרן ואני מתגורר ביעד במועצה אזורית משגב מאז יוני 
שים פעילים, שחושבים שהחוק המוצע במתכונתו הנוכחית הוא חוק רע.  ישל תושבים במשגב, מהם כש
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משפחות יש לכידות חברתית    500  החוק מתבסס על מצג שווא שעל פיו כביכול ביישובים שגודלם עד
 ובסיס רעיוני משותף.  

של ביישוב  גר  בי  150  אני  היטב את המציאות  ומכיר  בין  ימשפחות,  גדול  אין הבדל  שובים השכנים. 
השני,  י את  האחד  מכירים  אינם  מהתושבים  גדול  חלק  קטנות.  עירוניות  שכונות  לבין  אלה  ישובים 

מ פחות  מגיעים  האגודה  חברי  הי   10%- ולאסיפות  האגודה.  הגדול  ימחברי  ברובם  הוקמו  שובים 
 כיישובים פלורליסטיים, ואפשר לראות פלורליזם זה בכל קנה מידה של בחינה אובייקטיבית. 

ישובי משגב ומתח רב בין  י החוק ותהליך שינוי התקנונים שמתלווה אליו כבר גורם לקיטוב ולפילוג ב
שוב עשרות שנים מוצאים את עצמם  יישובים שחיים בהרמוניה עשרות שנים. אנשים שחיים בייתושבי ה 

ב גר  אני  אם  השקפה.  מבחינת  עצמם  את  להגדיר  כחילוני,  ינדרשים  בתקנון  עצמו  את  שמגדיר  ישוב 
למרות שיש בתוכו מיעוט של שומרי מסורת, ובני נוטה למסורת, האם איני יכול להוריש לו את ביתי?  
יש כאן פגיעה בוטה בחופש הדעה, בזכות הקניין ובזכויות אזרח בסיסיות. במצב שנוצר נשקלת על ידי  

ומא השיתופית  מהאגודה  פרישה  של  החלופה  ועלרבים  הקניין  על  לשמור  כדי  משפטי  הזכות    בק 
 לשירותים מוניציפליים.

ישובים  י שובים. עד כה פנו ליהנושא מוצג כביכול כבעיה לאומית שנועדה להגן על הצביון היהודי של הי 
הקהילתיים במשגב משפחות ערביות בודדות, פחות מחמש. לעומת זאת נדחו אלפי משפחות יהודיות,  

חן בעיני שניים או שלושה מחברי  הוא אם המשפחה מוצאת    ןהקריטריון היחידי האמיתי לדחיית   כאשר
עדות הקבלה או לא. פעילות זו של ועדות הקבלה מצמצמת את ההתיישבות בגליל, שהחוק מעוניין  ו

 להרחיב. 

שובים שנבנו על קרקעות המדינה,  ימעגנים בחוק זכות יתר של תושבים לבחור את שכניהם למגורים בי 
ובדרך כלל בסיוע מימוני כבד של כספי ציבור, זכות שהיתה עד כה מסורת המקום. זוהי הדרה מהזכות  

הוריות, משפחות מבוגרות,  - רווקים וגרושים, משפחות חד  – יה  י על הקרקע מקבוצות רחבות של אוכלוס
 .  "נכים, דתיים, עולים, וכן, גם ערבים

 .4ע/, כנספח 10עמ'  10.2.2010פרוטוקול דיון ועדת חוקה, חוק ומשפט מיום  == מצ"ב

יחידות דיור, אזי על אחת כמה וכמה הם נכונים לגבי    400  - כך הם פני הדברים בישובים הכוללים עד ל  ואם .51

 יחידות דיור או מעבר לכך.   700ישובים הכוללים עד 

הפסיקה העליונה הכירה עד כה באוכלוסייה אחת בלבד כאוכלוסייה ייחודית אשר ייחודה  כי    ,למותר לציין .52

עמותת "עם חופשי" לחופש דת, מצפון,   4906/98מצדיק מגורים נפרדים, והיא האוכלוסייה החרדית )בג"ץ  

עם זאת, ציינה הנשיאה, דאז, ביניש בפסק הדין    .((2000)  503(  2, נד)חינוך ותרבות נ' משרד הבינוי והשיכון

) בעניין   )  7, פסקה  אסתר סבא נ' מינהל מקרקעי ישראל  1789/10עע"מ  אסתר סבא  (( כי  2010לפסק הדין 

"ייתכן כי יש ממש בטענה שהציבור הדתי לאומי אינו בגדר קבוצת מיעוט הדורשת הגנה על מאפייניה הדתיים  

."]...[ אבחונים לצורך הפרדה במגורים והדרה  התיקונים דנן לעומת זאת יוצרים    והתרבותיים הייחודיים 

ממאות ישובים בישראל, אשר לא רק שאינם קיימים ואינם מוכרים בעולם המשפט, אלא מנוגדים לעקרונות  

   חוקתיים, כפי שיפורט להלן. יסוד

"הקהילה"   .53 לכך,  אלה  מעבר  השיתופיות  בישובים  האגודות  חברי  בחיי  פונקציה  ממלאת  ובחיי  אינה 

ברוב רובם  לגביו.  המתגוררים ביישובים הקהילתיים. להשתייכותו של תושב המקום לקהילה אין כל משמעות  

אינה מעצבת את   הקהילה של הישובים מדובר בקהילות של הרוב, המתבססות בעיקר על זהות באינטרסים.  

אופיו של החבר בה, אינה מעצבת את יכולותיו, את העדפותיו, את אופי ואופן מחייתו ואת דפוסי התנהגותו.  

הקהילה אינה חלק מזהותו האישית של המתגורר ביישובים הקהילתיים )ראו לעניין זה: איל בנבנשתי "נפרד  

   (.(1998) 769-798 (3כא) עיוני משפט,אבל שווה בהקצאת מקרקעי ישראל למגורים", 
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 ותפקודיות לותיכיע הומוגניות .ב

הרצון  , "הייחוד" של יישובים עליה חלים התיקונים הוא  12כנסת אודות תיקון מס'  בכפי שעולה מהדיונים   .54

ובחלק  ל תושביהם    של ומעמדית  אתנית  מבחינה  ובעיקר  רבות  מבחינות  להם  הדומים  אנשים  עם  חיות 

  יעילות של    כערךנתפסת על ידי התושבים    הומוגניותהמהמקרים עדתית, תרבותית, השקפות חברתיות ועוד.  

 .   הישוב בניהול

 : 20.6.2023כך למשל, ציין חן גוטרמן, מנכ"ל המועצה האיזורית לכיש, בדיון שנערך ביום  .55

מבחינתי, כרשות, ההומוגניות של הישוב זה משהו שיש לו משמעות. אם בני דקלים, לצורך העניין,  "
ייצא לשיווק במכרזים פתוחים והמשמעות תהיה שהאוכלוסייה תהיה שונה. זאת אומרת, האופי של  

תנועות  הציבור יהיה שונה, המשמעות של זה זה בית ספר נוסף, זה מתנ"ס נוסף, זה מעונות נוספים, זה  
נוער נוספות. ואלה דברים שאני כרשות יש להם משמעויות רחבות, אני לא יודע לעמוד בהם. בסופו של  

,  20.06.2023וחמש,  - העשריםהוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת  )   "דבר חייבים להביא אותם בחשבון
 (. 45בעמ' , (5ע/ ) 19פרוטוקול מס' 

ותיקון  אינו בנגב לכיש    חבלמר גוטרמן הופיע לדיון כדי להרחיב את ועדות הקבלה לחבל לכיש, שכן כי    יצויין

 .  אינו חל עליו 8מס' 

ציין  דורון  ערן  גם .56 נגב  רמת  האזורית  המועצה  ראש  מיום  ,  נובע  קבלה    עדתובו  הצורך  כי  27.6.2023בדיון 

 : כדי לממן את רמת החיים בישוב לשמור על נכונות של תושבים לטמון את היד בכיס מהצורך

עד כמה זה בעייתי,    יודעים, אנחנו  אנשים  של  לכיס  שלך  היד  את  להכניס  בסוףאו היכולת    הדרישה"
מה שתרצו,    עוד,  תרבות  עוד,  גינון  עוד,  חינוך  עוד   בשביל  אתםאבל היכולת הזאת שאתה אומר לאנשים,  

,  רואים  אנחנו  גדולים  קהילתיים  וביישובים,  מאליודורש את ההשתתפות שלכם הוא דבר שלא מובן  
זה בכל דבר,   ארנונהמהסוג הזה, אנשים אמרו לא, אנחנו משלמים ארנונה. אגב  ביישוב  בדיוק חי  ואני 

  מה  כל  את  לעשות  אפשר  אימשלמים ארנונה. אבל מה לעשות שעם ארנונה    אנחנולא משנה מה, תמיד  
, פרוטוקול מס'  27.06.2023וחמש,  - הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים)"  רוצים  שהתושבים

 .  (13, בעמ' 6ע/, 21

שיש    27.6.2023בדיון מיום    הסבירהשלומית שיחור, תושבת תמרת ובעבר רשמת האגודות השיתופיות,    גם .57

  רוצה   לא   אחד   מישהו   בו  מצב  למנוע  כדי,  משפחות  1,000להרחיב את ועדות קבלה גם לישובים קהילתיים של  

 : מסוים שירות של בעלויות לשאת

השירותים הזאת,    רמת  את  שיקבלו  רוצה  שלא,  הזאת בקהילה  לחיות  רוצה  שלאבן אדם אחד    מספיק"
יש גם צעירים ויש מבוגרים, וזה בסדר שמישהו    , קהילהכי מה לעשות, יש גם אינטרסים שונים בתוך  

הוועדה למיזמים  )  " לגן  מטפלת להוסיף  שנכוןומבוגר לא חושב   ושמישה לבריכה ללכת  רוצה לא  גרמבו
 .  (28, בעמ' 6ע/, 21, פרוטוקול מס' 27.06.2023וחמש, -ציבוריים, הכנסת העשרים

 כמומחה מטעם ההסתדרות הציונית ציין: 27.6.2023גם ד"ר שי בן יוסף, שהופיע בדיום מיום  .58

חוג בלט לכיתה א', נרשמים כולם. נרשם גם איזה ילד,    לפתוח  רוצים,  הפנימי  המרקם  על  נסתכל בואו"
,  עכשיו.  החוג  את  עוזבות,  בן  גם  שנרשם הוא גם בן, חלק מהבנות שנרשמו לחוג הזה, רואות    במקרה
  לגיטימי   חייהאת החוג הזה לא קיימת למה? כי אוכלוסייה מסוימת שאורח    לנהל  הכלכלית  היכולת

לקיים פעילות של חינוך משלים, פנאי, מה    אפשרות  ואין  הזה  מהיישוב  משמעותי  חלק  היא,  לחלוטין
איך אנחנו    היא, השאלה השנייה של ועדת הקבלה  לכןהאוכלוסיות האלה ביחד.    כל שתרצו, שתכיל את  

את היישוב   לנהל היישוב, שתהיה פה את היכולת   מוסדותדואגים לזה שיהיה פה רציפות תפקודית של 
העשרים)  "פה   שנמצאות  השונות  האוכלוסיותעם   הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  וחמש,  -הוועדה 

 .  (29, בעמ'  6ע/, 21, פרוטוקול מס' 27.06.2023
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 וייהוד המרחב  , הפרדההדרה  - התכליות הנלמדות מהליך החקיקה

ייהוד המרחב.  ו   הפרדה  , כי תכלית התיקונים דנן היא הדרה, עולה בבירור  12למקרא דיוני הכנסת בתיקון   .59

   כפי שיפורט בחלק המשפטי, שלושת תכליות אלה הן בלתי ראויות לפי כל המבחנים.

לא יכול להיות ספק כי תכליתם העיקרית של התיקונים דנן הינה הדרת אזרחים מהאפשרות להתגורר במאות   .60

הנחת היסוד בבסיס התיקונים היא כי לא כל אזרח, בתור שכזה, יכול וזכאי לגור במאות  ישובים בישראל.  

, לשם כך, ערך ההתיישבות ההומוגנית מקבל מעמד עליון  ישובים במדינה. על כן נחוץ מנגנון מיון וסינון.

פלסטינים, משפחות חד הוריות,  -אזרחים ערבים   -  ולא משנה לצורך זה איזה אוכלוסיות מודרות לצורך העניין

  להטב"ק+   אוכלוסיית  אתיופי, אזרחים יהודים ממוצא ערבי או מזרחי,ממוצא  אנשים עם מובלויות, אזרחים  

 ועוד. 

- התאמה חברתית",  "התאמה חברתית לחיי קהילה"   -הקריטריונים  ,  פסקת איסור האפליה שבפקודהעל אף   .61

לאופיו של הישוב    מכריעמחייבים מתן משקל    -  "למאפיינים הקהילתיים ציבורייםהתאמה  "  - ו  "רבותית ת

גזעי  תנו צידוק  יולכן הם   ברגע  שכן,  .  או חברתי ועוד  עדתידתי או  או    -   מי שאינו יהודי  -להדרה על רקע 

כמאיי וייתפסו  בישוב  התושבים  לקבוצת  כהומוגנים  ייראו  לא  אופי    מיםשהמועמדים  הישוב  זהות  או  על 

ג)ב( לפקודה קובע כי "בשוקלה את השיקולים  6כך, סעיף  הם יידחו. ,  יםאו הציבורי  םיי , החברתייםהתרבות

לוותקו, לחוסנו   לגודל היישוב הקהילתי,  ועדת הקבלה את דעתה  תיתן  )א(,  פי  ולאוהאמורים בסעיף קטן 

   )ההדגשה לא במקור(. "האוכלוסייה בו

מבלי לציין משום שהוא ערבי אלא משום שהוא לא ציוני,   ממגורים בישובים דנן  אזרח ערבי להדירניתן , לכן .62

ל עקרונות מגילת העצמאות, לא שירת בצבא, לא חוגג את החגים היהודים, העברית אינה  ללא מזדהה עם כ

 כלהלן: תודע את , שיקלילשוויון חברתי, ח"כ השר הביע  כך למשל, . כד'ו תרבותית, אינו מתאים שפת אמו

]...[ יש חשש לצאת  ו"אנחנו נמצאים הי  ם בגליל במשבר חסר תקדים מבחינת ההתיישבות היהודית 
אוריינטציה   להם  שיש  אנשים  היישוב הם  אל  שנקלטים  לוודא שהאנשים  יכולת  שיש  בלי  למכרזים 

וכו'".שמתאימה   העצמאות  מגילת  ערכי  עם  הזדהות  לזה  קוראים   ]...[ היישוב  של  )הוועדה    לאופי 
 ( 3 עמ'ב,  20.06.2023מתאריך  19וחמש, פרוטוקול מס' -למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים

 

מס'    מצ"ב==   פרוטוקול  העשרים  19העתק  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  הוועדה  מתאריך  -של  וחמש, 

 .5כנספח ע/  20.06.2023

 : מתן כהנא מסיעת המחנה הממלכתי  על כך עמד גם ח"כ .63

"יש פה איזה תחושה שאנחנו כולנו מסתובבים סביב איזה עניין ומפחדים לדבר עליו. אנחנו עוסקים  
פה בחיזוק ההתיישבות היהודית בגליל ובפריפריה. זאת הנקודה. זה העיסוק שאנחנו עוסקים ואנחנו  

מחזקים את   ,בקול גדול, בשמחה גדולה, באהבה גדולה. זה מה שאנחנו עושיםצריכים להגיד את זה  
ממגילת   חלק  זה  להיות.  צריך  זה  כך  להיות.  צריך  זה  וכך  האלה.  במקומות  היהודית  ההתיישבות 

   2000העצמאות. התיישבות יהודית זה ציונות, זה חלק מהערכים שלנו של החזרה שלנו לאדמתנו אחרי  
  20.06.2023  מתאריך    19וחמש, פרוטוקול מס'  -)הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים  ".שנה

 ( 25 עמ'ב (,5ע/)
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בדמות הצורך להתגבר על פסיקת בית    התיקוןנמצא גם בדברי תומכי    12תיקון מס'  חיזוק לתכלית זו של   .64

ערך  כ את ערך היהדות    מהלא שהמשפט העליון בנושא התיישבות. שכן, לדעת חלק מחברי הכנסת, פסיקה זו  

 הבהיר זאת היטב באומרו כי:  אביחי בוארון מסיעת הליכוד ח"כמרכזי ועליון. 

אנחנו צריכים לאתגר את בית המשפט העליון ולהציב בפניו את התזה שבאיזון בין דמוקרטי ליהודי  "
מדינת   של  הכולל  האינטרס  בשם  היהודי  לכיוון  הזה,  הספציפי  במקרה  כאן,  הכף  את  מטים  אנחנו 

היהודי העם  של  הכולל  החזון  ובשם  העשרים)   "ישראל.  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים    וחמש,-הוועדה 
 ( 26 עמ'ב  (5ע/) 20.06.2023  מתאריך 19פרוטוקול מס' 

הקבלה   .65 ועדות  את  ינהלו  אשר  האזוריות  המועצות  ראשי  ידי  על  התיקון  תכלית  נתפשת  גם  האזוריות  כך 

יהודית    התיישבות " כי   27.6.2023ציין בדיון מיום    ,מועצה אזורית רמת נגב   ערן דורון, יו"ר מר  .  יהםבמעוצות 

שהמאבקים הלאומיים הם    שמבין   מי  אבל?  להיות  יכול   איך  הגיוני   לא  נשמעזה טוב לערבים. אני יודע שזה  

שצריך להגיד    למרות ,  כרמיאל   כבן   גם   זה  את   לכם  אומר   ואני  משגבלא במקום הזה, ולהיפך, כל הפיתוח של  

  זה , ועל  ובענהסכנין ודיר אל אסד    של, את האדמות  ערביםכרמיאל ואריאל די אותו דבר, לקחו אדמות של  

  אני.  הערבית  האוכלוסייה את  מחזקת יהודית    התיישבות"" מר דורון ממשיך ומבהיר, כי הקימו את כרמיאל

  שהוא  דבר  לא  זה  אומרת  זאת,  התנגדות  שום  רואה  לא  ואני,  בזה  פועל  אני,  בזה  מאמין  אני,  זה  את  אומר

, בעמ'  6ע/ ,  21, פרוטוקול מס'  27.06.2023וחמש,  -הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים)  ." בקונפליקט

15-16)  . 

מצ"ב מס'    ==  פרוטוקול  העשרים  21העתק  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  הוועדה  מתאריך  -של  וחמש, 

 . 6, כנספח ע/27.06.2023

 :  14.6.2023בדיון מיום  ן פלגצנימר   דוגמא נוספת ניתן למצוא בדבריו של ראש מועצה אזורית גליל תחתון .66

לצד  " בגליל  היהודית  ההתיישבות  את  ולפתח  לקדם  הוא  שלי  שאר  התפקיד  עם  טובה  שכנות 
והמגזרים אצלנו נושא   .האוכלוסיות  זה  רגל ראשונה  רגליים.  זה עומדת על שלוש  הדרך לעשות את 

מכירי הקרקע, שאנחנו מכירים אותה והמלחמה בהם. הרגל השנייה זה להגדיל את היישובים שלנו,  
  35ועם זה כמובן להגדיל את ועדות הקבלה בהתאמה לפתיחה של תמ"א    35/5בעצם התוכנית תמ"א .

. לוח  ט  2של  ועדות הקבלה  בדיוק הרעיון,  בנושא  וזה  וב שכן קרוב מאח רחוק, כמו שכתוב במשלי, 
איך אנחנו מפתחים אותו, איך אנחנו שומרים על   ,לראות איך אנחנו שומרים על הצביון הקהילתי שלנו

 ."ים לכולנואותה זהות, אותו אורח חיים, וזה בכדי לאפשר חיי קהילה ברורים ונהיר 
[...] 

מוסדות   עם  אחידה,  קהילה  עם  כזה,  גודל  בסדר  גדולים  יישובים  להעמיד  נצליח  שאנחנו  ברגע 
וגנים שמוסכמים על הקהילה ומרכז תרבותי   שמוסכמים לכולם, גם בית ספר שמוסכם על הקהילה 
שמוסכם על הקהילה,זה מאפשר לנו יישוב בר קיימא והמועצה יכולה לתת את עיקר המשאבים שלה  

 היישובים .  לתזז בין שאר  ביישוב ולא
בסופו של דבר   - ]...[ ליישוב צ'רקסי לכפר כמא ולשיבלי הבדואי, ולדרוזים במע'אר ולנוצרים בעילבון 

אני מרשה   השכנות הטובה הזאת באה מתוך זה שכל אחד גר בקהילה שלו עם משפחתו, עם החברים.
את זה ברמה האישית, אני חושב שזה מה שיפה וזה מה שמאפיין את המרחב שלנו בגליל  לעצמי להגיד 

טובה". שכנות  גם  שמאפשר  ומה  העשרים  התחתון  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  ,  וחמש-)הוועדה 
 (. 13-14 עמ'ב,  14.06.2023  מתאריך 18פרוטוקול מס' 

מצ"ב מס'    ==  פרוטוקול  העשרים  18העתק  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  הוועדה  מתאריך  -של  וחמש, 

 . 7, כנספח ע/14.06.2023
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 באומרו:, 14.6.2023בדיון מיום  ,12תיקון מס' ח"כ שוסטר הבהיר גם הוא את תכלית הייהוד של  .67

החוק היא לחזק את הכפר העברי לצד הכפר הערבי, אם רוצים לדמות את זה כך. זכות מלאה,  מהות  "
חובה. אני שותף למאבק לתכנון ראוי, צודק והשקעת משאבים לפיתוח הכפר הערבי, העיר הערבית,  
החברה הערבית, הדרוזית. אבל אין בזה ובין פגיעה או צרות עין כנגד האפשרות המקבילה של הכפר  

בהעבר שיתופי. החקלאות הישראלית מבוססת  כפר  הוא  עולמי,  כמגדלור  בייחודיותו  - י, שבמהותו, 
התאגדות    90%- 80% כתוב:  שלי  לקיבוץ  בכניסה  בשלט  קבוצות.  של  שיתופיות  התאגדויות  על  שלה 

פועלים בארץ ישראל. כך נתפס העניין. זה לא מפעל לייצור מזון, זה מפעל לאומי, חברתי, שעל הדרך  
מזון.מייצ מס'  )  "ר  העשרים   18פרוטוקול  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  הוועדה  מתאריך  -של  וחמש, 

 .(10עמ'   ,(7ע/) 14.06.2023

 לעניין זה:לימור סון הר מלך עוד הבהירה ח"כ  .68

מדברים פה  ]...[    אנחנו דנים פה כמו תמיד, כמו הרבה דיונים שנעשים בכנסת ישראל, על המובן מאליו"
. שיהיה מאוזן. ישבו פה חברי  18-ל  1על להגדיל קצת את ההתיישבות היהודית, קצת. היום בגליל זה  

כנסת, משפטנים, וידונו איך זה פוגע וועדות קבלה. שימו לב על מה אנחנו דנים. מה, שנתעורר מחר  
נו. אסור לנו להתבלבל.  ונראה את המציאות הזאת מתפוצצת לנו בפרצוף? זו המדינה שלנו, זו הארץ של 

אני חושבת שהשוויון הוא חשוב, וחשוב לראות כל אדם    –לשמוע קולות כאלה ואחרים שמדברים בשם  
בפני עצמו ולדון כל אדם בפני עצמו. אבל זה לא הסיפור שעולה כאן. זה סיפור אחר שמכוסה במסכה,  

 במסווה.  
 

אני חושבת שאין חולק בפני מי שיושב כאן על הצורך ועל הקריטיות. דיברו פה על צורך ביטחוני,  ]...[  
אסטרטגי, ואני אומרת מעל הכול, צורך אידיאולוגי אמיתי של יישוב הארץ, של ציונות, של ריבונות על  

פרוטוקול מס'  )    "ארץ ישראל. אני לא כבר לא מדברת על זה שבואו נראה את המשפטנים יושבים שם. 
   .(28עמ'  ,(7ע/) 14.06.2023וחמש, מתאריך -של הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים 18

  בפני הוועדה   , מאחורי פרגודעת הובא נציג השב"כ להעיד בפני הוועדה  נלמדת גםתכלית הדרת אזרחים ערבים   .69

הסוגיה הנדונה בפני הוועדה אינה נופלת תחת האחריות הישירה של  אמנם  והבהיר כי  ,  20.6.2023בדיון מיום  

השב"כ כארגון, היא "נוגעת לממדים הרחבים יותר של ביטחון לאומי". עוד הבהיר נציג השב"כ, כי הנחת  

בהשגת  של  העבודה   יסוד  אבן  היא  התיישבות  באמצעות  במרחב  פיזית  נוכחות  שיצירת  "קובעת  הארגון 

ריבונות ומשילות בשטח. ובהמשך לכך, היכולת לבסס את אותה ריבונות היא נשענת מבחינתנו על שלושה  

חת  . הרציפות הטריטוריאלית. קרבה בין ישובים, צמצום האיים המבודדים שבניהם, אבט 1רכיבים עיקריים:  

הארץ.   חלקי  לכלל  ונגישות  תנועה  ומספר  2צירי  יתרחבו  שישובים  ככל  עצמם.  בישובים  קריטית  מסה   .

. משילות. שמטבע הדברים, רמת ההתיישבות בשטח מביאה  3התושבים בהם יגדל האחיזה בשטח תועמק.  

ה, כוחות  איתה גם קשב והשקעה משמעותית יותר של משאבים ממסדיים. כולל תקציבים, תשתיות, תעסוק

הרחבת   בין  קשר  בין  קשר  יש  בראייתנו  לסיכום,  וכדומה.  השכלה  קהילתיים,  מוסדות  ואכיפה,  שיטור 

הריבונות לבין ביטחון, מעצם העמקת האחיזה הממסדית בשטח. ולפיכך הנחת העבודה שלנו היא שהרחבת  

)הוועדה למיזמים ציבוריים,  ההתיישבות בגליל משרתת את התכלית של שיפור הביטחון בחבל הארץ הזה."  

 (. 17בעמ'  ,(5ע/) 19, פרוטוקול מס' 20.06.2023וחמש, - הכנסת העשרים

, בפני  מאיר גוזלןדברי חיזוק נוספים לתכלית הייהוד והדרת ערבים באו מפיו של נציג משמר הגבול, נצ"ב   .70

. נצ"ב גוזלן הדגיש את חשיבות הרחבת הישובים דנן להרחבת מאגר המתנדבים  20.6.2023הוועדה בדיון מיום  

בנשק"    – לאחוז  שיכולים  אלה    -"אנשים  מישובים  הבאים  הגבול  ולמשמר  למיזמים  )למשטרה  הוועדה 
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בכך העביר נציג המשטרה   (.31בעמ'   ,(5ע/) 19, פרוטוקול מס'  20.06.2023וחמש, -ציבוריים, הכנסת העשרים 

   אופיים היהודי של ישובים אלה.לשמור על את המסר הברור כי יש 

   https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_bg_3027968.pdfעל עיקרי הדברים חזר גם בכתב, 

כי   .71 לציין,  עשרות שנים, הרי אין  שמופעל כבר  ועדות הקבלה  משטר  של    מבחן התוצאה בבהקשר זה חשוב 

מכשול או סתירה לקידום    זהמשמעות רבה לסעיף איסור ההפליה. על רקע זה, גם חברי הכנסת לא ראו בסעיף  

התכלית של הרחבת ההתישבות היהודית. מבחינתם האיום הוא לא סעיף איסור ההפליה בחוק, אלא הצורך  

במכרז פומבי ושוויוני או בשיטה שוויונית אחרת כמו רישום והגרלה. לכן עצם מנגנון הסינון הוא האמצעי  

אלו ומניעת כניסת ערבים אל אותם ישובים,    להשיג את התכלית של הרחבת ההתישבות היהודית באזורים

 ומכאן שיש להחילו גם כאשר מרחיבים את הישובים לקהילות שהן כבר אינן קטנות. 

כדי להדגים זאת ניקח כדוגמה את הישוב הקהילתי כרמית )שהוא משתייך למועצה המקומית מיתר(. כשנוסד   .72

כישוב    ביקשוהישוב   אותו  לפיו לעצב  סעיף  נכלל  השיתופית  האגודה  בתקנון  לכן  יהודי.  גודה  לא  קהילתי 

. למרות  "יהודי, אזרח ישראלי או תושב קבע בישראל השומר על ערכי היהדות" השיתופית יכול להתקבל רק

של   ישוב קהילתי  להיות  נועד  ועדת    2,500שהישוב  לערוך  לישוב  ישראל  ברשות מקרקעי  משפחות, אישרו 

ל הראשונים.    400-קבלה  בנושא המגרשים    ישראל   מקרקעי   ורשות  שונה  שהתקנון  לאחר  נמחקה  עתירה 

  חבר   להיות  מגרש  שרוכש  למי  חובה  תהיה  לא  וכי  קבלה   ועדת  באמצעות  יהיה  לא  נוסף  ששיווק  התחייבה

)בג"ץ   השיתופית  )מיום    ישראל  מקרקעי  רשות'  נ  בישראל  האזרח  לזכויות  האגודה  6320/13באגודה 

שהשיווק בישוב    לאחר. בו  התגוררו  יהודים  רק   קבלה  ועדת   באמצעות   נעשה   שיווק (. ואכן כל עוד ה18.6.2014

 . בישוב למגרש  במכרזים וזכו ניגשו  בדווים אזרחים עשרותבאמצעות מכרז,  לל האזרחים נפתח לכ

 ומעבר יח"ד 700 בהםששל ועדות הקבלה לישובים  הרחבהמהגם   ותמתגל ותת הפסולוהתכלי

מספר  למשל הוחלט כי  כך    . 8תיקון מס'  דיונים אודות  ב  ויכוחהייתה מוקד    המשפחות בישוב  מספר   שאלת .73

ו  משפחות   500   . 400-המספר להוסכם להקטין את  אב מפר את האיזון בין הזכות לשוויון לזכות להתאגד, 

  שום תקרה  ללאמעבר לזה    היחידות דיור, עם אפשרות להגדיל   700-מעלה את המכסה ל  12תיקון מס'  כיום,  

 .  על ידי החלטת השר

ביסוס מחקרי    כלללא    ביותר,  בצורה שרירותית נבחרה    " יישוב קהילתי המשכי"ל יחידות דיור    700  - קביעת ה .74

כי הוא הקיף    400נבחר המספר    8בעת שעבר תיקון    . משפחות  700שנוגע לאופיים הקהילתי של ישובים שבהם  

נבחר כעת כי הוא ייתן פתרון לשנים הקרובות לרוב    700אות רוב רובם של הישובים הקהילתיים, והמספר  

זה  להתרחב.  המבקשים  הישובים  של  המספר  ורובם  מאחורי  ההגיון  סמכות    כל  הענקת  ומאחורי  שנקבע 

חזרו פעמים רבות על זה שככל שתגדל  אף  חברי הוועדה    . הרחבה לישובים גדולים ביותר, כפי שפורט לעיל

יעת מספר יחידות הדיור לא קשורה  , דבר שמחזק את הטענה שקב אוכלוסיית המדינה, תגדל עמה המכסה

 .הישוב כישוב יהודי, גם כשירצה להתרחב עוד יותרלאופי הקהילתי אלא לרצון לשמר את 

הוועדה,  .75 מדיוני  שעולה  איך    כפי  להבין  הכנסת  של  המשפטיים  והיועצים  המשפטים  משרד  ניסה  כאשר 

מ במכסה  העלייה  את  דיור    400  -מסבירים  דווקא  יחידות  הוועדה    700ומדוע  חברי  של  התשובה  יחידות, 

בו מספיק משפחות על ילדים בשביל מסגרות    יהיו שך  כי על מנת לפתח ישוב בר קיימא צריוהמוזמנים הייתה  

https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_bg_3027968.pdf


 23 

שיישוב קהילתי,    אני אומר  דני עברי, יו"ר מועצה אזורית משגב, הבהיר לעניין זה, בין היתר, כי " מר    חינוכיות.

ל  לכוון  צריכים  אנחנו  שלו,  לקיבולת  מכוונים  למה    1,000-שאנחנו  כי    1,000משפחות.    1,000משפחות? 

משפחות זה מגיע לסף מינימלי של ישוב, לדעתי, רב דורי בר קיימא, שמתוכם רוב המשפחות הן משפחות עם  

  21, פרוטוקול מס'  27.06.2023וחמש,  -הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים )  ילדים אבל לא כולם"

י, ייעוץ משפטי, ובתשובות שניתנו  י בתהיותיו של ד"ר גור בלגם  כך התבטא נושא זה, בין היתר,  .  (5בעמ'  (  6ע/)

 לו כלהלן: 

    :גור בליי"
, ובחוק הנוכחי ועדות קבלה מה שנקרא  1195של הדבר הזה, הרי בהחלטה בזמנו  רק להבין את הרציונל  

משפחות ככן בר    400-500, זאת אומרת אז דובר על  400- , פה מדובר ב500-, דובר שם כבר ב 8תיקון  
. אז אני אומר נגיד  400-500קיימא, זאת אומרת עוד לפני החוק, זה היה אז הפרמטר, פחות או יותר  

אבל  אז    400-500 גודל  סדרי  אותם  לומר  אפשר  אי  למה  אז  שואל,  שאני  מה  משפחות    400-500זה 
צעירות? זאת אומרת כי אתה אומר הם הזדקנו וכבר לא מחזיקים את היישוב, אבל איך זה פתאום  

 ? 1,000- הפך ל
    :דני עברי

... 
ליישוב קהילתי, אני אומר לך את זה מניסיון של בינוי של יישוב קהילתי,    1,000המספר הנכון היום הוא  

יישובים קהילתיים. אני לא אומר את זה לא לגבי קיבוצים ולא לגבי יישובים, אני גם לא אומר במרכז  
ו שאצלנו שמו את  הארץ שזה גם משולב בתוך יישובים אחרים וכו'. יישוב מנותק, שאתה שם אותו כמ 

ייסע   שלא  בגן  לפחות  שהילד  מכולת,  שתהיה  לעצמם  לייצר  צריכים  והם  במנותק    25היישובים 
ל  לשאוף  צריך  קהילתי  שיישוב  חושב  אני  וכו',  של    1,000-קילומטרים  מניסיון  זה  לדעתי.  משפחות 

הפריפריה. ושל  משגב  האזורית  העשרים)"  המועצה  הכנסת  ציבוריים,  למיזמים  וחמש,  -הוועדה 
 .  (30בעמ'  , 6ע/, 21, פרוטוקול מס' 27.06.2023

נחשב לישוב קטן, ומכאן המסקנה  תושבים    5000יישוב עד  לפיהן    35להנחיות תמ"א  חלק הפנו בהקשר הזה   .76

   מטעם ההסתדאות הציונית ד"ר שי בן יוסף,  בהיר. כל למשל, הדיור יחידות 1000עד  אף אפשר להגדיל כי 

מגדיר    5תיקון    35הוא גם הקו שבו היום מנהל התכנון, בהקשר של תמ"א    5,000-הקו הזה של ה  "...
את הרף הזה כרף עליון לתכנון ליישובים כפריים בתוכנית שלו קדימה, אז אני מציע לוועדה הנכבדת  
  להתייחס למה שמנהל התכנון חושב קדימה, לא למה שהוא חשב אחורה, וזה משתלב לגמרי עם אותו

גדול   ישוב  שנקרא  מה  לענייני  ופעם  מקומיות  מועצות  לענייני  פעם  הפנים,  משרד  ידי  על  שנקבע  רף 
במשפחה נעשה כזה ממוצע, אז    5תושבים. נגיד שזה    5,000-במועצה אזורית. אז בעיניי, מספרית זה ה

ה המספר המקובל  תושבים כי ז  5,000, מציע לדבר על    1,000, אבל אני לא מציע לדבר על  1,000-כן נגיע ל 
במדינת ישראל, אני לא מציע להמציא פה מספרים חדשים. אני רוצה לעשות הבחנה נוספת והיא בין,  

ציבוריים, הכנסת העשרים)"  מה שנקרא, כפר לפרבר. אוקיי? ,  27.06.2023וחמש,  - הוועדה למיזמים 

 . (5בעמ'  ,6ע/ , 21פרוטוקול מס' 

הבהר כי גודל הישוב בהקשר דנן הוא יחסי לגודל האוכלוסייה    אזורית רמת נגביו"ר מועצה  ערן דורון,  מר   .77

מיליון אנשים, המספר    8זו שאלה שהיא תשתנה והיא תשתנה כל הזמן, כי במדינת ישראל של  "  בישראל:  

ובאיזשהו שלב    1,200ואולי    1,000,  800מיליון איש, המספר יהיה גם    20, אבל במדינתי ישראל של  400היה  

, פרוטוקול מס'  27.06.2023וחמש,  - הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים)   "זה כבר לא יהיה רלוונטי

 .  (13בעמ'   ,6ע/, 21
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  700  -לסמכותו של השר לקבוע בצו ישובים מעבר ל  כאשר נציגי משרד המשפטים ביקשו להוסיף מגבלהאף   .78

, הייתה התנגדות נחרצת מצד הוועדה )הוועדה  יחידות דיור, ולקבוע מספר מירבי להפעלת סמכות זו של השר

-02:28:00, שרת ההתיישבות, אורית סטרוק, דק'  11.07.2023וחמש,  -למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים

,  חזרו פעמים רבות על זה שככל שתגדל אוכלוסיית המדינה, תגדל עמה המכסהאף חברי הוועדה  (.02:30:00

ובוודאי באי תיחום    700  -בהגדלת ל ודבר שמחזק את השרירות בקביעת מספר יחידות הדיור מלכתחילה  

, שרת ההתיישבות,  11.07.2023וחמש,  -)הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים  סמכות השר לעניין זה

,  13.07.2023וחמש,  -; הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים01:01:00-01:03:00אורית סטרוק, דק'  

  (.02:00:00-01:30:00דיון בדק' 

 יתן למצוא בקישור הבא: נ  11.07.2023קישור לוידיו של ישיבת הוועדה מיום  

https://main.knesset.gov.il/activity/committees/publicprojects/pages/committeetvarchive.aspx

?topicid=25936 

ניב  משרד המשפטים, מר  נציג  הועלתה גם על ידי    12הבעייתיות בהקשר גודל הישובים שנכללו בתיקון מס'   .79

 אשר הבהיר:   14.6.2023בדיון מיום  ,יערי

משפחות, אנחנו    1,000נפש, בטח בהצעה של    5,000ככל שאנחנו מתרחקים ליישובים שהם בגדלים של  "
לפחות מההגנה שיכול ה להגיד: אנחנו מנסים לשמור על הקהילה   ,הקהילתי הזהמתרחקים מהמקום  

הייחודית. נותנים את הדוגמאות המובהקות של יישוב כמו אמירים עם קהילה טבעונית או צמחונית  
שמנסים לשמור על צורת מרקם החיים הייחודית. אני לא אומר שזה המקרה היחיד שאפשר לשמר  

ות זה מספר שהוא מאוד מאוד גדול. בהינתן שבית המשפט כבר  משפח   1,000אותו מבחינה חוקית, אבל  
ואמר בפסק דין סבח, בפסק הדין שעסק בנושא הזה, שעולה שאלה האם הקהילתיות    400הסתכל על  

-הוועדה למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים)   ."הנושא הזה הוא לא פשוט  400הזאת נשמרת במספר ,
 ( 16 בעמ' (,7ע/) 14.06.2023 מתאריך 18פרוטוקול מס'   חמש,ו

כי העלאת מספר המשפחות מייצר קושי חוקתי של    20.6.2023גם היועץ המשפטי של הוועדה ציין בדיון מיום   .80

 ממש:

בקושי את המבחן החוקתי. ככל שמגדילים את מספר המשפחות,   עבר 400 של גודל גם, שלנו בקריאה"
המהותית    וברמה  ההתיישבותית  ברמה   הצדקות  יש  אם   גם,  קשר  בלי ברמה  אומר  אני  ישובים.  של 

  לוועדת   שהרציונל  כל ככל שהישוב הולך וגדל. מהסיבה הפשוטה, כ  הבעיות  וגוברות  עולות   תהחוקתי
משמעותית.    חותהוא רציונל הקהילתי, אז כמה שהישוב יותר גדול, הטענה הקהילתית היא פ   הקבלה 
,  וגדלהיא מאוד גדולה. ככל שזה הולך    ההדדיתברור שהתלות    אזמשפחות,    100איש פחות או    50כשיש  
זה שעומד מול הרציונל של השוויון,    שהוא,  הקהילתיות  של  הרציונל  טבעי  באופן,  וגדלים  הולכים  אלפים

מופוחת  הולך ההגדלה  ולכן  כ.  את    יותר  בצורה  מעלה  400-ל  מעבר  הגדלה  לעבר,  משמעותית  ויותר 
הח במישורים  האלה  הקהילתיות  בין  באיזון  ובהצדקה  וקתייםהקשיים  לבין  הוועדה  )   "השוויון 

 (. 31בעמ'  ,(5ע/ ) 19, פרוטוקול מס' 20.06.2023וחמש, -למיזמים ציבוריים, הכנסת העשרים

הינה שרירותית    -יחידות דיור ומעבר    700  -  12גודל הישובים עליהם  חל תיקון מס'    בדבר הקביעה  הנה כי כן,   .81

כביכול.    ביותר הישובים,  ייחוד  טענת  לעניין  קשר  כל  לה  זו  לכן  ואין  בבסיבהוההסבהרחבה  שעמדו    רים 

יותר את  ים  מחזק דנן.  המסקנהעוד  ליישובים  ייעודי  ייחודי או  עולה בבירור    בדבר העדר אופי  מהדיונים 

שהמטרה היא  לאפשר את הליכי הסינון בישובים קהילתיים יהודיים שמבקשים להתרחב. הכל מתוך השקפה  

שדי בעצם הליכי הסינון כדי להותיר את אותם ישובים בהרכב הדמוגרפי הקיים, כלומר יהודיים, ולשמור על  

 הומוגניות.  

https://main.knesset.gov.il/activity/committees/publicprojects/pages/committeetvarchive.aspx?topicid=25936
https://main.knesset.gov.il/activity/committees/publicprojects/pages/committeetvarchive.aspx?topicid=25936
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,  ר כשהאזרח הערבי הוא יעדה הראשוןהומוגניות והדרת האחמבטאים תפיסה גזענית ל  התיקוניםאי לכך,   .82

אשר הוסיף את  ( לפקודה 5ג)6  לפיו הוסף  12לתיקון מס'   3סעיף  הדבר מתבטא, בין היתר, ב. אם כי לא היחיד

להניח כי    התאמה של המועמד למאפיינים הקהילתיים הציבוריים של היישוב, שיש יסוד   חוסרקריטריון "

לתיקון    4וכן סעיף  (  ( לפקודה5ג)6  )סעיף  ".משמעותית באופיו הקהילתי של היישוביהיה בו כדי לפגוע פגיעה  

   :לפיוש ו)ב(6יף לפיו הוסף סע  12מס' 

בהחלטה    ,סיווג של יישוב קהילתי כיישוב קהילתי המשכי  הוועדה ליישובים קהילתיים רשאית לאשר"
קהילתי, ושוכנעה כי    היישוב כיישובההיבטים השונים בתפקודו של    מנומקת בכתב, לאחר שבחנה את

ועדת קבלה כדי לאפשר    יחידות דיור תיעשה בהליך הכולל  400  -מעבר ל  יש הצדקה שהגדלת היישוב
מנגנון גבייה לתקציב     -"קהילתי; בסעיף קטן זה, "תפקוד כיישוב קהילתי   את המשך תפקודו כיישוב
על ידי היישוב שהרשות    של שירותים קהילתיים ופעילות ציבורית קהילתית   קהילתי, וכן ארגון וניהול 

שבתחום שירותים  המקומית  או  מספקת,  אינה  נמצא  הוא  כאמור,    שיפוטה  השירותים  על  עודפים 
 " .ולחוסנו כיישוב קהילתי החיוניים לקיומו

הופכים את ההדרה למתמשכת. מאחר וההומגניות היהודית הצליחה לשמר את עצמה  שני הסעיפים הנ"ל   .83

הרחבת   עם  להישמר  צריכה  זו  יהודית  הומוגניות  כעת  קבלה,  ועדות  של  מקיומן  כתוצאה  הראשון,  בשלב 

מאפיינים  "ישובים אלה. ועל כן, מי שלא התאים לשלב הראשון לא יתאים לשלב ההרחבה הנוכחי. המונח  

 .  יכול לחבוק עולם ומלואוש מונח עמום  -"  הקהילתיים ציבוריים

,  ליהם הוא חלע על הומוגניות בישובים  מבהיר כי הוא שמר    8  ' תיקון מסלשנות תפקוד    12בחינה של  ואכן,   .84

מדיוני ועדת החוקה, חוק  .  ולכן כל הישובים הם בעלי צביון יהודי מובהק  הדרת כל מי שנתפס כשונהתוך כדי  

והוועדה למיזמים ציבוריים בדיוניה לקראת תיקון מס'    -  8במסגרת הדיונים על תיקון מס'    -ומשפט בכנסת  

  יחולו התיקונים , עולה כי הדיונים התמקדו בשאלה מי אינו מתאים לגור ביישובים ובהרחבות שעליהם  12

על פי עקרון ייהוד המרחב. לכן שאלת האפיון או הייחוד של יישובים אשר עלתה בדיונים היא אחת ויחידה: 

 היותם יהודים.  

דוקטרינת נפרד  התפיסה לעיל מתבססת על הרציונל הפסול שערבים ויהודים יגורו בישובים נפרדים. כידוע,   .85

אז קבע מפורשות לעניין זה כי "ביסוד גישה  ברק כתוארו  נשיא  ה  .קעדאןה בפסק דין בעניין  תשווה נדח  אבל

זו מונחת התפיסה כי הפרדה משדרת עלבון כלפי קבוצת מיעוט המוצאת מן הכלל, מחדדת את השוני בינה  

)עניין   חברתית."  נחיתות  של  תחושות  ומקבעת  האחרים,  בעניין  279בעמ'    קעדאןלבין  וכמובהר  כידוע,   .)

הברית של שנוח החמישים של המאה הקודמת אשר הונהגה,  -, מקורה של דוקטרינה זו הוא בארצותקעדאן

המשפט העליון  -אמריקנים. בית-תלמידים אפרובין היתר, במדיניות החינוך שהפרידה בין תלמידים לבנים ל

בעניין   שווה"    Brown v. Board of Education of Topeka (1954)החליט  אבל  "נפרד  של  מדיניות  כי 

(“separate but equal”( הינה מעצם טבעה בלתי שווה )“inherently unequal”.)  

לעיל עולה כי תכלית .86 וייהוד המרחב.  גזענית על בסיס  התיקונים דנן היא    מכל האמור  זוהי  הדרה, הפרדה 

ייהוד המרחב. כאמור, שתי תכליות אלה, כל אחת לחוד   תכלית שמקדשת את ערך ההומוגניות, ואת ערך 

 בלתי ראויות.ולבטח ביחד, הינן 
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 של ועדות הקבלה  ותייםרשריהנים קריטריוגם ב  ותמתגל ותת הפסולוהתכלי

חוסר התאמה  )הדרה  שמטרתם היא  נקבעו  שקריטריונים  התכלית הפסולה מתגלה גם בהעותרים יטענו כי   .87

למאפיינים  " התאמה    חוסרו  תרבותי- "חוסר התאמה של המועמד למרקם החברתי,  לחיי חברה בקהילה""

 . עת כמעט מוחלט לועדות הקבלהד מעניקים שיקול  ו  הינם עמומים ביותר  (" ביישוביםהקהילתיים הציבוריים

שלפיו    הוא לא רק עמום אלא חובק עולם   "מאפיינים קהילתיים ציבוריים"הקריטריון החדש בדבר שמירה על   .88

כאשר אופי זה יכול להיות יהודי,    ,ניתן לדחות כל מועמד שהוא לא מתאים לאופי הציבורי הכללי של הישוב

 .  ועוד , עשיריםדתי, תושביו שייכים למעמד הביניים-אשכנזי, חילוני, דתי, שמרן, ציוני, ציוני

.  12כמו לשאר הקריטריונים, גם לקריטריון זה אין כל אינדיקציה לגבי תוכנו ואין הגדרה כלשהי בתיקון מס'   .89

תרבותית, מדגישים ביתר שאת את  -יחד עם זאת, קריאתו בנפרד וביחד עם קריטריון ההתאמה החברתית

ייני המרחב הציבורי  הרצון להרחיק מישובים אלה כל מי שנתפס על ידי חברי ועדות הקבלה כשונה ממאפ

ביישוב. זהו מונח שבא להרחיב עוד יותר את היקף השוני בין קבוצת ה"בפנים" ואזרחים מ"בחוץ", תוך כדי  

לטענת   כחלף  בא  הוא  הזו,  מהבחינה  בישובים.  הציבורי  במרחב  ההתנהלות  ברמת  גם  זה  שוני  ביטוי 

בתי אב. עם    400  -בישובים עד ל  8מס'    שאפיינה את טיעוני המשיבים להצדקת תיקון  , כביכול,הקהילתיות

טיעון  אף  , הרי  של מספר יחידות הדיורוללא הגבלה  יחידות דיור ואף מעבר לכך    700  -הגדלת הישובים, ל

 , אינם יכולים לעמוד עוד. סבחהקהילתיות בפי המדינה אשר יוצגו על ידי פרקליטות המדינה בעניין 

או לחיי הציבוריים של היישוב ולא  כיצד נבחנת התאמה לחיים קהילתיים,    יםמגדיר  םאינ  התיקוניםכידוע,   .90

זו. מציינת   על בדיקת התאמה  וגנור-ניר   מי הם המומחים המופקדים  מראות כי מדובר במנגנונים    בנימיני 

כ ומשחמשתנים,  הזוג  של  האינטימיים  היחסים  על  פסיכולוג  עם  שיחה  גרפולוגי,  אבחון  תפקידים,  גון  קי 

בהליכי קבלה,  מעבר לאי סדירויות  בהקשרים שאין בהם כדי ללמד על יכולתו של מועמד להשתלב בקהילה.  

נמתחה ביקורת  , ון בוועדות קבלה שונותשעברו תהליך מי מראיונות אשר ערכו מחברות המאמר עם אזרחים  

על מידת האובייקטיביות של המבחנים במכוני האבחון. אחת המרואיינות תיארה תהליך קשה וחוותה את  

 האבחון כלא רלוונטי: 

]...[ שעכשיו מה הם    רציתי פשוט לקום וללכת. אמרתי אני לא מוכן לשחק בכללי המשחק האלה  "]...[
באים לעשות לי אבחונים שעם כל הכבוד, מה הם בדיוק בודקים? האם כל הקיבוצניקים עברו את אותם  
אבחונים? גם ככה יש לי קושי בלקבל את האבחונים כי אני לא מאמין בהם. אני לא חושב שהם באמת  

ה עלו לי לראש. לא ייחסתי לזה  יכולים לנבא [...] ברגע שהגעתי לעשות את האבחונים כל הדברים האל
לי טמטום לענות על   נראה  'הילד בכה כי____'? זה היה  חשיבות עד שהגעתי לשם ופתאום נשאלתי 

 . (149עמ'  בבנימיני וטל גנור,  -עדי ניר )." הדברים האלו

מהראיונ  .91 כך    ותבחלק  המיון.  במבחני  הנבחנים  בפרטיות  פגיעה  בעקבות  קשות  תחושות  עלו  הנ"ל  במחקר 

 : יםהמרואיינ  דלמשל הביע אח

היה שם מן מתח באוויר. הרגשתי שיותר מדיי חודרים לי לפרטיות. הגעתי איתה למחוזות שאני   "]...[
 "  .לא חושב שזה בכלל אמור לעניין אותה, של דברים אישיים שלי ושל אשתי

 :או

 זה החיים הפרטיים שלי. מה את שואלת אותי שאלות כאלה?"   "]...[ 
 " ?שיצאה מהצבא והיא תנתח את האישיות שלנו 20למה אני צריכה לעמוד בפני ילדה בת  "]...[ 

 . 151בנימיני וטל גנור, בעמ'  -עדי ניר
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להליך האבחון במכון המיון אפקט מצנן   .92 יש  "כי  המרתיע אנשים מהגשת    ,ניכרמחברות המחקר מסיקות 

בנימיני וטל גנור, בעמ'    - )עדי ניר   , כפי שהוזכר לעילמועמדות למגורים ביישוב רק בשל החשש לעבור הליך זה"

" א', למשל, משוכנע כי הוא ובת זוגו לא    –האחידות" של הליך האבחון  - (. עוד הן מעלות את סוגיית "אי150

חלק מהמרואיינים עברו מבחני דינמיקה קבוצתית    .התקבלו ליישוב קהילתי מסוים בגלל המבחן הגרפולוגי

האחידות שבהליך מרמזת על ההטיות שעלולות להיווצר  - כחלק מהאבחון במכוני המיון, אך לא כולם. עצם אי

(. עוד  150בנימיני וטל גנור, בעמ'    -עדי ניר שהתהליך 'פרוץ' לחלוטין ולא כפוף לשום סטנדרטיזציה" )שעה  

חקר "כי צליחת המיונים תלויה במידה רבה במידת ההיכרות המוקדמת עם מבחנים דומים ועם  לה מהמוע

מי שלא מתכונן,   ]...[ (. אחת המרואיינות שיתפה כי "150בנימיני וטל גנור, בעמ'    -מידת ההכנה אליה" )עדי ניר 

ובא לזה הוא רואה חושך, הוא לא מבין מה רוצים ממנו. והיו כאלה, אני בטוחה שהיה להם קשה והם לא  

לא ללימודים, לא לעבודה.    - הבינו מה רוצים מהם. צריך לעשות תרגולים ]...[ וכל זה בשביל להתקבל ליישוב  

 (. 150בנימיני וטל גנור, בעמ'  - יישוב" )עדי ניר

לגבי תחושת אי הבהירות הבהירה אחת המרואיינות: "יש שם מטרה לבלבל, ממש לבלבל. לא יודעת מה הם   .93

בזה   לבדוק  שאת    [...]רוצים  מבינה?  שאת  לעשות?  יודעת  שאת  להראות  צריכה  את  מה  שם  לגור  בשביל 

פשוט המון המון שאלות. אני חשבתי שזה לא ייגמר. היינו מותשים. שאלות לא קשות אבל    ?אינטיליגנטית

 (. 151בנימיני וטל גנור, בעמ'  -הן מכשילות, הן ממש מבלבלות" )עדי ניר

באופן   .94 מדגימים  הנ"ל  בעקבות  את  ביותר  בולט  ההמקרים  שנוצר  המצנן  בקריטריון  האפקט  הבעייתיות 

יישומו  ו, שרירותי  ברור הוא כי זהו מונח עמום  מקרים אלה מלמדים באופןה"התאמה לחיי חברה בקהילה".  

 . מידת פגיעתו בזכויות יסוד חוקתיות מלמד על

החברתית .95 ההתאמה  לקריטריון  שלתרבותית-באשר  משמעותה  על  .  זו,  מקרקעי  -הוראה  רשות  עמדת  פי 

"הינה, כי בעת בחינת מועמד, יש לבחון את שאלת התאמתו על רקע    סבח,ישראל והשר המממונה בעניין  

המציאות הקיימת בישוב. בפרט יש לבחון אם קבלתו של המועמד עלולה להביא לפגיעה במרקם החברתי  

של קהילה  מעגנת את ההכרה באופיה    הנ"ל,מבהירים  זו,  הוראה    (.3ע/נספח  ל  111" )סעיף  תרבותי ביישוב 

  נספח ל  112מסוימת ואת זכותה לשמור על מאפייניה, מבלי להיות נתונה לאיום של שינוי "מבחוץ" )סעיף  

  .(3ע/

  ואופיים   הנה כי כן, אנו למדים, מפי רשויות המדינה, כי קריטריון זה פועל להדרת אזרחים על רקע שיוכם .96

הערכי בכך, שיוך ואופי    למלבד הפסוהתרבותי והשקפותיהם החברתיות. אין דרך אחרת להבין קריטריון זה.  

יכול לכלול אינספור השקפות שהערכתן על  עולם ומלואו ש הינם מושגים חובקי  והשקפות חברתיות    יתרבות

מדובר בסעיף שמסייג את סעיף איסור    למעשה,   ידי חברי ועדות הקבלה היא סובייקטיבית באופן מוחלט.

יכול  אם ירצו לבוא עשרה, אז כבר  , אך  הפלותםלההפליה. אם יבוא ערבי אחד או שניים לישוב, אסור יהיה  

 מדובר באיום לשינוי אופי הקהילה, שמתיר התחשבות בלאום. ו

  התיקונים ",  לצורכי הדרה "אינם כפופים לאמות מידה מוגדרות  תיקוניםלסיכום, הקריטריונים הקבועים ב .97

את    יםמגדיר   ם אינםוהלוועדות הקבלה    מעניקים  שקריטריונים אלה את היקף שיקול הדעת    יםקובע   םאינ

העברת  ( לפיו " 3ב)א()6שרירותיות הקריטריונים ומנגנון ועדות הקבלה מתבלט גם נוכח הוראת סעיף  טיבו.  

את    (, אינה טעונה 1קהילתי כאמור בפסקה )זכות במקרקעין בירושה, בין על פי דין ובין על פי צוואה, ביישוב  
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תושבי היישוב עליהם חלים התיקונים גם יכולים להשכיר דירות ללא צורך  ועדת הקבלה...".  אישורה של  

 (.40, בעמ'  סבח)ראו חוות דעתו של כב' השופט ג'ובראן בעניין  באישורה של ועדת הקבלה

המכירים  מבחנים אוניברסאליים  מחולק לפי  אינו    -הקרקע    -יוצא, כי המשאב הציבורי החשוב ביותר במדינה   .98

שכזה, להזדמנות שווה לרכוש מגרש או יחידת דיור, כחלק ממשאבי הציבור, ובזכותו    בזכותו של אזרח, בתור 

   .לבחור את מקום מגוריו באחד ממאות הישובים במדינה 

 ושכנים  אינטרס משותף לחברים -לה בהרכב ועדות הק

ב)ב( לפקודה, כפי  6סעיף  הופך להיות בעייתי ביותר.    12בהינתן הכוח להדיר, הרכב הועדות על פי תיקון מס'   .99

 חברים:   מחמישה  תורכב  קבלה  ועדתקובע כי    12ותוקן במסגרת תיקון מס'    8שזה חוקק במסגרת תיקון מס'  

שיפוטה נמצא היישוב הקהילתי;  ( שני נציגי היישוב הקהילתי; נציג המועצה האזורית שבתחום  1" )
נציג התנועה שהיישוב הקהילתי מסונף אליה או חבר בה, ואם היישוב הקהילתי אינו מסונף לתנועה  

נציג נוסף של המועצה האזורית כאמור; נציג    – כאמור או חבר בה או אם התנועה ויתרה על נציגות  
 ; הסוכנות היהודית לארץ ישראל או ההסתדרות הציונית העולמית

המועצה  2) עובד  או  סגנו,  או  האזורית  המועצה  ראש  יהיה  הקבלה  בוועדת  האזורית  המועצה  נציג   )
 והוא יהיה יושב הראש." –שימנה ראש המועצה, ובלבד שאינם תושבי היישוב הקהילתי 

  700  -שבמסכותה להרחיב את סמכויות ועדות הקבלה לישובים שכוללים עד ל   -  הועדה לישובים קהילתיים .100

 תורכב גם היא מחמישה חברים כלהלן:   - ומעבר לכך, בהתאם לצו שר האוצר יחידות דיור

רשם האגודות השיתופיות או    ,והוא יהיה היושב ראש  -והמשימות הלאומיות    נציג משרד ההתיישבות"
יהיה והוא  האזורית  נציגו  המועצה  נציג  הראש,  יושב  מקום  היישוב    ממלא  נמצא  שיפוטה  שבתחום 
נציג ההסתדרות  הקהילתי,  או  ישראל  לארץ  היהודית  משרד   הסוכנות  ונציג  העולמית  הציונית 

חברי הוועדה המשתתפים בהצבעה;    הכפר; החלטות הוועדה יתקבלו ברוב קולות של   החקלאות ופיתוח 
 .ממלא מקומו – שקולים, יכריע יושב ראש הוועדה, ובהיעדרו  היו הקולות

גופים שאינם שלטוניים, אשר  באנשים בעלי אינטרסים אישיים וחלקם מייצגים  הלכה למעשה, עניין לנו   .101

ברוב היישובים בשטח המדינה. לגופים בלתי שלטוניים    קרקעות ציבוריהפכו, על פי חוק, לאמונים על הקצאת  

  לביטוי  בא להתגורר במאות ישובים. שיקול דעת זהמ מועמדים  להדיראלה מוענק שיקול דעת כמעט מוחלט  

של האגודות השיתופיות לקבוע    ןבסמכותגם  נקבעו בחוק, אלא    רק בתנאים עמומים ובלתי ברורים אשרלא  

עוצמה ייחודית לבעלי   יםמעניק  התיקונים  באישור רשם האגודות השיתופיות.,  ן תנאים נוספים כראות עיניה

 .  וגופים מיישביםמועצות אזוריות   -ם אינטרסים המאוגדים במסגרת האגודות השיתופיות ותומכיה

ועדות הקבלה .102 כפי שהדבר מתבטא בהרכבן,מחויבותם של חברי  כלפי    ,  לא כלפי כלל הציבור אלא  הוא 

ברמה של נציגי  . דברים אלה נכונים הם  או הדרת האחר  הוד המרחבייבדבר  או כלפי עקרונות    עצמם בלבד

נציגי המועצות האזורית, ברמה של התנועות המיישבות     הסוכנותברמת    וכןהישובים הקהילתיים, ברמת 

או  לארץ  היהודית באופן  העולמית  הציונית  ההסתדרות   ישראל  יגדלו  הישובים  כי  אינטירס  יש  לכולם   .

 הומוגני. 

לא    ;לא ישקלו ולא יבטאו אינטרסים של כלל הציבור  התיקונים, ומכוח סמכויותיהם על פי  נציגים אלה .103

צדק   של  עקרונות  ישקלו  ולא  אזרחי המדינה  בקרב  שונות  אוכלוסיות  של  צורכיהן  יבטאו את  ולא  ישקלו 
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  התיקונים על פי  ן,  השיקול הבלעדי המניע אותמחוייבות לעקרון איסור האפליה,  חלוקתי. אף אם ועדות אלה  

 שיקול ההומוגניות שהופך להיות עקרון על בחלוקת משאבי קרקע ציבורית.   דנן, הינו 

  כל   הופך להיות חסרג)ג( לפקודה,  6  בסעיףבמסגרת זו, עקרון איסור האפלייה המעוגן  , כי  שוב  חשוב לציין .104

התאמה    -כלים רבים  אינטרס בידי בעלי  מפקיד ים התיקונים . שכן, עקרון ההומוגניות אותו מאמצמשמעות

שמובנות בהם אפשרויות הדרה מגוונות ללא    -תרבותית, אופי קהילתי ציבורי  -קהילתית, התאמה חברתית 

צורך להזדקק למאפיינים זהותיים בנימוקיהם להדיר אזרח כלשהו. וכך, הלכה למעשה, הזהות ברמת הפרט  

נטמעת, באופן מכליל או מדיר, בתוך ההומוגניות    - המינית ועוד  המגדרית,  הדתית, העדתית, הלאומית,    -

 ועוד. , מאפיינים קהילתיים ציבוריים  החברתית, תרבותית קהילתית

להעדר מחויבות החברים  " בולטים שני מרכיבים. מרכיב אחד קשור  הועדה לישובים קהילתייםגם בהרכב " .105

מייצגים מוסדות האמונים  בה  כלל החברים  לאינטרים של כלל הציבור במדינה ומרכיב שני קשור לעובדה כי  

 על מדיניות ייהוד המרחב. 

 
 יצוי הליכים מ

ליו"ר וחברי ועדת הכלכלה בכנסת, אל היועצת המשפטית בכנסת    1פנתה העותרת מס'    19.3.2023ביום   .106

בבקשה לפעול לגניזת הצעת חוק לתיקון פקודת האגודות השיתופיות  ואל היועצת המשפטית של הממשלה  

למכתב זה לא התקבל    .2022  -, התשפ"ב(הרחבת תחולה לעניין ועדות קבלה ביישובים קהילתיים()12מס'  )

 כלך מענה מטעם מי מהמכותבים.

 .8כנספח ע/  19.3.2023מיום  1מכתב העותרת מס'  == מצ"ב העתק

חקיקה .107 לענייני  השרים  ועדת  בפני  הדיון  ביום    לקראת  מס'  4.6.2023שהתקיים  העותרת  פנתה  ביום     1, 

ועדת השרים לענייני    1.6.2023 לא לאשר את  ש  חקיקה בבקשהאל היועצת המשפטית לממשלה ואל חברי 

ולהימנע    2023  -   , התשפ"ג(קהילתי  מספר בתי אב ביישוב)הצעת חוק לתיקון פקודת האגודות השיתופיות  

 למכתב זה לא התקבל כלך מענה מטעם מי מהמכותבים.  .מקידומה

 .9כנספח ע/ 1.6.2023מיום  1מכתב העותרת מס'  == מצ"ב העתק

ליועצת המשפטית של הכנסת    1פנתה העותרת מס'    13.6.2023ביום   .108 למיזמים חברתיים,  הוועדה  ליו"ר 

מס'  )חוק לתיקון פקודת האגודות השיתופיות  ת  שלא לאשר את הצעוליועצת המשפטית לממשלה בדרישה  

והצעת חוק לתיקון פקודת    2022  –, התשפ"ב(קהילתיים  הרחבת תחולה לעניין ועדות קבלה ביישובים( )12

השיתופיות   ביישוב)האגודות  אב  בתי  התשפ"ג(קהילתי  מספר  קידומ  2023  –,  לאי  חקיקה  ןולפעול    .לכדי 

ביום   התקבל,  זה  בדבר  15.6.2023למכתב  הודעה  ובו  לממשלה  המשפטית  היועצת  לשכת  מטעם  מענה   ,

 הפרקליטה המטפלת בנושאט. מענה ענייני לאמור במכתב הנ"ל לא התקבל. 

 . 10כנספח ע/  13.6.2023מיום  1מכתב העותרת מס'  מצ"ב העתק== 

 .11כנספח ע/ 15.6.2023ם העתק מענה לשכת היועצת המשפטית לממשלה מיו == מצ"ב
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אל    18.7.2023ביום    1העותרת מס'    פנתה  –קריאות שנייה ושלישית    -לקראת ההצבעה במליאת הכנסת   .109

היועצת המשפטית לממשלה, היועצת המשפטית לכנסת ולשר הכלכלה במכתב בו נדרשו הנ"ל לפעול לגניזת  

 למכתב זה לא התקבל כלך מענה מטעם מי מהמכותבים.הצעת החוק ולהימנע מקידומה. 

 . 12כנספח ע/  18.7.2023 םמיו 1העתק מכתב העותרת מס'  == מצ"ב

היועצת המשפטית לממשלה,  אל  פעם נוספת    11.9.2023ביום    1, פנתה העותרת מס'  התיקוןחקיקת  לאחר   .110

 .  וביקשה את עמדתם בקשר לתיקוןהיועצת המשפטית לכנסת ולשר הכלכלה  

 . 13כנספח ע/  11.9.2023 מיום 1העתק מכתב העותרת מס'  == מצ"ב

לח"כ אוהד טל, יו"ר הוועדה למיזמים ציבוריים, והציגה את עמדתה    2פנתה העותרת מס'    13.6.2023ביום   .111

במכתב חריף אל היועצת המשפטית לממשלה ובו    ,22.6.2023, ביום  גם פנתה  2העותרת מס'  המתנגדת לחוק.  

וטענה כי הדבר נעשה בחוסר  השתתפות נציגי השב"כ והמשטרה במסגרת הדיון בהצעת החוק על  היא מחתה  

 סמכות. 

 . 14כנספח ע/  13.6.2023 מיום 2העתק מכתב העותרת מס'  == מצ"ב

 . 15כנספח ע/  22.6.2023 מיום 2מכתב העותרת מס' העתק  == מצ"ב

 תכתבויות הנ"ל. עד לכתיבת שורות אלה, לא התקבל כל מענה ענייני ממי מהמכותבים בה .112

 

 החלק המשפטי

 

כי   .113 יטענו  ולבזכות  פוגעים    12  -ו  8  מס'  תיקונים העותרים  לתכלית    שוויוןלכבוד  לפרטיות, שלא  ובזכות 

 ראויה. 

 התיקונים פוגעים בזכויות יסוד חוקתיות

 שוויוןכבוד ולזכות לפגיעה ב .א

לאום  לעקרונות היסוד האוסרים על אפליה על רקע    ם מנוגדיםהינוהייהוד בבסיס התיקונים  סגרגציה  ה .114

בית המשפט העליון כי מדיניות ההפרדה במגורים על רקע דת או לאום היא    קבע קעדאן. בעניין  ועוד  ו/או דת

פוגעת בעקרון השוויון שכן, התפיסה של "נפרד אבל שווה" היא מעצם טבעה בלתי שווה  .  פסולה בהיותה 

ומהווה הפליה כלפי קבוצות מיעוט. הפרדה מעין זו משדרת עלבון כלפי קבוצות מיעוט המוצאות מן הכלל,  

מחדדת את השוני בינן לבין האחרים, ומקבעת תחושות של נחיתות חברתית ואי לכך היא פוגעת בכבודו של  

לפסק דינו של כב' השופט,    30, פסקה  258(  1פ"ד נד)קעדאן נ' מינהל מקרקעי ישראל,    6698/95האדם )בג"ץ  

 ((.  2000כתוארו אז, ברק )

קבע ככלל, כי "מקרקעי ציבור צריכים להתנהל לפי אמות מידה ממלכתיות" )בג"ץ  נכבד זה  בית משפט   .115

((, וכנאמן של הציבור, על הממשלה לנהל את  1992)  801,  793(  2, פ"ד מו)פורז נ' שר הבינוי והשיכון  5023/91

מקרקעי המדינה ולהקצותם תוך שמירה על האינטרסים של כלל הציבור ועל פי שיקולים ענייניים, כמו גם  

קיבוץ שדה נחום נ'    3939/99שמירה על עקרונות השוויון והחלוקה הצודקת של המשאבים הציבוריים )בג"ץ  
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ישראל מקרקעי  נו)מינהל  פ"ד  בעניין  2002)   64,  25(  6,  נפסק  לכך  אי  יכולה  קעדאן((.  איננה  המדינה  כי   ,

להשתחרר מאמות מידה אלה על ידי שימוש בגוף שלישי "אשר מצדו מפלה בהקצאת מקרקעין על בסיס דת  

הדרת אזרחים בשל אי התאמה מכל סוג שהוא על ידי גוף לא ממלכתי    ,לכן  (.283  , עמ'קעדאןעניין  או לאום" )

ללא  ו לפי בחירתם  בשטח המדינה,  של אזרחים אלה הזכאים להתגורר בכל מקום    ן שוויוזכות להיא פגיעה ב

 קשר לתכונותיהם האישיות.  כל 

אינם יכולים להוות הצדקה ליחס שונה באשר לאפשרות    שוני תרבותי, חברתי, "קהילתי", אישיותי וכד'  .116

מגורים בישובים עליהם חלים התיקונים דנן. אלה הם מבחנים שאינם יכולים להוות בסיס ל"יחס שונה בין  

 ע בליבת הזכות לכבוד. גושימוש בהם פו  שונים"

תרבותית" או  -הקריטריונים של "אי התאמה לחיי חברה בקהילה" או "אי התאמה חברתית  קביעת  עצם .117

שווין  ודחיית מועמדים על סמך אותם קריטריונים מהווה פגיעה בזכות למאפיינים הקהילתיים הציבוריים",  "

האפלייה איסור  להיותם  .  ולעקרון  מעבר  וכד',  אישיותי  "קהילתי",  חברתי,  תרבותי,  לאפליה    כסותשוני 

ו/או נטייה מינית ו/או מגדר, ו/או מוגבלות ו/או מצב אישי    ו/או מוצא  אסורה על רקע לאום ו/או דת ו/או עדה

ועוד,  אינם יכולים להוות הצדקה ליחס שונה באשר לאפשרות מגורים בישובים עליהם חלים התיקונים דנן.  

 ולהוות בסיס ליחס שונה.    להיות רלוונטיייםאלה הם מבחנים שאינם יכולים 

קבעו כי התיקון פוגע בזכות    8ג'ובראן, ארבל ודנציגר, אשר נכונו לבחון את חוקתיות תיקון מס'   השופטים .118

כי   דעתה  את  חוותה  ארבל  השופטת  האפלייה.  איסור  ובעקרון  של  לשוויון  הקריטריונים  פגיעתם  סעיפי 

מס'   כפולה  "  8שבתיקון  רלבנטית    -היא  לא  הבחנה  בשל  האינדיבידואלי  ברובד  הפליה  הן  יוצרים  הם 

השתייכות   של  מטעמים  גנרית,  הפליה  המכונה  הקבוצתי,  ברובד  הפליה  והן  מועמדים;  בין  ושרירותית 

התרשמותם של חברי ועדת הקבלה מהמועמדים    קבוצתית על בסיס של זהות כגון לאום, גזע, עדה וכדומה ]...[

דעות קדומות וסטריאוטיפים, גם כאשר  הבאים בפניהם הינה סובייקטיבית לחלוטין, עלולה להיות מושפעת מ

זו מבססת   ולא רק בנבחן. שרירותיות  נוגעים להשתייכות קבוצתית, ותלויה במידה רבה בבוחן  אלו אינם 

פגיעה קשה בשוויון בין הפרטים בהקצאת קרקעות ציבוריות. האם יתכן כי על בסיס התרשמות סובייקטיבית  

טריון שקוף, מדיד ואובייקטיבי ניתן יהיה להחליט למי תוקצה  של חבר קהילה ממועמד כלשהו, וללא כל קרי

זו, בהעדר הנחיות   ולמי לא? כפי שציין חברי אף מבחני התאמה אינם מדד המאיין פגיעה  קרקע ציבורית 

עניין  ברורות למהותם של מבחני התאמה אלו ובהעדר בסיס להנחה כי יש בכוחם לנבא התאמה לחיי קהילה.  )

 (. 65בעמ' , סבח

יוצרים קרקע פורה    ]סעיפי הקריטריונים[  בסופו של יום שני הסעיפים הללו כך גם קבע השופט דנציגר "ש .119

" ומאפשרים  בפועל  חברה  להפליה  לחיי  התאמה  חוסר  של  הסוואה"  ב"צבעי  זו  הפליה  בקלות  להסוות" 

(  82, בעמ'  סבחחברתי. בכך נוצר, לטעמי, הסדר מפלה ובלתי מידתי ]...[" )עניין - בקהילה או למרקם תרבותי

[ נוצרה על רקע מכלול סעיפיו של התיקון  8גם כן חוות את דעתו כי ההפליה ]בתיקון מס'  כב' השופט ג'ובראן 

ומנגנון ועדות הקבלה שהם יוצרים. מנגנון זה מקנה שיקול דעת רחב וגמיש מידי לוועדות הקבלה מזה, ואינו  

 (.52, בעמ' סבחנותן בידן כלים מקצועיים מספקים ואמות מידה מדריכות להפעלתו מזה." )עניין 

קבע בית משפט נכבד זה כי הדרת הפרט מלהתגורר ביישוב מסוים לפי בחירתו הינה    קעדאןבפסק דין  ועוד,   .120

הקיבוצי  פוגעת, מעליבה ומשדרת מסר שלילי בדבר נחיתותו של הפרט, במיוחד כשהדבר נעשה על רקע שיוכו  

לפיכך, הפגיעה    .לפסק דינו של כב' השופט, אז, ברק(  30, פסקה  קעדאן)עניין    פגיעה בזכותו לכבוד  היא מהווהו



 32 

ראו לעניין  )  פגיעה בזכותו לכבוד  מגוריו בגלל שיוכו הקיבוצי הינהבזכותו של הפרט לשוויון בבחירת מקום  

פס"ד    המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ' השר לענייני דתות  –עדאלה    1113/99בג"ץ    זה גם:

"כבוד האדם    ,ברקאהרן   ;(2006)  התנועה לאיכות השלטון נ' הכנסת  6427/02בג"ץ  ;  (2000)  170,  164(  2נד)

  אדם טבע ודין נ' ראש ממשלת ישראל   4128/02  ץבג" ;(1994)  280,  277,  271מא    הפרקליט,,  כזכות חוקתית"

כי הזכות לכבוד מעגנת אגד של זכויות אשר קיומן  גם  בפסיקה העליונה נקבע    .((2004)  518,  503(  3) פ"ד נח

,  וצדק חברתי נ' שר האוצרעמותת מחויבות לשלום    366/03  ץבג" )  מהווה תנאי למימושה של הזכות לכבוד

 (. (2005) 481, 464( 3פ"ד ס)

יוצר  כי הלי .121 ב  יםהמיון  ישובים הקהילתיים  ימצב של חלוקת אזרחי המדינה לקבוצת הראויים להתגורר 

. סמכות זו אינה כלי טכני  ובאופן מובנה  במהותה  וקבוצות הלא ראויים לכך. לפיכך עניין לנו בסמכות פוגענית

מקצה ככוח  פועלת  היא  אלא  יהא,  אשר  יהא  מחזיקו,  בידי  "כ   אהי ו  ומדיר  המשמש  על  -חובחזקת  מרות 

. יחסו של הפרט כלפי הרשות השלטונית, כישות  הפרטת בית הסוהרכדברי השופטת פרוקצ'יה בעניין    ,הפרט"

אחרתלגיטימי פרט  כלפי  מיחסו  שונה  לפרט    .,  הפוגעניות  סמכויותיה  את  מעבירה  כשהרשות  לכך,  אי 

המרכז    2605/05  )בג"ץ  קה בכבודו ומאפשרת לו בכך להפלות את רעהו, הפרט המופלה יראה בכך פגיעה עמו

)להלן: עניין    (2009פרוקצ'יה )  ופטתלפסק דינה של הש  35, פסקה  האקדמי למשפט ולעסקים נ' שר האוצר

נטע זיו וחן תירוש  ראו    בכבוד הטמונה בהליך המיון עצמו,   )על הפגיעה  (המרכז האקדמי למשפט ולעסקים

קהילתיים   ליישובים  מועמדים  מיון  נגד  המשפטי  ומחוררת"  -"המאבק  טובענית  ברשת  קהילות    ,מלכוד 

   .(2010) 349, 311 מגודרות

  , למשלוקים רבים אשר מטילים איסור על אפליה:  חחזיתית עם    יתירה מכך, התיקונים הנדונים מתנגשים .122

זכויות האשה, תשי"א לנשים;  , בא  1951-חוק שיווי  גברים  בין  ק  חולקבוע עקרונות להבטחת שוויון מלא 

תשמ"ח בעבודה,  ההזדמנויות  "מחמת  על  אוסר  ,  1988-שוויון  לעבודה,  בקבלה  לרבות  עובדים,  בין  אפליה 

גופית, היותם הורים, גילם,  -נטייתם המינית, מעמדם האישי, הריון, טיפולי פוריות, טיפולי הפריה חוץם,  מינ

במילואים";   שירותם  או  מפלגתם  השקפתם,  מוצאם,  ארץ  לאומיותם,  דתם,  איסור  גזעם,    אפליה חוק 

אוסר על אפליה בהספקת  ,  2000- במוצרים, בשירותים ובכניסה למקומות בידור ולמקומות ציבוריים, תשס"א

ציבורי, מחמת גזע, דת או קבוצה דתית, לאום, ארץ מוצא, מין,    םמוצר או שירות ציבורי או בהפעלת מקו

עיוורים    אפליית ק איסור  חו ד אישי, הורות או מוגבלות;  עמיה מינית, השקפה, השתייכות מפלגתית, מינט

חוק שוויון זכויות לאנשים עם  עסוקה;  וורים בתיע  אפלייתאוסר על    ,1993-המלווים בכלבי נחייה, תשנ"ג

רה ציבורית ומקומות  ו, אוסר על אפליית אנשים עם מוגבלויות בתעסוקה, שירותי תחב1998- מוגבלות, תשנ"ח

 ציבור ושירותים ציבוריים.  

ודוק, אין בהוראה איסור האפליה שבפקודה בכדי לאיין את הפגיעה בשוויון ואת החשש מאפליה. כפי   .123

, מצב  בחלק העובדתי ניתן להדיר על רקע ציוני, דתי, חילוני, שירות צבאי, מעמד אישי, מעמד חברתישהובהר  

על  כך גם הובהר  אחרת אין טעם בהם.    ,נועדו הקריטריוניםסוגי הדרה מסוג זה  ל אכן  ועוד. ו  נפשי, מנטליות

לפקודה אינו מקנה הגנה מפני הפליה שנעשית מטעמים שאינם מנויים בו,    ג)ג(6סעיף  , "ידי השופט ג'ובראן

"ההתאמה   מבחן  מכוח  לוועדה  שמוקנה  הרחב  הדעת  "שיקול  ועוד,  "גנרית".  שאינה  הפליה  לאמור, 

מועמד על יסוד התרשמות אישית    סמכות לדחותה  …איסור ההפליה  החברתית", נוטל את עוקצה של הוראת  

http://www.nevo.co.il/law/74278/6c.c.
http://www.nevo.co.il/law/74278/6c.c.
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)עניין   שאינה כפופה לאמת מידה ממשית, מרוקנת מתוכן הוראה שאוסרת להפלות על בסיס זה או אחר" 

 . (41סבח, בעמ' 

גם מבחינה תוצאתית, הגם שהנתונים לא נבחנו בדיוני הוועדה, ברור כי עצם משטר ועדות הקבלה הוא   .124

מאפשרים   והגרלה  רישום  או  מכרז  של  שמשטר  שעה  הקהילתיים,  בישובים  ערבים  של  השתלבות  המונע 

תית של  השתלבות ערבים בישובים "יהודיים" אחרים, בעיקר בערים ועיירות. ההבדל בין ההגירה המשמעו

נוף הגליל, עפולה, מעלות וכרמיאל בצפון, או כרמית ואופקים   ערבים לשכונות צמודות קרקע בערים כמו 

הקהילתיים בישובים  בהשתלבותם  הסטגנציה  לעומת  מהותי    ,בדרום,  חסם  הן  הקבלה  שוועדות  מלמדת 

 לערבים, ומדברת בעד עצמה. סעיף איסור ההפליה התגלה כחסר ערך במאבק בהפליה.  

העותרים יציינו בהקשר זה, כי הדווח המיוחד לזכות לדיור הולם של האומות המאוחדות, בדו"ח אשר   .125

, הביע את דאגתו מההשפעות של אפליה בדיור כולל במדינת ישראל נגד קבוצות על  14.10.2021הוציא ביום  

 בסיס גזע, צבע או מוצא לאומי או אתני:   

“Across regional contexts, the impacts of housing discrimination faced by groups 

on the basis of race, colour or national or ethnic origin is evidenced in […] 

continued policies of direct and indirect segregation. In this regard, the Special 

Rapporteur expresses his grave concern about the persistent systemic 

discrimination and segregation in accessing the right to housing experienced and 

reported by particular vulnerable groups, particularly Roma communities in 

Europe and Asia, Palestinian citizens/residents in Israel and the West Bank 

[…].” 
 )ההדגשה לא במקור( 

 זכות לפרטיותה בפגיע .ב

הן  העותרים יטענו כי ההליכים בפני ועדות הקבלה ובמסגרת מבחני המיון פוגעים בפרטיותו של המועמד.   .126

מפשפשות, בין היתר, בעברו הרפואי של המועמד, בעברו הפלילי, בהשקפותיו ובדעותיו, בנטיותיו המיניות,  

על מנת לקבוע את מידת התאמתו לחיי  ובאופי אישיותו, או מעמדו האישי, במצבו הנפשי,  במצבו המשפחתי

החברתי ולרקע  בקהילה  כ-חברה  יישוב.  באותו  פרופיל  הו   כלל, התרבותי  למועמדים  לקבוע  מנסות  ועדות 

מבקשים לממש את זכותם האזרחית  המועמדים שאידיאולוגי אשר "מפשיט" את  -תרבותי-חברתי-פסיכולוגי

מכך, גם במבחני המיון שנדרשים חלק    יתרהמוקצות על ידי המדינה.  שהקרקעות בו  לגור ביישוב קהילתי  

המועמדים   מתבקשים  בקהילה"  חברה  לחיי  "התאמתם  מידת  בדיקת  לשם  כביכול  לעבור,  מהמועמדים 

פסיכולוג עם  בראיון  והפרטיים  האישיים  חייהם  את  ז  ראו)  לחשוף  "המאבק  :  לעניין  תירוש,  וחן  זיו  נטע 

,  311 קהילות מגודרותמלכוד ברשת טובענית ומחוררת",  –המשפטי נגד מיון מועמדים ליישובים קהילתיים 

338-346 (2010) .) 

"]נאלץ[ לחשוף פרטים אודות חייו האישיים, ולעמוד מול הצורך להוכיח    המועמד,  סבחכפי שצוין בענין   .127

זו עלולה להתעצם בדחייתו של מועמד ממגורים   פגיעה  ותכונותיו למגורים במקום.  את התאמת אישיותו 

ומאישיותו" העצמית  מזהותו  חלק  ושמהווים  לו  ידועים  שאינם  מאפיינים  בשל  של  דחוות  )   במקום  עתה 

לעמוד בוועדת קבלה בפני זרים  נדרש המועמד "במסגרת הליך זה,    (.65, בעמ'  סבחהשופטת ארבל בעניין  

ולשכנעם כי הוא ראוי להתגורר במחיצתם. הוא נדרש, על מנת שתוקצה לו אדמה מאדמות מדינתו, לספר על  
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כוונותיו, מנהגיו, טעמיו ומחשבותיו. הוא נבחן על השכלתו, על עברו, על פרנסתו, על כישוריו. מנגד עומדים  

חברי ועדת הקבלה, רובם אזרחים פרטיים, שיכריעו, לעתים ללא נימוק ממשי, למעט שיקול דעתם החופשי,  

 (.24, בעמ'  סבחעניין חוות דעתו של השופט ג'ובראן ב אם ראוי הוא לחיות במחיצתם" )

)א( לחוק יסוד: כבוד  7המעוגנת בסעיף    ,פרטיותוזכותו החוקתית של האדם ל בדיקות אלה פוגעות קשות ב  .128

חוק הגנת  כמו כן הן מפרות את  כי "כל אדם זכאי לפרטיות ולצנעת הפרט".  החוק קובע    .האדם וחירותו

נ' בית הדין הרבני האזורי בנתניה  6650/04ראו: בג"ץ  )   1981-הפרטיות, התשמ"א   10-9, פסקאות  פלונית 

(2006) .) 

 אוטונומיה האישית של הפרט ה -בכבוד  פגיעה .ג

התיקונים הנדונים פוגעים בזכות לבחירת מקום מגורים, שהיא "חלק מהאוטונומיה האישית של הפרט,   .129

מזכותו לטוות את סיפור חייו, וחלק מהביטוי העצמי שלו, המוגנים על ידי הזכות לכבוד האדם" )חוות דעתה  

התנועה לאיכות    6427/02בג"ץ    :. ראו גם אסמכתאות שמובאות שם66, בעמ'  סבחשל השופטת ארבל בעניין  

הזכות החוקתית    -   ברק כבוד האדם  (; אהרן  2006)   780-781,  619(  1), פ"ד סאהשלטון בישראל נ' הכנסת

מקרקעי הציבור, אשר הוכרה בפסיקה  להקצאות בשווה  הזדמנות  הזכות ל  ((.2014ואילך )כרך א,    250  ובנותיה 

אפוא הביטוי המעשי לזכותו של הפרט לבחירת מקום מגוריו. בחירת מקום מגורים היא חלק    העליונה, היא

חלק   גם  היא  שלו.  הפרטי  הביטוי  חופש  של  ממימוש  הטריטוריה  בתוך  הפרט  של  התנועה  חופש  ממימוש 

בתוך   שונים  באזורים  הנמצאים  הרבים  המקומות  מכלל  מגוריו  מקום  את  לבחור  זכאי  הפרט  המדינה. 

הטריטוריה של המדינה והמיועדים לדיור. הוא זכאי לבחור את הנוף הטבעי שהוא חפץ להתחבר אליו בהתאם  

דעקה נ'    2781/93ע"א    )ראו:    חבר את זהותו האישית למקום מסויםלאוטונומיה האישית שלו. הוא זכאי ל

זכות זו גם נלמדת מהחובות המוטלות על רשויות    (. (1999)  570,  526(  4, פ"ד נג)בית החולים "כרמל", חיפה 

 , כפי שפורט לעיל.  במדינה ביישובים וללא אפליה   באופן שוויוניקרקעות למגורים  להקצותהמדינה 

שמדינת   .130 הבינלאומיות  ובאמנות  המשווה  במשפט  מוכרת  חוקתית  כזכות  מגורים  מקום  לבחור  הזכות 

ישראל צד להן. למשל, חוקת דרום אפריקה קובעת את זכותו של האזרח לבחור את מקום מגוריו היכן שיחפוץ  

 כי: ( לחוקה קובע3)21. סעיף בשטח המדינה

 Every citizen has the right to enter, to remain in and to reside anywhere in, the Republic" 

גם קובעים סעיף   .131 צד לה   12כך  ופוליטיות שישראל  לזכויות אזרחיות  הבינלאומית   Everyone)  לאמנה 

lawfully within the territory of a State shall, within that territory, have the right to liberty of 

movement and freedom to choose his residence.  )    לאמנה הבינלאומית לביעורן של כל צורות    5וסעיף

 :  פליה הגזעיתאה

In compliance with the fundamental obligations laid down in article 2 of this Convention, 

States Parties undertake to prohibit and to eliminate racial discrimination in all its forms 

and to guarantee the right of everyone, without distinction as to race, colour, or national or 

ethnic origin, to equality before the law, notably in the enjoyment of the following rights:  

 (i) The right to freedom of movement and residence within the border of the State 

http://www.nevo.co.il/case/6065775
http://www.nevo.co.il/case/6065775
http://www.nevo.co.il/safrut/book/1153
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 בזכות לקניין ו פגיעה בעקרונות הצדק החלוקתי .ד

הנתונים לעיל מעלים תמונה קיצונית של אי צדק חלוקתי המאופיין בשליטה של מיעוט קטן של אזרחים   .132

ברוב משאבי הקרקע במחוזות צפון ודרום. אי הצדק זה מקבל מימדים מוגברים בהרבה, עת נקבע מנגנון  

י מובהק שבידם  הדרה ברור ממשאבי קרקע ציבורית זו, כאשר הנהנים ממשאבים אלה הם בעלי אינטירס איש

את הכוח להחליט, לפי שיקול דעתם הכמעט מוחלט, מי יתקבל לגור בשכנותם וייהנה    מפקידים התיקונים

 כלהלן:  סבחיחד איתם מאותם משאבים. על כך עמדה כב' השופטת ארבל בעניין 

"המיון המתאפשר במסגרת ועדות הקבלה עלול להיות בעל השלכות שליליות לא רק על הפרט אלא גם  
יותר בחברה הן אלו שקיבלו ומקבלות לרוב   על החברה בישראל. הועלה חשש כי הקבוצות החזקות 
הקצאות מקרקעין משמעותיות. אם אכן כך הדבר, הרי שקבוצות אלו מקבלות במסגרת התיקון כוח  

באמצעות בחירת התושבים הנוספים שיקבלו קרקעות ויזכו להיות שכניהם. מטבע הדברים גם  נוסף  
נפגעות   שיצאו  הן  החלשות  האוכלוסיות  כי  סביר  שבחברה.  החזקות  לקבוצות  ישתייכו  אלו  שכנים 

)בעריכת    215  קהילות מגודרות,  נבון "הגירה פנימית והתבדלות"מהסדר זה )ראו קובי ברוידא וגיא  
 (.67, עמ' סבח)עניין  (("2010אמנון להבי, 

ביסס בית משפט נכבד זה את עקרון הצדק החלוקתי, להבטחת חלוקה חברתית    עמותת שיח חדשבעניין   .133

צודקת של משאבים, כשיקול ענייני ומחייב עת הקצאת משאבי קרקע ציבורית על ידי רשויות המדינה. זהו  

אינטרס ציבורי חשוב ביותר, כי משאב הקרקע יחולק על ידי המדינה, או הרשויות הפועלות מטעמה, באופן  

, פ''ד  עמותת שיח חדש, למען השיח הדמוקרטי נ' שר התשתיות הלאומיות 244/00בג"ץ  וסביר )  הוגן, צודק  

עמותת שיח  ר, הקשרן ההחלטות אותן ביטל בית המשםט העליון בעניין  ((. להזכי2002)  64-65,  25  25(  6נו)

אשר היטיבו שלא בצדק עם תושבי הקיבוצים   מועצת מקרקעי ישראלשל  737-ו  727 ,717היה החלטות  חדש

הצדק   עקרונות  את  ונוגדות  סבירות  בלתי  היותן  מחמת  כולן  נפסלו  הנ"ל  ההחלטות  במדינה.  והמושבים 

 החוקתי.  

  .((1992)   793(  2, פ"ד מו)פורז נ' שר הבינוי והשיכון  5023/91בג"ץ  )  פורזדוגמה נוספת ניתן למצוא בעניין   .134

מפלגתי מאחר שההקצאה  -לעמותות בעלות צביון דתי שבו ביטל בית משפט נכבד זה הקצאת קרקע ללא מכרז  

ובעניין   נתנה הזדמנות שווה לאחרים.  אגודה    –  1986אליקים    6176/93בג"ץ  )  אליקיםבנסיבות העניין לא 

ישראל מקרקעי  מינהל  נ'  בע"מ  להתיישבות  חקלאית  מח)שיתופית  פ"ד  החלטה    ((1994)  158(  2,  בוטלה 

להחכיר לקיבוצים קרקע לצורך הקמת תחנה לשירותי דרך שהיה גלום בה יתרון כלכלי, מאחר שהיא שוללת  

השלכות  אשר לו    קעדאןהזדמנות שווה להתחרות ולקבל את הקרקע. לבסוף נזכיר כמובן את פסק הדין בעניין  

 חלוקתיות ברורות בין ערבים ליהודים במדינה. 

אספקט נוסף בהקשר זה קשור לזכות לקניין של רוכשים פוטנציאליים מבין אזרחי המדינה אשר מנועים   .135

 (.16בעמ'  חוות דעת המרצות והמרציםמלרכוש קרקע ציבורית בישובים עליהם חלים התיקונים )ראו 

 תנאי פיסקת ההגבלה  

 שלא על פי חוק פגיעה ה

העותרים יטענו, כי הפגיעה בזכויות יסוד חוקתיות של חלק נכבד מאזרחי המדינה אינה ממלאת אחר תנאי   .136

 .  פסקת ההגבלה בכך שהיא אינה לפי חוק

http://www.nevo.co.il/safrut/book/8443
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.  המעוגן בדבר חקיקה  שיקול דעת שלטוני, הבסיס לפגיעה בזכות החוקתית, אם בכלל, צריך להיות  ראשית .137

ולא   קבלה(  )ועדות  פרטיים  לגופים  חוקתיות  זכויות  של  גורלן  קביעת  את  להעביר  אסור  אחרות,  במילים 

את הזכות לדיור    יםהלכה למעשה, מפריט  התיקונים,לפיכך, העותרים יטענו כי    ממכלתיים באופן מובהק.  

הינו מישור קבלת ההחלטה על הקצאת משאב ציבורי לצורכי מגורים. כאן    המישור הראשוןבשני מישורים.  

את הליך קבלת ההחלטות בעניין חשוב זה לידי ועדות קבלה, אשר הרכבן מלמד על היותן    יםמעבירהתיקונים  

הינו המישור של    המישור השני י שפורט לעיל.  גופים פרטיים לכל דבר ועניין, שלהם אינטרסים משותפים, כפ

ידי קביעת קריטריונים    יםלא רק משאיר  התיקוניםתנאי ההקצאה.   על  לוועדות הקבלה  שיקול דעת רחב 

לאגודות השיתופיות ביישובים הקהילתיים את    יםעמומים, לא ברורים ולא רחבים ביותר, אלא גם מעניק

 האפשרות לקבוע קריטריונים לקבלה ליישובים כראות עיניהן.  

בעניין   .138 הדין  מפסק  להקיש  ניתן  זה  ולעסקיםלעניין  למשפט  האקדמי  המרכז    2605/05בג"ץ  )  המרכז 

ביטל בית משפט נכבד זה את החוק לתיקון פקודת בתי    שבו  ((2009)  האקדמי למשפט ולעסקים נ' שר האוצר

)מס'   ידי  2004- (, התשס"ד28הסוהר  על  וינוהל  יופעל  בית סוהר במדינת ישראל אשר  יוקם  כי  , אשר קבע 

בית המשפט קבע כי סמכויות ההפעלה והניהול בתי סוהר הן, באופן מסורתי,  .  תאגיד פרטי ולא על ידי המדינה

מסמכויותיה המובהקות של המדינה, והעברת סמכויות המדינה בהקשר זה לידי תאגיד פרטי הפועל למטרות  

 רווח, פוגעת פגיעה "עצמאית" בכבוד האדם של האסירים בבית הסוהר בניהול פרטי. 

הקרקע   .139 משאבי  בניהול  כשמדובר  וחומר  מקל  סוהר,  בתי  ניהול  להפרטת  באשר  הדברים  הם  כך  ואם 

הסדר    יםקובע התיקונים  .  על ידי גוף שאינו ממלכתי אלא מאפייניו הם פרטיים  הציבורית ברוב שטח המדינה

אשר מסמיך תאגידים פרטיים הפועלים ממניעים של אינטרסים אישיים לפגוע בזכויות חוקתיות של האזרח  

מובהקות של חלוקת  שלטוניות  לכבוד ולשוויון. גופים פרטיים אלה ימלאו תפקידים בעלי תכליות ציבוריות  

חבריהם.   של  האישיים  האינטרסים  מתוך  יפעלו  אלה  גופים  כאשר  כאמור,  הציבוריים,  הקרקע  משאבי 

שר זה שוב יובהר, כי אין די  אינטרסים אלה מולידים הבחנות בלתי מוצדקות לצורכי הפרדה במגורים. בהק

 בסעיף איסור האפליה כדי להסיר את הפגיעה ואת הנזק הכרוך בה.  

על  שנית .140 ראשוני,  מנת    הסדר  על  הפעלתו  את  המאפשרים  הקריטריונים  את  ביותר  ברור  באופן  לקבוע 

הדעת.   שיקול  של  המרחב  ומהו  האסור  ומהו  המותר,  מהו  לדעת  לאזרחים    הקריטריונים כאמור,  לאפשר 

- שנקבעו להדרת אזרחים הינם שרירותיים ביותר. המונחים "התאמה לחיי חברה בקהילה", "מרקם תרבותי

מידה  מאפיינים קהיליתיים ציבוריים" הינם עמומים ביותר. התיקונים דנן אינם מקנים אמות    -חברתי" ו

חוק המעניק שיקול דעת  למיון מועמדים ומדובר בהתרשמות מאישיותם או "טיבם" של המועמדים.    ןכלשה

כלל זה מתבקש מכוח עקרון הפרדת  היותו לא עונה על הגדרת "הסדר ראשוני".  רחב ביותר הוא בלתי חוקתי ב

ברק  ו  הרשויות )אהרן  החוק  במשפט  שלטון  והגבלותיה  –מידתיות  החוקתית  בזכות  .  147-148  הפגיעה 

סמכות או שיקול דעת להגביל זכות   ((. לפיכך, "חוק האוצל למחוקק המשנה או למבצע הוראות מינהל 2010)

  - ולעניין זה לא צריכה להיות חשיבות למהותה של הזכות, לחשיבותה ולמידת הפגיעה בה    -אדם חוקתית  

בלא לקבוע את ההסדרים הראשוניים באשר לתוכן ההגבלה, אינו מקיים את דרישותיה של פסקת ההגבלה"  

ברק   במשפט  )אהרן  והגבלותיה  –מידתיות  החוקתית  בזכות  כבוד  2010)  148-149  הפגיעה  עמד  כך  על   .))

)דאז( חשין בעניין   בקובעו  כי "יישומו הדקדקני  ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל  השופט 

והדווקני של שלטון החוק מחייב כי הסדרים ראשוניים ייקבעו אך בחקיקה ראשית. המחוקק אסור הוא  



 37 

)בג"ץ   והמינהל"  המבצעת  הרשות  לטובת  סמכויות  על  לענייני    11163/03בוויתור  העליונה  המעקב  ועדת 

 ((. 2006)  51פסקה הערבים בישראל נ' ראש ממשלת ישראל, 

קובעים כעיקרון את נושא רצונם החופשי של תושבי היישובים הקהילתיים, אשר   התיקונים להדגיש שוב, .141

אין לו הצדקה מלכתחילה, ומעמידים אותו מעל לעקרונות היסוד אשר אמורים להנחות את רשות מקרקעי  

כלי בידי    התיקונים מוסריםישראל, ובין היתר חלוקת משאבי הקרקע תוך כדי שמירה על עקרונות השוויון.  

חובה שלטונית    יםמעתיק  התיקונים קבוצה קטנה של אזרחים לפגוע בזכויות יסוד חוקתיות. הלכה למעשה,  

אותה    יםאזרחית ממעלה ראשונה )מדיניות הקצאת משאבי הקרקע הציבורית ברוב שטח המדינה(, ומוסר 

לידי קבוצה קטנה של אנשים בעלי אינטרס אישי מובהק להחליט מי יהיו שכניהם ללא קביעת כל אמות מידה  

 ברורות בעניין.  

  אינו   ומי  להתקבל   זכאי  מי   החוק באמצעות  מראש  לדעת  יכולים   אינם  המדינה  שאזרחי  העובדה  עצם,  לכן .142

. היינו מדובר בפגיעה בסיסית במובנו או "חוק סתום"  "חוק"  לא  הוא  שהחוק  כך  על  כשלעצמה  מעידה,  זכאי

והנורמות העקרוניות המחייבות את  קבעה  פסיקה  ה  של החוק.  הפורמאלי "]...[ ההכרעות  כי  זה,  בהקשר 

)בג"ץ    ]...["  והן מבחינה מהותית על ידי בית המחוקקים  פורמאליתהאזרחים צריכות להתקבל הן מבחינה  

העופות    4885/03 מגדלי  ישראלארגון  נ' ממשלת  בע"מ  שיתופית  חקלאית  אגודה  נט)בישראל   ,2  )14  ,17  

ואם כך הם    (;2020)   ראש הממשלה 'נ בן מאיר  2109/20בג"ץ  ן איכוני השב"כ:  י גם עני (. ראו לעניין זה  2004)

פני הדברים בהאצלת סמכויות מגבילות זכויות חוקתיות לרשות המבצעת, על אחת כמה וכמה כאשר עניין  

 לנו בהאצלת סמכות זו לגופים פרטיים כגון האגודות השיתופיות כבענייננו. 

את    , באופן בעייתי,מעניק לאגודות השיתופיות ביישובים הקהילתייםגם    12  מס'   ןתיקוכי    העותרים יטענו .143

גם סמכותה של הוועדה ליישובים המשכיים  .  ןהאפשרות לקבוע קריטריונים לקבלה ליישובים כראות עיניה

עד   ועדות קבלה בישובים  על    700להחיל  יחולו  כי אלה  בצו  וסמכותו של שר הכלכלה לקבוע  דיור  יחידות 

ל מעל  מס'    700  -ישובים  בתיקון  לכך  הגבלה  כל  ללא  דיור  זה.    12יחידות  בהקשה  ביותר  בעייתיים  הינם 

היא  ,  ין להאצלהי סמכות זו אינה ענ  מידה ברורות לעניין זה.  סמכויות אלה מוענקות ללא קביעת כל אמות

 . במסגרת הסדר ראשוניצריכה להיות מוסדרת וין למחוקק י ענ

 לתכלית ראויההתיקונים אינם  

הלכה פסוקה היא כי כל חקיקה ראשית חייבת לשרת תכלית ראויה. תכלית אשר לא נותנת משקל ראוי   .144

בעניין   ראויה.  תכלית  אינה  חוקתיות  מזכויות  מתעלמת  אשר  תכלית  ראויה.  תכלית  אינה  האדם  לזכויות 

ויות  והמבקשת לשמור על זכ ריות חשובות  נקבע על תכלית ראויה צריכה לשרת מטרות ציבו  המועצת חוף עז

(. ראו גם:  2005)   570,  481(  2, פ"ד נט)המועצה האזורית חוף עזה נ' כנסת ישראל  1661/05)בג"ץ    אדם ולקדמן

אגודה   –"פרי העמק"    524/88(; ע"א  1997)  625(  4, פ"ד נא)אביב יפו-בן חור נ' עיריית תל  5086/97רע"פ  

נ' שדה יעקב   )ל המזרחי להתיישבותמושב עובדים של הפוע  –חקלאית שיתופית בע"מ    529(  4, פ"ד מה 

 (. 2003) פרשנות תכליתית במשפט(; אהרן ברק, 1991)

תכליות שמטרתן קיום משטר    ,ראשית  התכליות הבלתי ראויות של התיקונים מתבטאים במספר מישורים. .145

במגורים "ההומוגניות"  ועקרון  שווה  אבל  נפרד  עקרון  אימוץ  במהותו,  סגרגטיבי  ייהוד  קרקעי  והדרת    , 

כפי    ראויות.אוכלוסייה ערבית ואוכלוסיות פגיעות נוספות מישובים קהילתיים, כל אלה הינן תכליות בלתי  



 38 

, היה מובן לחברי הכנסת מכלל  12בהצעת תיקון מס'    לאורך הדיוניםשפורט בחלק העובדתי לעתירה דנן,  

על   מדברים  וכאשר  יהודית,  התיישבות  הינה  מדובר  עליה  שההתיישבות  בהסיעות,  מכסת  הצורך  הגדלת 

 . שמירה על צביונם היהודי הכוונה היתהיחידות הדיור לכל יישוב קהילתי  

באה על    -יחידות דיור ומעבר לכך    700  -הרחבת סמכויות ועדות הקבלה לישובים גדולים בהרבה  ,  שנית .146

  12בשמירה על אופיים היהודי של הישובים עליהם הוא חל ובבסיס תיקון מס'    8רקע הצלחת תיקון מס'  

כאמור הרחבת הצלחה זו לישובים גדולים בהרבה. זוהי תכלית המנוגדת באופן חזיתי לפסיקת בית משפט  

 ומטרתה להתגבר על האיסור להפלות מטעמי לאום.  קעדאןנכבד שה בעניין 

תכלית   ה שלמלמדת באופן חד משמעי אף על העדר 12יתירה מכך, ההרחבה האמורה במסגרת תיקון מס'   .147

. כפי שפורט בחלק העובדתי לעיל, במסגרת הליכי החקיקה של  8"קהילתית", כביכול, שבבסיס תיקון מס'  

התיקונים דנן לא הובאו נתונים כלשהם בדבר ייחוד או ייעוד יישובים אלה באופן שיצדיק הדרה של אזרחים  

 יים, היהודי. רבים וכל אשר הובהר לעניין זה הוא הצורך בהרחבתם תוך שמירה על אופ

, מגלם אף הוא  12" אשר הוסף במסגרת תיקון מס'  מאפיינים קהילתיים ציבורייםקריטריון ",  שלישית .148

ביותר.   הברור  באופן  ראויה  בלתי  זה  תכלית  קריטריון  בניסיוןכאמור,  טיעון    הוסף  קריסת  על  להתגבר 

  . אפיינים הציבוריים של הישובים, שכאמור הינם יהודייםמ, ופונה הוא ל8הקהילתיות שבבסיס תיקון מס'  

הבהיר,  שימור אופיים היהודי של ישובים אלה אינו יכול להוות תכלית ראויה. בהקשר זה, פרופ' גרשון שפיר  

כי "שאיפתם של פלסטינים בעלי מקצועות חופשיים בני המעמד הבינוני בישראל לצאת מהעיירות ומהכפרים  

מתת ל-הסובלים  יהודי  רוב  בעלות  הסמוכות  הערים  אל  או  פיתוח  חברתית  כמוביליות  בישראל  נתפסת  א 

רב בחברות  המתקיימים  לגטימיים  אוכלוסין  כחילופי  של  -אפילו  להיפוכה  כנסיון  אלא  רבות,  אתניות 

הקולוניזציה הציונית בגליל" )גרשון שפיר, מבידול גלוי לבידול סמוי של אזרחיה הערבים של ישראל בגליל,  

 .(2017-2018,  13, גיליון  המרחב הציבורי

ה ייעודית או ייחודית,  יוסילכ ו באונ יינאין ענ אף  כאשר  ,  "קהילתיות" או "קהילתיות ציבורית"  ,רביעית .149

אלה תכליות  ראויות.  תכליות  לעיל   ,אינן  שהובהר  מסווה    ,כפי  קבוצוהינן  שונות  אוכלוסייה    תלהדרת 

מה גם שתנאי הקבלה אשר    .יותגורמות לפגיעה קשה ביותר בזכויות יסוד חוקתהן  ו  ולשמירה על הומוגניות 

משאיריבתיקונים  נקבעו   ואף  ביותר  הם  השיתופיות  םעמומים  ועצמאות  לאגודות  דעת  שיקול  כאמור,   ,

   באשר לקביעת תנאים נוספים בעניין. מוחלטים

 ים מידתי לא וניםהתיק

ו .150 במבחני  תיקונים אלה אינם עומדים    ,אף אם ייקבע כי לתיקונים תכלית קהילתית ראויהובכל מקרה, 

 המידתיות.  

. כפי  8קורסת הצדקת הקהילתיות בבסיס תיקון מס'    12כמפורט לעיל, תחת תיקון מס'    י:קשר רציונאל .151

היה ברור כי אספקט הקהילתיות נחלש ואף    12תי, במסגרת הליכי חקיקת תיקון מס'  דשפורט בחלק העוב

על כן לא קיים  .  סבחנעלם, ככל שהישוב גדל. כך גם עולה מדברי המדינה במסגרת תגובתה לעתירות בעניין  

לדבר זה גם  )הייחודיות והבלעדיות של היישוב(.    לבין תכלית לכאורית זו  12נאלי בין תיקון מס'  וקשר רצי

כעת ברור כי קונספט הקהילתיות, כמצדיק  שכן,    בהקשר מבחני המידתיות.  8השלכות על הבנת תיקון מס'  



 39 

ביותר וניתן    הנזיל  שהקביעה מהו ישוב שבו יש כורח בהליכי סינון היא  אלאחסר יסוד  הדרה, הינו לא רק  

 .  ושמירה על הומוגניות ייהודהדרה,   של  עיקריים תכליותלהשגת  שנותה ל

הדגש במבחן  אינו מבחן של קשר סיבתי גרידא בין האמצעי לתכלית וכי ""בפסיקה,  מבחן זה, כפי שנקבע   .152

של הקשר   היותו  על  הוא  הרציונלי  לנקוט באמצעי  רציונליהקשר  שאין  בין השאר,  היא,  הדבר  משמעות   .

לחוות    89פסקה  (,  2020)   עיריית סלואד נ' הכנסת  1308/17"" )בג"ץ  שרירותי, בלתי הוגן או מחוסר היגיון

לפי אותו הגיון, הקריטריונים השרירותיים והגורפים שבתיקונים והחלת ועדות    . דעתה של הנשיאה חיות(

בישובים   עירוני  קבלה  אופי  כי התיקונים    700בהם  שבעלי  ללא הגבלה, מלמדים  לכך  ומעבר  דיור  יחידות 

גדולים יותר  החלת ועדות קבלה על ישובים  מהו הקשר בין    הובהרלא  . שכן,  כושלים במבחן הקשר הרציונאלי

, כביכול,  הישוב. נהפוך הוא, כל ההסברים  "קהילתיות"והשמירה על    ,יחידות דיור ואף יותר  700הכוללים  

   לבין גודל הישוב. ישובים יעודייםניתנו התעלמו מיצירת קשר כלשהו בין  אשר 

אין לה דבר וחצי דבר עם התיקון. אין שום  כאמור    הרי שהתרחבות ,  ישוביםיבאשר לצורך להרחיב את ה ו .153

 מניעה להרחיב את הישובים הללו באמצעות מכרז או באמצעות רישום והגרלה, גם בלי ועדת קבלה.  

נתחיל בכך כי התיקונים אינם בוחרים באמצעי שפגיעתו פחותה כאשר הם  :  האמצעי שפגיעתו פחותה .154

  מכלל היישובים במדינה. הסמכויות המוענקות במסגרת תיקון  41%לכדי  ות ישובים המגיעים  אחלים על מ 

סמכות השר להגדיל  ל נוסףביחידות דיור ו 700להרחיב את תחולת ועדות הקבלה לישובים שבהם עד   12 מס'

אלא הם מעצימים את מספר הנפגעים מצד אחד ומגדילים  אינם אמצעים שפגיעתם פחותה  זאת מעבר לכך,  

 באופן גורף את מספר הישובים שיחול עליהם מנגנון ועדות הקבלה.  

כי  ,  גרסגהרעניין  ב .155 דעתו  את  חווה  עמית  להעידהשופט  יכול  הננקט  אף    לע   גם  האמצעי  החוק,  תכלית 

  6, פסקה  גרסגהרוכי יכולים להיות "יחסי גומלין בין האמצעי הבלתי מידתי לבין התכלית" )עניין  הנסתרת,  

  בהם יפעלו ועדות הקבלה   מספר בתי האב של הישובים  ת ראשית, הרחב. בענייננו,  לפסק דינו של השופט עמית(

שנית, קריטריון השמירה על    יעודיים או יחודיים.  םכולה להיות קשורה לישובי י אינה ולא  מעיד כי התכלית  

מעיד כי התכלית היא פסולה. שלישית, מתן סמכויות גורפות    שוב בהיותו גורףיהמאפיינים הציבוריים של הי

את מנגנון ועדות הקבלה לישובים גדולים אף יותר ללא הגבלת מספר    ועדות הקבלה והן לשר להרחיבלהן  

   גם היא מעידה על העדר תכלית ראויה. -  וניולא במסגרת חקיקה העונה על הסדר ראש  -יחידות דיור 

  הם מתירים עולה על התועלת.    שהם גורמיםהנזק  התיקונים לא צולחים.    המבחן הערכיגם את  לבסוף,   .156

הדרה ממגורים במאות ישובים. טענת קהילתיות אינה מספקת כדי לעמוד על משקלן של  אבחנות לצורכי  

שיחול עליהם משטר סלקציה בבחירת    41%  -שכן בהקשר זה מדובר על קרוב להזכויות הנפגעות וחשיבותן.  

פי מדרג  מצב של חלוקת אזרחי המדינה ל  יםהמיון יוצר  כיהלי  לעיל,כפי שהוזכר    .  , כאמורמקום מגורים

 ישובים הקהילתיים וקבוצות הלא ראויים לכך.יקבוצת הראויים להתגורר ב  -פרווילגי 

מזכירים את    , וחרף הניסיון שלהם לעטות גלימה של מהוגנות,אותם מאמצים התיקוניםהפרדה  העקרונות   .157

'  The Native Land Actהיו  אז  חוקי ההפרדה בדרום אפריקה בתקופת האפרטהייד. מבין החוקים שבלטו  

 The Urban'  -( שמנע מאוכלוסיית השחורים לרכוש קרקע מחוץ לאזורים המיועדים להם, ו1936  -ו  1913)

Areas Act( מגורים  1923'  מאזורי  והעברתם  שחורים  של  מופרדים  מגורים  אזורי  ליצור  במטרה  שבא   ,)

', שלפיו הועברו שחורים  Group Areas Actחוקק '   1950מעורבים לאזורים בשולי המרחב האורבני. ובשנת  
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הלבנים   לאזורי  קרובים  הנמצאים  השחורים  עיירות  את  מחדש  והעבירו  להם,  המיועדים  לשטחים 

 המתרחבים. 

בארצות    20  - (, שנחקקו בתחילת המאה הZoningדוגמא נוספת ניתן למצוא בדיני התכנון העירוני האיזור )  .158

הברית, למטרת הגברת ההפרדה הגזעית. התקנה הראשונה בתכנון אורבני שהתבססה על איזור גזעי יושמה  

(, ולאחר מכן, יושמה בחלק מערי קליפורניה. לפי תקנה זאת, נקבעו אזורי מגורים בעיר  1910בבולטימור )

לל בניינים  או  שכונות  גזע,  לפי  דין  מופרדים  בפסק  בלבד.  לשחורים  בניינים  או  ושכונות  בלבד,  בנים 

Buchanan v. Warley, 245 U.S 60 (1917)  בית המשפט העליון בארצות הברית בחריפות חוקים , תקף 

יכול לא  שהמדינות  והעיר  אלה  האפרו  ה ותקנות  האוכלוסייה  את  מגורים  - להגביל  אזורי  לתוך  אמריקאי 

 מים. י מסוי
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