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  ףוחד ןויד םויקל השקבו יאנת לע וצ ןתמל הריתע

 אל עודמ םעט ןתילו אובל םיבישמל הרומה יאנת לע וצ וינפלמ איצוהל תאזב שקבתמ דבכנה טפשמה תיב

  .לטב – 2020-ף״שתה ,)העש תארוה( שדחה הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהל תודחוימ תויוכמס קוח יכ עבקיי

 

 הריתעה יקומינ םה הלאו

 :ףוחד ןוידל השקבו אובמ .א

 ,)העש תארוה( שדחה הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהל תודחוימ תויוכמס קוח תויתקוח הניינע וז הריתע .1

 םויב תישילשו היינש האירקב תסנכב לבקתנ רשא )תודחוימה תויוכמסה קוח :ןלהל( 2020-ף״שתה

  .23.7.2020 םויב תומושרב םסרופו 22.7.2020

 .1/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 22.7.2020 םוימ תודחוימה תויוכמסה קוחמ קתעה ==
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 .תימלוע הימדנפכ שדחה הנורוקה ףיגנ תוצרפתה לע ימלועה תואירבה ןוגרא זירכה 11.3.2020 םויב .2

 )1(20 ףיעס יפ לע "תנכוסמ תקבדימ הלחמ"כ הלחמה לע תואירבה רש זירכה ,וז הזרכה רחאל ךומסב

  .1940 ,םעה תואירב תדוקפל

 םוריח תנוכתמב לועפל והינתנ ןימינב רמ תושארב זאד רבעמה תלשממ הלחה ,ךכמ האצותכ .3

 ,ח״שקת 38 ונקתוה 15.3.2020 םוימ לחה ;)ח״שקת :ןלהל( םוריח תעש תונקת ונקתוה התרגסמבש

 תרגסמל ,השעמלו הכלהל ,וכפהו םיקוחהמ רכינ קלח ועשה הלא ח״שקת .םינוקית 59 ןהב ונקתוהו

 לע תובחר תולבגמ וליטה ןה .הנידמה יבשותו יחרזא ללכ ייח תא תלהנמ רשא תירקיעה תיביטמרונה

 שפוח ,תויטרפל תוכזה ,ןחלופה שפוח ,יוטיבה שפוח ,העונתה שפוח תוברל ,תויתקוח דוסי תויוכז

 ןהו ,תוילכלכו תויתרבח תויוכז לש הרושו ,תואכרעל השיגה תוכז ,םיריסאהו םירוצעה תויוכז ,קוסיעה

 ,םיפסכה לוהינ ,הלכלכה תוברל ,הנידמב םיבשותהו םיחרזאה לש םייחה ימוחתו יטביה ללכב וקסע

 םיקיסעמה דוקפת ,הנידמה תויושרו תודסומ דוקפת ,םיתורישה תקפסאו ןתמ ,תואירבה ,הרבחה ייח

  .האלה ןכו סמה יכילה ,היינבהו ןונכתה יכילהו תודסומ ,הדובעה תומוקמו

 הלשממה שאר ׳נ לארשיב יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה – הלאדע 20/2399 ץ״גבב הריתעב .4

 רחאמ ח"שקת ןיקתהלו ךישמהל הלשממל תוכמס ןיא יכ רקיעב ןעטנ ,)16.8.2020 ,םסרופ םרט(

 ןוידהו םיבישמה תמכסהב יאנת לע וצ אצוה הריתעה תובקעב .23.3.2020 םויב דקפתל הלחה תסנכהש

 וחתמ וכלהמבש הריתעב ןויד םייקתה 7.5.2020 םויב .םיטפוש השימח לש בחרומ בכרה ינפב עבקנ הב

 םתבוגתב ןכאו .תוכמסה תא הרידסמש הקיקח רדעהב הלשממה תולהנתה לע הפירח תרוקיב םיטפושה

 תא רידסהל קקוחמל תונפל הלשממה לע ,דקפתל הלחה תסנכהש רחאמ יכ תינורקע ומיכסה םיבישמה

 טלחוה ותרגסמבש טפשמה תיב לש וניד קספ ןתינ 16.8.2020 םויב .תישאר הקיקח תרגסמב התוכמס

 וניד קספב .הריתעה אשומ ח״שקתה ףקות תעיקפ םע התצומ איהש רחאל תאזו ,הריתעה תא קוחמל

 הידעי םודיקל ׳ךלמה ךרד׳ יכ םיעד ימימת ,דחאכ ,םיבישמהו םירתועה״ יכ טפשמה תיב ןייצ

 אלו ,ןתינ רבדהש לככ ,תסנכה לש תישאר הקיקחב איה ,םוריח בצמב ףא ,הלשממה לש םייתקיחתה

 תעש תונקת תנקתה לש הז יעצמאב שומישהש םושמ ,תאז .]...[ םוריח תעש תונקת תנקתה תועצמאב

 לש הניד קספל 3 ׳ספ( ״יתוהמה קוחה ןוטלש ןורקיעבו תויושרה תדרפה ןורקעב העיגפ וב שי םוריח

 םוריח תזרכה איצוהל היה תסנכה לע יכ םירתועה תנעטל טפשמה תיב סחייתה דוע .)תויח האישנה

 ,הנידמב יללכה םוריחה בצמ רבדב תשדחתמה םוריחה תזרכה לע ךמתסהל אלו הנורוקה ףיגנ לשב דרפנ

 :יכ עבקו

 תייגוסל םלש קרפ דחיימה תודחוימ תויוכמס קוח 23.7.2020 םויב קקחנ םייתניב״
 .)תודחוימ תויוכמס קוחל 'ב קרפ( הנורוקה ףיגנ לשב דחוימ םוריח בצמ לע הזרכהה
 ךלהמב ,וב טרופמכ ,םימיוסמ םימוחתב תונקת ןיקתהל הלשממה תא ךימסמ ףא קוחה
 ופוגל הדמע עיבהל ילבמ .הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה לש הפקות תפוקת
 ןיבש סחיל רשאב וא ,תודחוימ תויוכמס קוחב עובקה ירוטוטטסה רדסהה לש
 יכ הארנ ,הלשממה :דוסי קוחל 39 ףיעסב תועובקה תויוכמסל וב תועובקה תויוכמסה
 לכב ,הריתעב שקבתהש יביטרפואה דעסה רתייתה תודחוימ תויוכמס קוח קקחנשמ
 םוריח תעש תונקת ןיקתהל תורשפאהו יללכה םוריחה בצמ לש ותושרפתה ףקיהל עגונה
 האישנה לש הניד קספל 6 ׳ספ( ״וילע הזרכהה חוכמ הנורוקה תפגמ םע תודדומתהל
  .)תויח

 תא 28.5.2020 םויב םיטפשמה דרשמ םסרפ ,ןידה קספ ןתמל רבועו הרומאה הריתעב ןוידה תובקעב .5

 :ןלהל( 2020-ף״שתה ,)העש תארוה( שדחה הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהל תודחוימ תויוכמס קוח ריכזת

 תעיקפ דעומ ברקתהשמו ,הרומאה הפוקתה ךלהמב .רוביצה תורעהל )תודחוימה תויוכמסה תעצה
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 הווצמכ ןתכראהל םיקוח לש הרוש ריבעהל תסנכה הלחה ,הלשממה הניקתהש ח״שקתה לש ןפקות

 ףיגנ( םוריח תעש תונקת לש ןפקות תכראהלו ןוקיתל קוחה תוברל ,הלשממה :דוסי קוחל )ו(39 ףיעסב

 ,)שדחה הנורוקה ףיגנ תוטשפתה םוצמצ םשל הדובע םוקמב םידבועה רפסמ תלבגה – שדחה הנורוקה

 ,)הפיכא – שדחה הנורוקה ףיגנ( םוריח תעש תונקת לש ןפקות םויקלו ןוקיתל קוחה ;2020-ף״שתה

 רוזא( )שדחה הנורוקה ףיגנ( םוריח תעש תונקת לש ןפקות תכראהלו ןוקיתל קוחה ;2020-ף״שתה

  .האלה ןכו 2020-ף"שתה ,)לבגומ

 – שדחה הנורוקה ףיגנ( םוריח תעש תונקת לש ןפקות תכראהלו ןוקיתל קוחה קקחנ 23.6.2020 םויב .6

 ךימסה הז קוחל 2 ףיעס .)תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוח :ןלהל( 2020-ף״שתה ,)תוליעפ תלבגה

 תולבגההמ )ףיעסב םייונמה( םימיוסמ םיניינעב םיגרוח וא םינשמש םיווצ ןיקתהל הלשממה תא

 העבקנש תסנכה לש הדעו לש םדקומ רושיאב תאז הנתה םלואו ,תפסותב תויונמה תונקתב תועובקה

 ח״שקת תכראהל קוחל ןוקית תסנכב רבע ,ריהמו זרוזמ ךילהבו רקוב תונפל 7.7.2020 םויב ,םלואו .ךכל

 םהיבגלש םיניינעה תמישר תא ביחרהש שדח ףיעסב ל״נה 2 ףיעס ףלחוה ותרגסמבש ,תוליעפ תלבגה

 םיווצ לע ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמ תא הנישו ,))א(2 ףיעס( םיגרוח םיווצ ןיקתהל הלשממה תיאשר

 ןיבש הפוקתב ידיימ ףקותל וסנכיי םיגרוחה םיווצהש ךכ ,דבעידב רושיאל שארמ רושיאמ הלא

 קוחל )ב(2 ףיעס תלוחת תא העשה קוחה ,הז ללכב .תסנכה לש הדעו ידי לע םרושיאל דעו םתנקתה

 הדעו רושיאל אבות םישנוע תעבוקש הנקת לכ יכ בייחמה )ןישנועה קוח :ןלהל( 1977-ז״לשתה ,ןישנועה

 .תסנכה תודעוומ

 .2/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 7.7.2020 םוימ תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראה קוחל ןוקיתהמ קתעה ==

 הלאדע 4819/20 ץ״גב( דבכנה טפשמה תיבל הריתע 13.7.2020 םויב 1 רתועה שיגה רומאה ןוקיתה דגנ .7

 חוקיפה ןונגנמ יכ ןעטנ הבש ,)תסנכה 'נ לארשיב יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה –

 תומאב דמוע וניא ןוקיתה יכ ,ןעטנ רתיה ןיב .םימעט רפסממ יתקוח וניא ןוקיתב ץמואש ירטנמלרפה

 רחאמ תאז ,תקקוחמה תושרה ידי לע םיינושאר םירדסה תעיבק תובייחמה תויתקוחה הדימה

 .ותלעפהל םינחבמ וא םינוירטירק לכ רדענ אוהו ,לבגומ יתלב תעד לוקיש הלשממל קינעה ןוקיתהש

 טפשמב תואדווה ןורקיע ,קוחה ןוטלש ןורקיע ,תויושרה תדרפה ןורקיע תא רפמ קוחה יכ ,ןעטנ דוע

 .הקיקחה יכילהב תופתתשהה ןורקיעו

 תיבל תונכדעמ תועדוה םיבישמה ושיגה ,22.7.2020 םויב תודחוימה תויוכמסה קוח תקיקח םע םלואו .8

 רתיימש ןפואב תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוחה תא ,רתיה ןיב ,ףילחמ אוה יכ ונעט הבו טפשמה

 :ןמקלדכ 4.8.2020 םויב טפשמה תיב טילחה ,הלא תועדוה דוסי לע ,ןכאו .וניינעב הריתעה תא

 קוח תסנכב לבקתה 23.7.2020 םויב יכ ןיוצ הנידמה םעטמ תנכדעמה העדוהב״
 2020-ף"שתה ,)העש תארוה( שדחה הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהל תודחוימ תויוכמס
 םהב קוחה יפיעס םוקמב ואוביש םירדסה עבוק רשא ,)הנורוקה תויוכמס קוח :ןלהל(
 לככ .המצע התצימ תיחכונה התנוכתמב הריתעה ,הלא תוביסנב .ןנד הריתעה תקסוע
 רחאלו השדח הריתעב ןמוקמ ,הנורוקה תויוכמס קוחל תועגונה תונעט רתועל שיש
 .םיכילה יוצימ
 4819/20 ץ״גב( ״םהיתונעט םידדצל תורומשש ךות ,תאזב תקחמנ הריתעה ,ךכשמ
 .))4.8.2020 ( תסנכה ׳נ לארשיב יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה – הלאדע

 עוגפלו ליבגהל הלשממל רתויב תופיקמ תויוכמס קינעה וז הריתע אשומ תודחוימה תויוכמסה קוח .9

 ףיגנ לשב םוריח בצמ לע זירכהל תוכמסה תא ללוכ ,רתויב בחרהו ףיקמה ןפואב חרזאה תויוכזב
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 תנקתה לש הנושארה הפוקתבו ותקיקח ברע היהש בצמל יאר תנומת השעמל אוה קוחה .הנורוקה

 יפ לע לעפות הלשממה לש התוכמס תעכש אוה תופוקתה יתש ןיב ירקיעה לדבההו ,םוריח תעש תונקת

 :דוסי קוחל )א(39 ףיעס יפל ח״שקת דוסי לע אלו תסנכה ידי לע לבקתהש ליגר קוחב הל הנתינש הכמסה

 תדרפהב ,חרזא תויוכזב תעגופה דבלב תילמרופ תוכמסב רבודמ ,ןלהל ןעטייש יפכ ,םלואו .הלשממה

 .םייטרקומד םיכרע לש הרושבו קוחה ןוטלשב ,תויושר

 םסרופ( לארשי תסנכ ׳נ יקסניטנווק 10042/16 ץ״גבב העבקנש הכלהה ךמס לע תאזו ,ונעטי םירתועה .10

 אוהו יעבדכ וב ןודל תועיסה לכמ תסנכה ירבחל רשפא אל קוחה לש ותקיקח ךילה יכ ,)6.8.2017 ,ובנב

 תובכרומב ןודל האילמל תנגוה תונמדזה ןתמ תבייחמה הקוספה הכלהל דוגינב תאז .קזב ךילהב רבע

 ידי לעשארמ לבגוה תסנכה תאילמב תישילשהו היינשה תואירקב קוחה תקיקח ךילה ןכש ,תאז .קוחה

 תורמלו הלעמ אוהש םיאשונה תובכרומ ףא לע תועש שולש ךות םייתסהו ,קדצל אלש ,תסנכה תדעו

 .רתוי טרופמ ןפואב וב ןודל ושקיבש תסנכ ירבח לש םתודגנתה

 יכ עבוק אוהש ךכ ידי לע הלשממה :דוסי קוחל )א(38 ףיעס תא רפמ ןודנה קוחב ץמואש רדסהה ,תינש .11

 םוריחה ירדסה ,ךשמהב ןעטייש יפכ .תסנכה אלו הלשממה אוה םוריח בצמ לע זירכהל ךמסומה םרוגה

 ךכיפלו ,םוריחה יניד לש תיתקוח-תיביטמרונה תרגסמה תא םיווהמ הלשממה :דוסי קוחב םיעובקה

 התבוח תא ״ליצאה״-ל תיאשר הניאש ,תסנכה אוה םוריח בצמ לע זירכהל תיתקוח ךמסומה םרוגה

  .תעצבמה תושרל הרומאה תיתקוחה

 הלשממל בחר תעד לוקיש קינעמ אוהש ךכב םיינושארה םירדסהה יאנתב דמוע וניא קוחה ,תישילש .12

 םג איהש םושמ תינוציק הניה העיגפה .התעד לוקיש תא תומחותה ןהשלכ הדימ תומא תעיבק אלל

 תונקת תסינכ רשפאמ אוהש רחאמ תויביטקפא רסחל ותוא תכפוהו ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמב תעגופ

 תוללכתשהו תוערכהה תלבק רחאל עצבתתש תסנכה לש הדעו ידי לע ןרושיאל רבוע ףקותל הלשממה

  .טרפה תויוריחבו תויוכזב העיגפה

 דמעמל הכז רשאו םילילפב תויקוחה ןורקיע לש הרפה ידכ דע העיגמ העיגפה ;דבלב וז אל .13

 קוחה הז רשקהב .תסנכה ידי לע הרושיאל רבוע הנשמ תקיקחב שנוע םיליטמ ןיא ויפלש ינויצוטיטסנוק

 אלא הנשמ תקיקחב )תוילהנימ תוריבע ללוכ( תוילילפ תוריבע םיעבוק ןיא ןהיפל הקיקח תוארוה העשמ

 תוריהב לע הרומ רשא תויקוחה ןורקיע לש ןוילעה ךרעב עגופ קוחה ,ןכ ומכ .תסנכה לש הדעו רושיאב

 לש הדעו ידי לע רחואמ רושיא ןונגנמ .רתומה והמו קוחה יפל רוסאה אוה המל רושקה לכב תואדוו

 הלשממהש םושמ םיוסמ ןמזב רוסא היהי השעמה ויפל ןכש ,תואדוו רסוחו לובלב תריציל איבי תסנכה

 תסנכה לש הדעו םא רתוי רחואמ דעומב רתומו רישכ תויהל יושע אוהש הרבסה םע דחיב ותוא הרסא

 הנורוקה תדעו ינוידמ תואמגוד איבנ וז הריתע לש יתדבועה קלחב .םימי רפסמ רחאל תרחא עבקת

  .רחואמה רושיאה ןונגנמ ץומיא לש תוכלשהה תא ושיחמיש תסנכב

 םלוה וניא אוה .הלבגהה תקסיפ יאנתב דמוע וניא קוחה ,תויתקוח תויוכזב העיגפה רושימבו ,תיעיבר .14

 ןורקע תמשגה ןעמל טקונ אוהש םיינוציקה םיעצמאה לשב היואר תילכתל וניא ,םייטרקומד םיכרע

 םיכרעבו תויוכזב העיגפה תופרוג חכונל ,םייתורירש םיעצמאב ותטיקנ חכונל יתדימ וניא אוהו ,תוליעיה

  .ותלעות לע הלוע רציימ אוהש קזנהש ךכ חכונלו םייתקוח
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 םיפוחדו םיימניד םיבצמ לע ביגהל תעצבמה תושרל תויוכמס קינעהל רתומ םוריח בצמבש קפס ןיא .15

 תושרה תויוכמס תא תישאר הקיקחב עובקל בושח יכ םירובס ןכא םירתועהו ,יוחיד םילבוס םניאש

 ןיא םלוא .רוביצה תואירב לע הנגהה ןעמלו הנורוקה ףיגנ תטשפתה דגנ קבאיהלו לועפל ידכ תעצבמה

 תא םיעבוקש דוסיה יקוח תוארוהמ הייטסה תאו קוחה ןוטלש ןורקיע תלילש תא קידצהל ידכ ךכב

 הקיקח תייוותהב ךרוצהו ,דחוימ םוריח בצמ ללוכה ,םוריח בצמ לע הזרכהה ןיינעב קקוחמה תונוילע

 ןורקע תא םישגהל ןתרטמש תוירוטוטטס תוארוה לע הרימשה תוברל ,םיישאר םירדסה לע הנועש

 שאר ׳נ ריאמ ןב 2109/20 ץ״גבב ,לשמל ,היה ךכ .הנשמה תקיקח לע ירטנמלרפה חוקיפהו תויקוחה

 הנתומ םייניב וצ איצוה דבכנה טפשמה תיב םש ;)כ״בשה ינוכיא ץ״גב :ןלהל( )26.4.2020( הלשממה

 תאזו ,ןיינעל תיטנבלרה תסנכה תדעו רושיא אלל הלשממה ידי לע כ"בשה תלעפה דגנ 19.3.2020 םויב

  .הנורוק ףיגנ תוטשפתה דגנ קבאמה לש ומוציעב רבודמ היה רשאכ

 קוחה .הנידמה לש יתקוחה ףונב גירח הווהמ תודחוימה תויוכמסה קוח יכ ךכ לע דומעל יואר הז רשקהב .16

 תוכמס תעצבמה תושרל הנקמ אוהש ךכ ידי לע תורצויה וכפהנ ותרגסמבש םוריח רטשמ רציימ ותוללכב

 אלל תאזו ,תונקת תנקתהו םוריח בצמ לע הזרכהה תוברל ,תוינורקע תולאשב עירכהל רתויב הבחר

 ,ףסונב .דוסי תויוכזב הרומח העיגפ םושמ וב שיש תעדה לוקיש תלעפהל תורורב הדימ תומא תעיבק

 תושרהו םיינושארה םירדסהה תא תעבוק תקקוחמה תושרה ובש ,יוארה יתקוחה םירבדה רדס ףלח

 תושרה ידיב הנותנ הערכהה תוכמס ובש ,רחא םירבד רדס עבוקו אב קוחה ,םתוא תמשיימ תעצבמה

 תא תורדענש ,דבעידב בורל ,חוקיפ תויוכמס םע םרוגכ עקרב רתונ קקוחמה וליאו ,תעצבמה

 הלשממה ;לטבל תוכמסה תסנכלו םוריח בצמ לע זירכת הלשממה ,לשמל ,ךכ .תשרדנה תויביטקפאה

 תוילילפה תוריבעה תא עבקת הלשממה ;לטבל תוכמסה תסנכלו רוביצ לע תורזג ליטתו תונקת ןיקתת

 תסנכלו וב ולוחיש תולבגמה תא עבקתו לבגומ רוזא לע זירכת םירשה תדעו ;לטבל תוכמסה תסנכלו

 תעצבמה תושרה ידי לע הנלבקתתש תוערכהה םירקמה תיברמב רשאכ ,תאז לכ .לטבל תוכמסה

 .דבעידבו תרחואמ תוברעתהב אוה תסנכה דיקפתו ,רוביצה תא הנבייחתו ףקותל הנסנכית

 חכונל ןהו םייתקוח םיסרטניאבו חרזא תויוכזב העיגפה תניחבמ ןה אשונה תובישחו תופיחד רואל .17

 תיב ינפב יכ ןיוצי .אשונב ףוחד ןויד דעומ עובקל דבכנה טפשמה תיב שקבתמ ,תירוביצה ותובישח

 תוירחא 5469/20 ץ"גב( ןודנה קוחה תויתקוח תא תפקותה תרחא הריתע תדמועו היולת דבכנה טפשמה

  .)לארשי תלשממ 'נ מ"עב ילש תיבה לארשי - תימואל

 תדעו ינפב ןה ,םיבישמל םירתועה ןיב םייקתהש הצממה םיכילהה יוצימ ןתניהבו ,ןכ לע ףסונב .18

 לשו תסנכה לש יטפשמה ץועייה לומ ןה ,קוחה תקיקח ךלהמב תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה

 ;ןיינעב טפשמה תיב תכלהל םאתהב תאזו ,וז הריתע תשגהל רבועו קוחה תלבק רחאל הלשממה

 קלחב תוארל ןתינש יפכ לוכה ,ןאכ םילעומה םינועיטל םיבישמה לש תוטרופמה תובושתה ןתניהבו

 יאנת לע וצ איצוהל דבכנה טפשמה תיב שקבתמ ,)יתדבועה קלחל ׳ג קרפ( ןלהל םיכילהה יוצימ לש

 אשומ קוחה לטובי אל עודמ תוארהלו אובל םיבישמל רבעוי החכוהה לטנ ובש ןויד עובקלו ידיימ ןפואב

  .הריתעה

 :םירתועה .ב

 ןעמל לעופה יטפשמ זכרמ אוהו ,1996 תנשמ תלעופה לארשיב המושר התומע וניה ,הלאדע ,1 רתועה .19

  .טרפב םיברעה הנידמה יחרזא תויוכזו ללכב םדא תויוכז םודיקו הנגהה
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 .לארשיב קיתווה םדאה תויוכז ןוגרא איהו התומע הניה ,לארשיב חרזאה תויוכזל הדוגאה ,2 תרתועה .20

 .היטרקומדה יכרע לעו םדאה תויוכז לע הנגהל 1972 תנש זאמ תלעופ איה

 

 יתדבועה קלחה

 :ותקיקח יכילהו תודחוימה תויוכמסה קוח .א

 תאילמב תישילשהו היינשה תואירקב קזב ךילהב תודחוימה תויוכמסה קוח רבע 22.7.2020 םויב .21

 קוח ,הקוחה תדעו ינפב ןה ולש תיתקיקחה הירוטסיהה תוברל ,קוחה ירקיע תא גיצנ ןלהל .תסנכה

 יארב תאזו ,תסנכב הנורוקה תדעווב רבטצהש ןויסינה תא גיצנ ףסונב .תסנכ תאילמ ינפב ןהו טפשמו

 תיתשת סיסב לע תעד לוקיש תלעפהו ןויד םיכירצמש תודחוימה תויוכמסה קוח ןד םהב םיאשונה ביט

 בושחו יזכרמ ךילה ותויהב ,הז הרקמב םג ירטנמלרפה חוקיפה לש ותובישח לע דמלמה ןפואב ,תיתדבוע

  .תויתלשממה תוערכהה תרשכהל

 :תודחוימה תויוכמסה קוח ירקיע .1.א

 בצמ לע הזרכהה .1 :ןמקלדכ ,םייזכרמ םיקלח העבראל תודחוימה תויוכמסה קוח תא קלחל ןתינ .22

 ;הלא תונקת לע ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמו קוחה חוכמ תונקת ןיקתהל הלשממה תכמסה .2 ;םוריח

  .םילילפו הפיכא .4 ;לבגומ רוזא לע הזרכהל תיביטמרונה תרגסמה תעיבק .3

 :םוריח בצמ לע הזרכהה .א.1.א

 ףיעסל תדגונמ הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע זירכהל הלשממה תכמסה עודמ טרפנ יטפשמה קלחב .23

 תויוכמסה קוחב וז היגוסל יטנבלרה רדסהה תא גיצהל שקבנ הז קרפב .הלשממה :דוסי קוחל 38

  .תודחוימה

 םירדסה עבוקו םוריח בצמ לע זירכהל הלשממה תא ךימסמ ,קוחל ׳ב קרפב ןגועמה ,ןושארה קלחה .24

 םיאנתב קסוע 3 ףיעסו ,הל םיאנתבו רומאכ הזרכהב קסוע קוחל 2 ףיעס .רומאכ הזרכהב םירושקה

 :םנושל וזו ,הזרכהה לטבתת ןייטעבש

 ףיגנ לש הבחר תוטשפתהל ישממ ןוכיס שי יכ הלשממה הענכוש )א(  .2
 תולועפ טוקנל בייחתמ ךכ לשבו רוביצה תואירבב תיתועמשמ העיגפלו הנורוקה
 לשב םוריח בצמ לע זירכהל איה תיאשר ,הז קוחב תועובקה תויוכמסה חוכמ
 רש תדמע הינפב ואבוהש רחאל אלא רומאכ הלשמה זירכת אל ;הנורוקה ףיגנ

 .ןיינעב תואירבה דרשמ םעטמ תיעוצקמ תעד תווחו תואירבה
 שגותו תסנכה ןחלוש לע חנות הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה  )ב(
 סיסבב הדמעש תיתדבועה תיתשתהו םיקומינ ףוריצב תסנכה לש הדעוול
  .הילע הטילחה הלשממהש רחאל רשפאה לככ ךומס ,הטלחהה
 סנכיתו תומושרב םסרופת הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה  )ג(
  .המוסרפ םע ףקותל
 הפקותב דומעת הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה  )1( )ד(

 הנורוקה ףיגנ לש היופצה תוטשפתהב בשחתהב הב עבקיתש הפוקתל
  .םימי 45 לע הלעת אלשו ,לארשיב
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 לש הדעווה רושיא תא הלביקש רחאל ,תיאשר הלשממה  )2(
 לע ולעי אלש תופסונ תופוקתל הזרכהה לש הפקות תא ךיראהל ,תסנכה

 .תחא לכ םימי 60
 לש הדעווה ינפב אבות םוריחה בצמ לע הזרכה תכראהל השקב  )3(

  .הזרכהה תפוקת םות ינפל םימי השימח תוחפל תסנכה
 ,הזרכהה תפוקת םות דע הטלחה תסנכה לש הדעווה הלביק אל  )4(
 םדקהב תסנכב העבצהל הרומאה השקבה תא תסנכה שאר בשוי איבי

 ,הזרכהה תפוקת םותמ םימי העבש םות דע רחואמה לכלו ,ירשפאה
 העבצהה דעומל דע וא הרומאה הפוקתה םות דע ךראות הזרכההו
  .םדקומה יפל ,תסנכב

 לשב םוריח בצמ לע הזרכהה תא תוקידצמה תוביסנה םייקתהל ולדח )א( .3
 .הזרכהה תא הלשממה לטבת ,הנורוקה ףיגנ

  .הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכהה תא לטבל תיאשר תסנכה )ב( 
 םע ףקותל סנכייו תומושרב םסרופי הז ףיעס יפל הזרכהה לוטיב )ג( 

  .ומוסרפ

 הזרכה הנתינ וליאכ וארי הז קוח לש ותליחת םויב״ היפל רבעמ תארוה עבוק 51 ףיעס ,ליעל רומאה דצל .25

  .״םימי 45 הפקותש ,)א(2 ףיעס יפל הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע

 :ירטנמלרפ חוקיפו הנשמ תקיקח .ב.1.א

 קבאמה ךרוצל וב םירדגומה םיניינעב תונקת ןיקתהל הלשממה לש היתויוכמסב קסוע קוחב ׳ג קרפ .26

 הלשממה לש התוכמס לש תינורקעה תרגסמה תנגועמ ׳ג קרפל ׳א ןמיסב .הנורוקה ףיגנ תוטשפתהב

 4 ףיעס .תסנכה לש הדעו ידי לע הלא תונקת ורשואי ובש ןפואה רדסומ ןכו ,קוחה יפ לע תונקת ןיקתהל

 :יכ עבוק קוחל

 ,הלשממה תיאשר הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה לש הפקות תפוקתב  )א(
 הענכוש םא ,12 דע 6 םיפיעסב רומאכ תונקת ןיקתהל ,)ד( ןטק ףיעסב רומאכ רושיאב
 ,ותוטשפתה םוצמצו רוביצה ברקב הנורוקה ףיגנב הקבדה תעינמ םשל שורד רבדה יכ
 הדימבו הפוקתל קר לוכהו ,ןוכיסב תויסולכוא לע הנגה וא האולחתה ףקיה םוצמצ
 העיגפה ,ןתגשהל תופולח ולקשנש רחאל ,תורומאה תורטמה תגשה ךרוצל תושורדה
 וא הלוכ הנידמב ולוחיש לוכי הז ןטק ףיעס יפל תונקת ;קשמה לע תועפשההו תויוכזב
 .הנממ םיוסמ חטשב
...  
 אלשו ןהב עבקיתש הפוקתל ןפקותב ודמעי )א( ןטק ףיעס יפל ונקתוהש תונקת  )ג(

 ,םימי 14 לע הלעת אלש – 7-ו 6 םיפיעסב רומאכ תונקת ןיינעלו ,םימי 28 לע הלעת
 ךרדב תברל ,הז ףיעסב הרומאה ךרדב רומאכ תונקת ןיקתהלו בושל הלשממה תיאשרו

 םימי 28 לע הלעת אל ןהמ תחא לכש תופסונ תופוקתל ,ןהב עובקה ףקותה תכראה לש
 הז ןטק ףיעס יפל תונקת לש ןפקות תפוקתש דבלבו לוכהו ןיינעה יפל ,םימי 14 וא
 .הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה לש הפקות תפוקת םותמ רחואי אל םייתסת
 לש הדעוול ושגוי )א( ןטק ףיעס יפל ןיקתהל הלשממה הטילחהש תונקת  )1(  )ד(

 העצהה סיסבב הדמעש תיתדבועה תיתשתהו רבסה ירבד יווילב תסנכה
 אל ,ןקלח וא ןלוכ ,תונקתה תא רשאל תיאשר תסנכה לש הדעווהו ,ןניקתהל
 םאו ,הל ושגוהש דעומהמ תועש 24 ךותב ,ןפקות תפוקת תא תונשל וא ,ןרשאל
 העשה דע – קוקיחב עבקנש ןותבש וא החונמ םויב הרומאה הפוקתה המייתסה

 תסנכה לש הדעווה הטילחה ;רומאכ ןותבשה וא החונמה םוי רחאלש ןויב 14:00
 דעומב ףקותל וסנכייו ןכמ רחאל ךומס תומושרב ומסרופי – תונקתה תא רשאל
  .רתוי רחואמ דעוממ ןהב עבקנ םא אלא ,ןמוסרפ
 דעומה ךותב )1( הקספב רומאכ הטלחה תסנכה לש הדעווה הלביק אל  )2(

 :הלא תוארוה ולוחי ,הקספ התואב עובקה
 לוכהו ,ןמוסרפ םע ףקותל וסנכייו תומושרב ומסרופי תונקתה  )א(

 אל ףקותל הסינכה דעומש דבלבו ,תרחא הלשממה הטילחה ןכ םא אלא
  ;תומושרב םוסרפה דעוממ םדקומ היהי
 וא ןלוכ ,ןרשאל םא טילחתו ןויד םייקת תסנכה לש הדעווה  )ב(

 דעומהמ םימי 14 ךותב ,ןפקות תופקת תא תונשל וא ןרשאל אל ,ןקלח
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 םימי העבש ךותב – 7-ו 6 םיפיעסב רומאכ תונקת ןיינעלו ,הל ושגוהש
 תורומאה תופוקתה ךלהמב תיאשר תסנכה תדעו ;רומאה דעומהמ
  ;םימי השולש לע הלעי אלש ןמז קרפל ,םיוסמ ןויד ןיינעל ,ןכיראהל
 דע )ב( הנשמ תקספ יפל הטלחה תסנכה לש הדעווה הלביק אל  )ג(

 לע טלחוה םאו ,ןיינעה יפל ,הקספ התואב תורומאה תופוקתה םות
 ןורחאה דעומה – הז ןטק ףיעסב( הכראהה תפוקת םות דע – ןתכראה
 תסנכב העבצה תונקתה רושיא תא תסנכה שאר בשוי איבי ,)הטלחהל
 ןורחאה דעומהמ םימי העבש םות דע רחואמה לכלו ,ירשפאה םדקהב
 םימי השולש םות דע – 7-ו 6 םיפיעסב רומאכ תונקת ןיינעלו ,הטלחהל
  ;דעומ ותואמ
 םאו ,תונקתה תא רשאל אלש תסנכה לש הדעווה הטילחה  )ד(

 הלביק אל וא רומאכ תסנכה הטילחה – תסנכה רושיאל תונקתה ואבוה
  ;תונקתה ש ןפקות עקפי ,ןיינעב הטלחה
 .תומושרב םסרופת תונקתה ףקות תעיקפ לע העדוה  )ה(

 תונקת יכ תבייחמה תופיחד םייקתהב ,)1( הקספב רומאה ףא לע  )3(
 ילב ןניקתהל תיאשר הלשממה ,רתוי םדקומ דעומב ףקותל וסנכיי תומיוסמ
 לש הדעוול ושגוי תונקתה ;)1( הקספב רומאכ תסנכה לש הדעווה לש רושיא
 תיתשתהו רבסה ירבד יווילב תומושרב ןמוסרפ רחאל רשפאה לככ ךומס תסנכה
 תוארוה ןרושיא ןיינעל ולוחיו ,ןניקתהל הטלחהה סיסבב הדמעש תיתדבועה
 .)ה( דע )ב(2 תואקספ

 ףיעס יפל ונקתוהש תונקתב םיעובקה םירדסהב ךרוצ דוע ןיא יכ הלשממה התאר )ה(
 תא ןקתת וא לטבת ,ףיעס ותואב רומאכ תורטמה תגשה םשל ,םקלח וא םלוכ ,)א( ןטק
  .םאתהב תונקתה

 תועצמאב תוליעפ תולבגמ ליטהל הלשממה תיאשר םניינעבש םיניינע לש המישר הנומ ׳ג קרפל ׳ב ןמיס .27

 :םיאבה םיניינעה תא תללוכ המישרה .ליעלש 4 ףיעס יפ םע ןיקתהל איה תיאשר ןתואש ,תונקתה

 יתבב תוליעפ תלבגה ;)7 ףיעס( ירוביצה בחרמב תוליעפ תלבגה ;)6 ףיעס( יטרפה בחרמב תוליעפ תלבגה

 תלבגה ;)8 ףיעס( םיתוריש ןתמ לש תוליעפו רוביצל םיחותפה תומוקמבו הדובע תומוקמב ,קסע

 תוליעפ תלבגה ;)10 ףיעס( ךוניח תוליעפ םימייקמה תודסומ לש תוליעפ תלבגה ;)9 ףיעס( םיעוריא

  .)12 ףיעס( הרובחתה םוחתב תוליעפ תלבגה ;)11 ףיעס( החוור תורגסמ

 תיאשר ןתוא תולבגהה ללכ יבגל לח אוהו דיחא אוה תונקתה תנקתהל ןחבמה יכ הלעמ םיפיעסב ןויע .28

 יבגלו רתוי תורימחמ תולבגה יבגל לח הז ןחבמ .12-6 םיפיעסב תוטרופמהו רוביצה לע ליטהל הלשממה

 תעצבמה תושרה ידיב ולוכ לכ ןותנ הלבגהה גוס תריחבל סחיב תעדה לוקישו ,תוחפ תורימחמ תולבגה

 .םירחאו הלאכ םילכב שומיש קידצתש יהשלכ תיתדבוע תיתשתל השירד וא הרמוח ןוירטירק לכ אלל

 תולהקתה וא רחא לש םירוגמ םוקמל םדא לש הסינכ״ לע תולבגמ ליטהל תיאשר הלשממה ,אמגודל ,ךכ

 רפסמ ןיינעל תוברל״ בכרב שומיש לע תולבגה עובקלו ״וב םיררוגתמ םניאש ימ לש םירוגמ םוקמב

 עובקל הלוכי איה ויפלש ןחבמ ותוא יפ לע ,)6 ףיעסב טרופמכ( ״םהיניב הבישיה קחרמו וב םיעסונה

 קחרמה ןיינעל הלבגה תוברל ,ירוביצה בחרמב הייהש לע וא םירוגמה םוקממ האיצי לע״ תולבגה

 סקט וא הליפת ,הנגפה םויק ןפוא ןיינעל םיאנת״ תעיבק ןכו ))1(7 ףיעס( ״םדא לש םירוגמה םוקממ

 ,תוניג ,טרופס ינקתמ לש רוביצל החיתפ לע הלבגה״ ךרוצל הקדצה שמשי ןחבמ ותוא .))2(7 ףיעס( ״יתד

 ןיינעלו םהילא השיגה ןיינעל תולבגה ןכו ,ירוביצה בחרמב הלאב אצויכו םיקראפ ,םיפוח ,םיעושעש ינג

 לע תולבגמ תלטה תקדצהל שמשי ןחבמ ותואו .))3(7 ףיעס( ״םהב שומיש וא הייהש ,תוליעפ םויק

 ךוניח תודסומ לש םתוליעפ תלבגה ,)9 ףיעס( םיעוריא תלבגה ,)8 ףיעס( הדובע תומוקמו םיקסע תוליעפ

 ןוירטירק לכ תעיבק אלל ,לוכה .)12 ףיעס( הרובחת תוליעפו ,)11 ףיעס( החוור תודסומ לשו )10 ףיעס(

 םייטסרד םיעצמאב שומישה תא קידציש ףיגנה תוטשפתה בצמ וא האולחתה ףר תא רידגהל ןויסינ וא

  .הלאכש
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 ןיאו הנשמה קקוחמ לש ותעד לוקיש תא םינבמה םירורב םינוירטירק רדענ ףיעסה ,תוארל ןתינש יפכ .29

 תלעפהב הכורכה םדאה תויוכזב העיגפה תא קידצהל היהי ןתינ ויפל ,והשלכ הרמוח גרדמ עבוק אוה

 ,קוחה יפ לע ירהש ,תעצבמה תושרה ידיב תורתונ תינורקעה תוערכהה תיברמ .קוחה יפ לע תויוכמסה

 וקידציש הלאכ םה ףיגנה תוטשפתה בצמ וא האולחתה בצמ םא עירכהל הרומאש וז איה הלשממה

  .רוביצה לע ולטוי תולבגמ וליא ,רומאכ העירכהש רחאל ,עבקתש וז איהו ,תרחא וא וזכ הלבגמ

 לע .הלשממה ןינקתתש תונקתה ורשואי ויפלש ירטנמלרפה חוקיפה רבדב רדסהה תא ןגעמ )ד(4 ףיעס .30

 תונקתה ,)1()ד(4 ףיעסב אבומה ,ןושארה יפל :םייפולח ירטנמלרפ רושיא ילולסמ ינש םנשי ,ףיעסה יפ

 ןפואב( ןלטבל וא ןרשאל תועש 24 התושרל ודמעיו ,ףקותל ןתסינכל רבוע תסנכה לש הדעו ינפב ואבוי

 הנסנכית ,תומושרב הנמסרופת תונקתה ,ל״נה תועשה 24 ךותב הערכה לבקת אלש לככ .)יקלח וא אלמ

 עצוביש ,רומאה רושיאה ךילה יפל .)2()ד(4 ףיעסב ןגועמה ,יפולחה רושיאה ךילה יפ לע ולעפיו ,ףקותל

 ךות תאזו ,תונקתה רושיא תלאשב תסנכב תיטנבלרה הדעווה עירכת ,ףקותל תונקתה תסינכ רחאל

 םימי 14 ךות וא ,תודחוימה תויוכמסה קוחל 7-ו 6 םיפיעס יפ לע ונקתויש תונקת ןיינעל םימי העבש

 השולשב וללה תופוקתה תא ךיראהל תיאשר הדעווה .קוחל 12 דע 8 םיפיעס יפ לע ונקתויש תונקת ןיינעל

 ריבעהל תסנכה ר״וי ךמסומ ,ןיינעב הערכה לכ לבקת אל הדעווהש לככ .םיוסמ ןויד ןיינעל םיפסונ םימי

 ןיינעל םימי השולש ךות הלאשב עירכהל תיאשר היהתש ,האילמה ינפב רושיא ךילהל תונקתה תא

 12 דע 8 םיפיעס יפל ונקתויש תונקת ןיינעל םימי העבש ךותו ,קוחל 7-ו 6 םיפיעס יפל ונקתויש תונקת

  .תונקתה לש ןפקות עקפי ,ןיינעב הטלחה לבקת אל תסנכה תאילמש לככ .קוחל

 הנותנה תילמיסקמה ןמזה תפוקת ,קוחל 7-ו 6 םיפיעס יפל ונקתויש תונקתה ןיינעל יכ הלוע רומאהמ .31

 ,12 דע 8 םיפיעס יפל ונקתויש תונקתה ןיינעלו ,םימי 13 לע ודמעת תונקתה תא לטבל וא רשאל תסנכל

 ,הלשממה ןיקתת ןתוא תונקתה לש יברמה ןפקות ,יכ ןיוצי .םימי 24 לע דומעת הרומאה ןמזה תפוקת

 תונקת ןיינעל םימי 28 לעו 7-ו 6 םיפיעס יפל ונקתויש תונקת ןיינעל םימי 14 לע דומעי ,)ג(4 ףיעס יפ לע

 הנותנה הפוקתה תיברמ ךשמל ףקותב תויהל תולוכי תונקתה ,השעמלש ךכ .8-12 םיפיעס יפ לע ונקתויש

 .ןלטבל וא ןרשאל תסנכה ידיב

 :לבגומ רוזא .ג.1.א

 רוזאב םיעגונה םיניינע לש הרוש ועבקנ ותרגסמבש ׳ג קרפל ׳ג ןמיסב ןגועמ קוחה לש ישילשה קלחה .32

 תולבגמו תוארוה ויבגל ולוחיש לבגומ רוזא לע זירכהל םירשה תדעו תא ךימסמ 13 ףיעס .לבגומ

 לע הזרכהה לוטיבל סחיב תוכמסה תא רידסמ 14 ףיעסו ,19-15 םיפיעסל םאתהב ועבקייש תודחוימ

 :םנושל וזו ,לבגומ רוזא

 תדעו תיאשר ,הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכה לש הפקות תפוקתב )א( .13
 :הלא םיאנת ומייקתה םא לבגומ רוזאכ רוזא לע זירכהל םירשה

 תמרו לארשיב םיוסמ רוזאב הנורוקה ףיגנ לש תבחרנ תוטשפתה שי  )1(
  ;לארשיב תיללכה האולחתה תמרל סחיב ההובג רוזא ותואב האולחתה
 עונמל ידכ יכ ,תויפולח הלועפ יכרד הנחבש רחאל ,הענכוש םירשה תדעו  )2(

 תא ליבגהל חרכה שי ,ול הצוחמ וא רוזאה ךותב ףיגנה תוטשפתה ךשמה תא
 לש םירוגמה םוקממ האיציה תא ליבגהל ,ונממ האיציה תא וא וילא הסינכה
 ;רוזא ותוא ךותב תולהקתה וא תוליעפ ליבגהל וא רומאכ רוזאב םיררוגתמה
 .עבק ךרד םוקמב ההושש ימ תוברל – ״ררוגתמ״ ,הז ןמיסב

 רחאל םירשה תדעוול אבות לבגומ רוזאכ רוזא לע זירכהל הטלחה תעצה  )ב(
 היה ןתינ אל ןכ םא אלא ,רוזא ותואב תוימוקמה תויושרה יאשר םע תוצעייתה המיוקש
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 תלבק םרטב ;הלבקל ריבס ץמאמ השענש רחאל בתכב וא הפ לעב םתדמע תא לבקל
 ;הלבקתהש לככ ,לבגומה רוזאה םוחתבש תוימוקמה תויושרה תדמע ןחבית הטלחהה
 תוסחייתה הטלחהה תעצהל רבסהה ירבדב םיקומינה וללכי ,רומאכ הדמע הלבקתה
  .הטלחהה תעצהל ףרוצת איה – בתכב הדמעה השגוה םאו ,הדמעל
 תולבגהה ךותמ תולבגהה תא םירשה תדעו עבקת לבגומ רוזא לע הזרכהב  )ג(

 לבגומ רוזא ןיינעל הלשממה העבקש תולבגהה ךותמ וא 19 דע 15 םיפיעסב תויונמה
 ןתואל תולקה עובקל איה תיאשרו ,לבגומה רוזאב ולוחיש ,20 ףיעסב רומאכ תונקתב
 ,שרדנה לע םילוע םניא תולבגהה ףקיהו רוזאה לדוג יכ הענכוש םא לוכהו ,תולבגה
 ינייפאמבו םילוחה רוזיפב הז ללכבו ,םייתואירב םילוקישב ,ראשה ןיב ,בשחתהב
 לש םיידוחייה םינייפאמבו הייסולכואה ינייפאמב ,הפיכאה תלוכיב ,רוזאב האולחתה
  .תויוכזב העיגפב ןכו רוזאה
 התעד החנ ןכ םא אלא ,15 ףיעסבש תולבגהה ולוחי אל לבגומ רוזא לע הזרכהב  )ד(

 םירצומ לש התואנ הקפסא ומייקתי הזרכהה לש הפקות תפוקתב יכ םירשה תדעו לש
  .רוזאה ךותב םיינויח םיתוריש ןתמו
 ,תסנכה לש הדעוול דימ ךכ לע עידות ,לבגומ רוזאכ רוזא לע םירשה תדעו הזירכה  )ה(
 תולבגהה טוריפ ,הזרכהה ;לבגומה רוזאבש תוימוקמה תויושרה ישארלו הלשממל
 ושגוי ,הטלחהה תססובמ הילעש תיתדבועה תיתשתהו ,ןהל םיקומינהו הב ולטוהש
 .הזרכהה רחאל רשפאה לככ ךומסב תסנכה לש הדעוול
 וא המוסרפ םע ףקותל סנכיתו תומושרב םסרופת לבגומ רוזאכ רוזא לע הזרכה  )ו(

 דרשמ לש טנרטניאה רתאב םג םסרופת הזרכהה ;הזרכהב עבקייש רתוי רחואמ דעומב
  .הלשממה שאר
 הלעת אלשו הב עבקיתש הפוקתל הפקותב דומעת לבגומ רוזאכ רוזא לע הזרכה  )ז(
 – םירשה תדעו תיאשרו ,םימי העבש לע

 לכ םימי השימח לע ולעי אלש תופסונ תופוקתל הפקות תא ךיראהל  )1(
  ;םימי 21 לע הלעת אל תללוכה הזרכהה תפוקתש דבלבו ,תחא
 אלש תופסונ תופוקתל הפקות תא ךיראהל – תסנכה לש הדעווה רושיאב  )2(
 ;תחא לכ םימי 14 לע ולעי
 רחואי אל םייתסת הז ןטק ףיעס יפל הזרכה לש הפקות תפוקתש דבלבו לכהו

 הזרה לע תולחה תוארוהה ;הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכהה לש הפקות םותמ
  .הז ןטק ףיעסב רומאכ הזרכה תכראה לע םג ולוחי לבגומ רוזא לע
 להונ עבקת הלשממה ,לבגומ רוזא לע זירכהל םירשה תדעו תוכמסמ עורגל ילב  )ח(
 הזרכהל ליבוהל הלולע םהב האולחתה תמרש םירוזאל עויס ןתמו תודדומתה ןיינעל
 עויס ןתמו תודדומתהה ןיינעל הלועפה ךרד עבקית רומאכ להונב ;לבגומ רוזאכ םהילע
 תוימוקמה תויושרה ישאר םע רשפאה לככ הלועפ ףותישב ךרוצל בל םישב ,רומאכ
 .רבדב תועגונה

 לע הזרכהה תא לטבל תויאשר ,תסנכה לש הדעווה וא םירשה תדעו ,הלשממה )א( .14
  .לבגומ רוזא
 תדעו לטבת ,לבגומ רוזא לע הזרכהה תא תוקידצמה תוביסנה םייקתהל ולדח  )ב(

  .הזרכהה תא םירשה
 רחאל רשפאה לככ ךומסב תומושרב םסרופי לבגומ רוזא לע הזרכהה לוטיב  )ג(

 ;הטלחהב עבקייש רתוי םדקומ דעומב וא ומוסרפ םע ףקותל סנכייו הטלחהה תלבק
 .״הלשממה שאר דרשמ לש טנרטניאה רתאב םג םסרופת הטלחהה

 ימ וא תסנכה לש רושיא הנועט הניא ומוחתב ולטויש תולבגה לולכתש לבגומ רוזא לע הזרכהה יכ ,ןיוצי .33

 דע לש הפוקתל ףקותב תויהל הלוכי לבגומ רוזא לע הזרכה ,ליעל )ז(13 ףיעסמ הלועש יפכ .היתודעוומ

 תא תסנכה לש הדעוול ןתונ ףיעסה .תסנכה לש הדעו לש תיביטקא תוברועמ שרדית םרטב םימי 21

 .)קוחל )א(14 ףיעס ואר( ףקותל הסנכנ רבכ וזש רחאל תאזו ,דבלב הזרכהה תא לטבל תוכמסה

 לבגומ רוזאל הסינכ ןיינעל תולבגה .א :תורומאה תולבגמה תא ליטהל תיאשר םירשה תדעו ,קוחה יפ לע .34

 תלבגה .ג ;)16 ףיעס( לבגומ רוזאב ירוביצה בחרמל האיצי ןיינעל תולבגה .ב ;)15 ףיעס( ונממ האיציו

 תודסומ תוליעפ תלבגה .ד ;)17 ףיעס( לבגומ רוזאב תירוביצ הרובחת לשו יאנפ וא יוליב ,רחסמ תוליעפ
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 רוזאב חותפ חטשב וא הנבמב תולהקתה תלבגה .ה ;)18 ףיעס( לבגומ רוזאב ךוניח תוליעפ םימייקמה

  .)19 ףיעס( לבגומ

 ינש לש תוכימסב הייהש״ רותב תולהקתה רידגמ 19 ףיעס ,לבגומ רוזאב תולהקתהה תלבגה ןיינעל .35

 ןפוא ןיינעל םיאנת תעיבק עונמל ידכ רומאב ןיא ;םוקמ ותואב םירגה םישנא טעמל ,רתוי וא םישנא

  .״הנורוקה ףיגנ תוטשפתה תעינמל םיינויחה ,לבגומ רוזאב יתד סקט וא הליפת ,הנגפה םויק

 ףקותמ לבגומ רוזא לע ולוחיש תולבגה עובקל הלשממה ידיב תירויש תוכמס עבוקו ךישממ 20 ףיעס .36

  .קוחל 4 ףיעסב העובקה תונקת ןיקתהל תיללכה התוכמס

 תיינבהל םירורב םינוירטירק ןה ףא תורדענ לבגומ רוזא ןיינעל םירשה תדעוול תונותנה תויוכמסה .37

 .התושרל םינותנה םיעצמאה לש הבחרה תשקב הטיקנ וקידציש םהשלכ הרמוח ינחבמ וא התעד לוקיש

 תולבגה ןיבל תומיוסמ תויוליעפ לע םיפרוג םירוסיא םיללוכה םיעצמא ןיב הריחבל סחיב קתוש קוחה

 לע הנומאה איה םירשה תדעו ,לשמל ,ךכ .םירשה תדעו ידיב הלוכ לכ הנותנ רבדב הערכההו ,תויקלח

 וז איהו ,לבגומ רוזא לע הזרכה הקידצמש האולחת ידכ הלוע והשלכ רוזאב האולחת תמר וזיא העיבקה

 קוחהש םיינעגופה םיעצמאה תמישר ןיבמ רוחבל םיעצמא וליאב ,והשלכ ןוירטירק רדעיהב ,טילחתש

 השירד לכל הפופכ הניא ףא ,התרגסמב וצמואיש תולבגמה תוברל ,םירשה תדעו לש הזרכהה .רשפאמ

  .םימי 21 ךשמל ירטנמלרפ רושיא לש

 הדעו לש )דבעידב ףא וא( שארמ רושיא תשירד לש הרדעיה בולישב הז הכמסה ףיעס לש בחרה ופקיה .38

 .רתויב תיללכו תפרוגל הרומאה תוכמסה תא םיכפוה םירשה תדעו לש תוטלחהה לע תסנכה לש

 :םילילפו הפיכא .ד.1.א

 ףיעס .םילילפבו הפיכאב עגונה לכב הלשממה תויוכמס תא עבוק קוחל ׳ד קרפב יוצמה יעיברה קלחה .39

 קוחל )1()א(61 ףיעס יפל סנק תוריבע ןיקתתש תונקתב עובקל תיאשר הלשממה יכ עבוק קוחל 23

 לש םדקומ רושיאל וכזי תוישנוע תונקת יכ בייחמה ,ןישנועה קוחל 2 ףיעס תלוחת תגרחה ךות ,ןישנועה

 ףיעס יפ לע .תודחוימה תויוכמסה קוחל )ד(4 ףיעסב עובקה רושיאה ןונגנמל ןתפפכהו ,תסנכה לש הדעו

 תילילפה תוירחאה לטבתת״ ,)ד(4 ףיעסבש רושיאה לולסמ יפ לע תונקתה ורשואי אל םא ,)2( ןטק

 יכ תסנכה לש הדעווה הטילחה ןכ םא אלא ,םלושש סנק רזחויו ...תורומאה תונקתב תוריבעה תיישעל

 יכ עובקל הלשממה תא ךימסמ קוחל 24 ףיעס .״...ןישנועה קוחל 6 ףיעס יפל ,ןפקותב ודמעי תוריבעה

 תוריבעה קוחל 1 ףיעס תלוחתמ הלא תונקת גירחמו ,תילהנימ הריבע היהת תונקתב העבקנש הריבע

 תדעו לש רושיא תונועט ויהי תוילהנימ תוריבע תוללוכה תונקת יכ ,רתיה ןיב ,עבוקש ,תוילהנימה

 תויוכמסה קוחל )ד(4 ףיעסב עובקה רושיאה ןונגנמל ןתוא ףיפכמו ,תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה

  .תודחוימה

 הלאש יפכ( תונקתה תא ףוכאל םיכמסומה םימרוגה ידיב תונותנה תויוכמס לש הרוש רידגמ ףא קוחה .40

 :ןמקלדכ הנייהת ,קוחל 26 ףיעס יפ לע ,הלשממה עבקתש םימרוגה תויוכמס .)קוחל 25 ףיעסב ורדגוה

 ההזמה תרחא תימשר הדועת וא תוהז תדועת וינפל גיצהלו ונעמו ומש תא ול רוסמל םדא לכמ שורדל )1(

 לקהל וא חיטבהל ידכ םהב שיש ךמסמ וא העידי לכ ול רוסמל רבדב עגונה םדא לכמ שורדל )2( ;ותוא

 ילכל תוברל ,םוקמל סנכיהל )3( ;ךמסומה םרוגה לש ותוכמס םוחתבש תוארוהה לש ןעוציב תא

 ,ןכ ומכ .טפשמ תיב לש וצ יפ לע אלא םירוגמל שמשמה םוקמל סנכיי אלש דבלבו ,חיינ אוהש הרובחת
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 טעמל ,12-ו 9-6 םיפיעס יפ לע ונקתויש תונקתב ,רטוש ךימסהל הלשממה תיאשר ,קוחל 27 ףיעס יפלו

 )1( :תואבה תויוכמסה תא ליעפהל ,רוביצל חותפה םוקמ וא קסע תיב םניאש הדובע תומוקמ ןיינעל

 םוקמל םדא תסינכ עונמל )2( ;ןהל דוגינב תוליעפ קיספהל וא תונקתל םאתהב לועפל םדא לכל תורוהל

 ,9 ףיעסב רומאכ עוריא לש וא תולהקתה לש תורזפתה לע תורוהל )3( ;תונקתה לש הרפה ךכב שי םא

 תושעל רטושה יאשר ,רומאכ תורזפתה לע רטוש תארוהל םדא בריס ;תונקתב רומאל דוגינב םישענה

 לש הרוש קינעהל הלשממל רשפאמ 28 ףיעס .עוריאה וא תולהקתהה רוזיפ םשל ריבס חוכב שומיש

 עונמל )1( :תוללוכ הלאו ,קוחל 7-ו 6 םיפיעס יפ לע תונקתה תפיכא ךרוצל רטושל תופסונ תויוכמס

 ;תונקתל דוגינב איה םהב ותייהש םא תונקתב עבקייש רדגומ םוקמל הרובחת ילכ וא םדא לש הסינכ

 דוגינב וב אצמנה ,םוקמ ותואב הייהשל שמשמה ץפח וא הרובחת ילכ ,םדא רדגומ םוקממ איצוהל )2(

 וינפל תוהדזהל םדא לכמ שורדל )4( ;רדגומ םוקממ הרובחת ילכ וא םדא לש האיצי עונמל )3( ;תונקתל

 הלועפ עצבל םדאל תורוהל )5( ;ךכ םשל הרובחת ילכ וא םדא בכעל ןכו ךמסמ וא העידי לכ ול רוסמל

 הארוה וא השירד יולימ םשל ריבס חוכב שמתשהל )6( ;תונקתה תוארוהב הדימע ךרוצל תשרדנה תרחא

 תושרל תורוהל )7( ;הארוה וא השירד התואל םדא בריס םא ,)5( דע )1( תואקספ יפל רטושה ןתנש

 לביקש דבלבו ,תימוקמה תושרב העונת ירדסה ןיינעל היתויוכמסו הידיקפת תרגסמב לועפל תימוקמ

 .הז ןיינעל הרטשמ ןיצק רושיא

 רומאכ סנק לש שנוע עבוק 29 ףיעס .לבגומ רוזאל סחיב תיתשינעה תרגסמה תא עבוק ׳ד קרפל ׳ב ןמיס .41

 האיצי )1( :תוילהנימ תוריבעל ויהי )ב(30 ףיעס יפ לעש ,הלא תוריבע ןיגב ,ןישנועה קוחל )1()א(61 ףיעסב

 היהי הז ףיעס יפל סנקה הבוג .קוחל 16 ףיעסב תועובקה תולבגהל דוגינב לבגומ רוזאב םירוגמ םוקממ

 םוקמ לש החיתפ )2( ;))1()א(31 ףיעס( רטוש היהי וליטהל ךמסומה םרוגהו ,))1()ב(30 ףיעס( ח״ש 500 דע

 5000 דע היהי הז ףיעס יפל סנקה הבוג .קוחל 17 ףיעסב תועובקה תולבגהל דוגינב לבגומ רוזאב רוביצל

 ףיעס קוחל )א(25 ףיעסב םייונמה םימרוגה דחא היהי וליטהל ךמסומה םרוגהו ,))2()ב(30 ףיעס( ח״ש

 היהי סנקה הבוג .קוחל )3(27 ףיעס יפל הנתינש תולהקתהה רוזיפל רטוש תארוהל בוריס )3( ;))2()א(31

 ,לפכוי סנקה הבוג .))3()א(31 ףיעס( רטוש היהי וליטהל ךמסומה םרוגהו ,))3()ב(30 ףיעס( ח״ש 1000 דע

 תישימח היהי אוה תוכשמנ תוריבע ןיגבו ,))ג(30 ףיעס( תורזוח תוריבע עוציב ןיגב )ג(30 ףיעס יפ לע

 תפיכאל רטושה תויוכמס תא עבוק )1(32 ףיעס .))ד(30 ףיעס( הריבעה תכשמנ ובש םוי לכל סנקה הבוגמ

 וא ,לבגומה רוזאל בכר וא םדא לש הסינכ עונמל )א( :ןמקלדכ ,קוחל 15 ףיעס חוכמ ונקתוהש תונקת

 ילכ וא םדא בכעל ןכו ,ךמסמ וא העידי לכ ול רוסמלו וינפל תוהדזהל םדא לכמ שורדל )ב( ;ונממ האיצי

 העונת ירדסה ןיינעל היתויוכמסו הידיקפת תרגסמב לועפל תימוקמ תושרל תורוהל )ג( ;ךכ םשל בכר

 יולימ םשל ריבס חוכב שמתשהל )ד( ;הז ןיינעל הרטשמ ןיצק רושיא לביקש דבלבו ,תימוקמה תושרב

 תונקת תפיכא םשלו .השירד התואל םדא בריס םא ,)ב( וא )א( הנשמ תואקספ יפל רטושה ןתנש השירד

 27 ףיעסב תונותנה תויוכמסה תא ליעפהל רטוש יאשר ,20-19 םיפיעס יפל תוארוהה יפ לע ונקתוהש

 .קוחל

 ןה יכ ןעטיי ,תישאר .םילילפב תויקוחה ןורקעב תועגופ ליעל תוארוהה יכ ריבסנו ןעטנ יטפשמה קלחב .42

 רושיאל דע הפוקתב ,תינש .תוריהנו תורורב תויהל תובייח תוישנוע תוארוה ויפל ןורקיעה תא תורפמ

 שיש הקיקח תוארוה תורפמ ןתויהב קוח יפ לע הנייהת אל הלא תוריבע ,הלשממה ןיקתתש תוריבעה

 ןתסינכ םרטב ,היתודעוומ ימ וא ,תסנכה רושיא תלבק תובייחמ רשאו ינויצוטיטסנוק דמעמ ןהל

 תולועפ םהיפל תואדוו רסוח לש םיבצמ ורצוויי ,דבעידבש רושיאה ךילה רואל ,תישילש .ףקותל

 הלאש ןמיס ןהילעמ ףחרי תינמז ובו תוריבעכ הלשממה ידי לע םיוסמ בלשב ורדגוי רוביצה לש תומיוסמ
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 ידי לע הנרשואת אלש לככ הנלטבתת ןה ,םימי רפסמ לש הפוקת רחאלו ,דבעידבש תוריבסה חכונל

  .הקדצה לכ ןהל ןיא יכ ,היתודעוומ ימ ידי לע ,עבקת וזש רחאל תסנכה

 :תיתקיקח הירוטסיה .2.א

 23.6.2020 םויב תודחוימה תויוכמסה קוח תעצהב הינויד תא הלחה תסנכב טפשמו קוח ,הקוחה תדעו .43

 ןיינעב תוברל ,הדעווה ירבח ןיב תוקולחמ ועלגתנ םיאשונ רפסמל סחיב .22.7.2020 םויל דע וכשמנ םהו

 תויושחרתהל היינפה ךות תרוקיב חתמ ׳ץיבולגס באוי כ״ח ,לשמל ,ךכ .ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמ

 רושיאה ןונגנמ ץמוא ובש תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוחל ןוקיתה רושיא רחאל הנורוקה תדעווב

 :אבה ןפואב ,הלשממה יווצל רחואמה

 תא ונקיתשכ ,הזה ךילהתל ףתוש יתייהו ,הרקש המ ךילהתב וארת ,הפ הרוקש המ״
 ינא ,םייפכ ואחמ םלוכ דבעידב ןוקיתה תא תושעל ןוטיב אשאש תעפיל רשפאש קוחה
 רהמ הכירצ הלשממה יכ ?רדסב היהי המל .רדסב היהי ורמא .הליחתכלמ הזל יתדגנתה
 וסינכה ןורחאה ןמזב ויהש תוטלחהה לכ .טאל טאל היהנ ?רהמ רהמהמ הרק המ .רהמ
 םייתלשממה םידרשמב ,תסנכב אל ,ןלוכ תוכרעמב ירוביצ ןומא לש היעב ,תואדו רסוח
 םויב והשמ םיעידומ .תואדו רסוח ורצי יכ ?המל ,םלוכ תוטלחהה ילבקמב ,םילפטמש
 ישילש םויב הרק אל דוע ישילש םויב ורמאש המ .יעיבר םויב רבד םוש הרוק אל ,ישילש
  .תואדו רסוח הז הרקש המ .עובש ירחא םויה
 הזה עטקב ,בגא ךרד ,םירבד שי .ךופהה לדומה תא הז ,רבעב םג ונעצהו ,עיצמ ינאש המ
 לבא .םוריחב לועפל ולכות ,םוריחל ךירצש םירבד לש רדג היהיש ]...[ חכוותמ אל ינא
 .םינויד לש ,תעד לוקיש לש םירבד םה ,םוריח לש םירבד אל םה הפ םירבדה בור
 דיל תויחל הכירצ תסנכה .הז םע םיכסמ ינא ,הנורוקה דצל םייחש הפ םירמוא
 ,רוג ,רמוא ינאו – יל רמואש ימ לכ .רקבל ונלש דיקפתה .הדיקפתו דחא לכ ,הלשממה
 ,םויאו ארונל עורג ןיב ?רתוי בוט הז המ לבא ,רתוי בוט הז ילוא – ךילע קלוח ינא הפ
 דצב םיש ,תסנכל םיסחייתמ הבש ךרדב אל – הבש ךרדב םויאו ארונ הזש ךל רמוא ינא
 סחי – תסנכל סחי יל תפכא המ ,תסנכל סחי הפ םיבתוכ ,יתוא ןיינעמ אל סחיה ,הז תא
 לובגב הזש ןבומכ .יניינע אל ,יתדימ אל ,םיחרזאל ןוכנ אל סחי הפ שי .םיחרזאל
 אוה רופיסה לבא ,לוכה קקוחל הל רתומ ,תקקוחמ תסנכה יכ תושעל רתומ ,תויקוחה
 .רופיס
 הלשממב םישנאל ודיגת ,ובישקת – הלשממל ורשפאי תועש 72 וא םימי השולש ]...[

 ךירצ ,ןכ .םיחרזאל בוט הזו הלשממל בוט הז – םיבישקמ אל םה יל ,םכתיא םירבדמש
 ,תודעסמ לע םיעבוקש תונקתה תא ךירצ המל לבא .]...[ םיידיימ םירבדל תורשפא תתל
 הז לע םייקל רשפא-יא המל ?הז לע ךירצ המל ,םירבדה לכ לע ,םיעוריא תומלוא לע
 תסנכה תודעוול רובעי הז ,הרקיש המ ךל רמוא ינאו ,ןויד םייקתמ ,הרוק המ ירה ?ןויד
 הפ ]...[ .הרקש המ הרקיו ,תוטלחה הנינתשתו תודעוול ועיגיו ,תונקת ויהיו תונושה
 תמאב .הלילב הרשע-םייתשב הלשממב תושעל רשפא-יאש םירבד תושעל רשפא
 ונחנא .םירבדו םיעוריא דחאו ףלאו ביצקתו הלכלכ לש ץחלב ,הלילב הרשע-םייתשב
 ונלש הדובעה .ונלש הדובעה תאז ,ונלש דיקפתה הז ,תורחא תודעווב וא הפ ערלו בוטל
 .הלשממה דגנ אל ,םיחרזאה תבוטל הלשממה לע הרקבו חוקיפ ילכ תויהל
 רושיאב אל הז ?הדעווה רושיאב המ ,"הדעווה רושיאב" ןאכ בותכש ומכ בותכל ]...[

 .הז תא ןקתל רשפא יכ ,לבח הזו ,בוט אל לוכהו ,דבעידב לוכה הז .הדעווה
 בלשב תוחפל םיעד תודיחא הפ התייה ,לבלבתנ אל ,ואוב ,םיעד תודיחא הפ התייה ]...[

-הש ,הפ הרוקש המ ןוכנ אל הזש ,ולש םיסנאוינב דחא לכ ,הפ םירבחה לכ ןיב םיוסמ
 בשוח אל ינא .תועש 48 ילוא ורמאש תולוק ינימ לכ ויהו .ןוכנ אל הז ולאה תועש 24
 הז תא התשע אל איה הלביק הלשממהש הטלחה ףא ,הטושפ הביסמ תועש 48 ךירצש
 השגדהה( ״םיחרזאל בוט ,הלשממל בוט השעי הז ,םיאתמה ןמזה תא ונת .תועש 48-ב
-246 ,23-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 59 ׳סמ הבישיה לוקוטורפ( )הפסוה

245 )21.07.2020((. 

 ףרוצמ )21.7.2020( 23-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 59 ׳סמ הבישיה לוקוטורפמ קתעה ==

 .3/ע חפסנכ ןמוסמו
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 ךרדמ גרוח קוחה תעצהב ץמואש רושיאה ןונגנמ יכ ריהבה ,יילב רוג ד״וע ,הדעווה לש יטפשמה ץעויה .44

 ףפכות ףקותל תונקתה תסינכש ןפואב ותונשל שיש איה תסנכה לש יטפשמה ץועייה תדמע יכו ךלמה

 :תסנכה לש הדעו רושיא תלבקל

 ןהש הז ,םדא תויוכזב תועגופש תונקתב יאדווב ,בצמ לכב תונקת רושיאל ךלמה ךרד״
 אל תסנכב הדעווה םאש רמוא הזו .תסנכב הדעו לש שארמ רושיא לבקל תוכירצ
 .ךלמה ךרד תאז .ףקותל תוסנכנ אל ןה תונקתב העירכמ אל וא תונקתה תא תרשאמ
 אוה תיתלשממה קוחה תעצהב הליחתכלמ הזה רדסהה .הזה רבדהמ הטוס הפ רדסהה
 ללכהמ םיגרוחש ללגב םיישק הזה רשקהב ררועמש רדסהו גירח רדסה הזה ןבומב
 יאנתכ הדעו רושיא םיבייחו ,תויתועמשמ תויוכזב העיגפ שיש יאדווב ובש ,יסיסבה
 .ףקותל הסינכל
 ,הלאה תועשה 24 תורמגנש דע הטלחה תלבקמ אל הדעווה םאש ?הפ ינושה המ ]...[

 ,דבעידב רושיא לש הפ רבודש ירוקמ ןונגנמ ותואל םירזוח זאו ףקותל תוסנכנ תונקתה
 .'וכו האילמל ךלוה הז החוד וא תרשאמ אל איה םאו ,תוחדל ,רשאל הלוכי הדעווהש
 ךיראהל יוארש םירובס ונחנא ןכלו ,רצק דואמ ןמז הז תועש 24-ה .רופיש אוה ינושה
 .השק הז תועש 24-ב יכ ,תיתועמשמ הרוצב ותוא
 םושמ שי הפ ושענש םינוקיתב לבא ,טושפ אל רדסהב ,גירח רדסהב תמאב רבודמ ]...[

 תועש 24-ש בשוח ינא ,ונלש הדמעה תאז ,דוע רפשל רשפא היהש םיבשוח ונחנא .רופיש
 קוח ,הקוחה תדעו לש 59 ׳סמ הבישיה לוקוטורפ( ״ רצק דואמ דואמ םינמז דס הז
 .))21.07.2020( 237 ,234 ,231 ,23-ה תסנכה ,טפשמו

 קוח תעצה לע הנכהה תדובע תא טפשמו קוח ,הקוחה תדעו המייס 17:44 העשב 22.7.2020 םויב .45

 רתוי םדקומ .הרשאל )דחא ענמנו( השש לומ םירבח הנומש לש בורב העיבצהו תודחוימה תויוכמסה

 ףיעס יפ לע החנהה תבוחמ רוטפל תסנכה תדעוול השקב ,רשא בקעי כ״ח ,הדעווה ר״וי שיגה םוי ותואב

 .״...תסנכה ןחלוש לע החנהה תרחמל םדקומה לכל לחת היינשה האירקה״ היפלש ,תסנכה ןונקתל )ב(88

 תויוכמסה קוח תעצהב ןוידהש ךכ ,םיינש דגנ העברא לש בורב תסנכה תדעווב הלבקתנ הרומאה השקבה

  .םדקוה תודחוימה

 ףרוצמ 22.7.2020 םוימ תודחוימה תויוכמסה קוח תעצהב ןוידה תמדקהל תסנכה תדעו תטלחהמ קתעה ==

 .4/ע חפסנכ ןמוסמו

 19:20 העשב םוי ותואב תסנכה תדעו הסנכתה ,גרובזניג ןתיא כ״ח ,הדעווה שארה בשוי תשקבלו ,ןכ ומכ .46

 היינשה תואירקב תודחוימה תויוכמסה קוח תעצה לע העבצהל םידחוימ ןויד ירדס תעיבק ךרוצל

 ביצקת קוח תעצהב ןוידב״ :ויפלש תסנכה ןונקתל 98 ףיעסב תנתינה תוכמסה יפ לע תאזו ,תישילשהו

 תוברל ,םידחוימ ןויד ירדס עובקל תסנכה תדעו תיאשר ,ללכה ןמ םיאצוי םירחא םירקמבו הנידמה

  :יכ תסנכה תדעו ר״וי ריבסה ןוידה חתפב .״רובידה ינמזו ןוידה תרגסמ תעיבק

 ןויד ירדס עבקנ אלו ,ןונקתה יפ לע דובענ םא ,ושגוהש תויוגייתסהה רפסמל סחיב״
 לע לבקתמ וניאש רבד – םיפוצר ןויד ימי 28-מ הלעמל לע םידמוע ונחנא ,םידחוימ
 ...תומלש תועיס ידי לע תויוגייתסה 600-מ הלעמל ושגוהש הדבועה רואל ...תעדה
 תועש שולש לש ןמז תרגסמ עובקל עיצמ ינא .תועש 600-ו תויוגייתסה 480 ,החילס
 ירבח לש תויוגייתסה 100-מ רתוי אל לע העבצה ,תויוגייתסהה ללכ תקמנהל
 רתוי אל הנמייקתתש עובקל ,היצילאוק ירבחל תויוגייתסה יתש םייקל ,היציזופואה
 3-2 ׳מעב( ״היציזופואל תוימש תועבצה שולשו היצילאוקל תוימש תועבצה שולשמ
 .)תסנכה תדעו לוקוטורפל

 ןמוסמו ףרוצמ 22.7.2020 םוימ םידחוימ ןויד ירדס תעיבקל ןוידב תסנכה תדעו לוקוטורפמ קתעה ==
 .5/ע חפסנכ
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 ירבחמ קלח ונעט ,ןונקתל 98 ףיעס יפל םידחוימ ןויד ירדס תעיבקל עגונב תסנכה תדעווב ןוידה ךלהמב .47

 ןמזה קרפש ךכ לע ידעס המאסוא כ״ח ןילה ,לשמל ,ךכ .היופצה הטלחהה דגנ ןוידב וחכנש תסנכה

  :תבכרומה קוחה תעצהב הצממ ןויד ךרוצל קיפסמ וניא עצומה

 קוחב רבודמו האילמל םיאב ונחנאש עגרב לבא ,תועש 28 ,םימי 28 שקבמ אל דחא ףא״
 לש יטפשמה ץועייה תעדל וליפאש תויוכמס הברה םע ,םיפיעס הברה םע ,בכרומ ךכ לכ
 היצילאוקהמ קלחש רוכזל ךירצ התא ,היצילאוקה ירבח לשו הדעווה לשו הלשממה
 ירבח רשאמ רתוי םיפיקת ויה ףאו ונומכ תויוגייתסה ושיגה .הזה קוחה דגנ ועיבצה
 ,הדעווב היהש ימש אוה לדבהה ,ונתוכז ,האילמל םיעיגמ ונחנא וישכע זא .היציזופואה
 רתוי שי :רמוא ינא .והז ?ןתיא ןוכנ ,עיבצהל ואבש הלאמ קלח וליפא ,םירבח רפסמ ויה
  .)תסנכה תדעו לוקוטורפל 10-9 ׳מעב( ״98 ףיעסב םישמתשמ ידמ

 ןוידה ירדס תא ליחהל העברא לש תקלוחה םתעד דגנכ הדעו ירבח הרשע לש בורב טלחוה רבד לש ופוסב .48

 ,הדעווה לש תיטפשמה תצעויה לש המוכיס יפל ,ןוידהש ךכ תסנכה ןונקתל 98 ףיעס יפל םידחוימה

 :אבה ןפואב להנתי

 החנה תבוחמ רוטפ רבכ הלביק קוחה תעצהו ,םויה לחי היינשה האירקב ןוידה .1״
 .ןונקתל 88 ףיעס יפל
 ןוידה לחי ןכמ רחאלו ,קוחה תעצה תא גיצי טפשמו קוח ,הקוחה תדעו שאר בשוי
 תרגסמ ןתנית תויוגייתסה ושיגהש היציזופואה תועיסל .תויוגייתסהה תקמנהב
 היצילאוקה תועיסמ תסנכ ירבחל .תויוגייתסהה תקמנהל תועש 3 לש ןמז

 תוקד שולש ונתניי ,)םיכ"ח ינש( רוביד תושר תושקב וא תויוגייתסה ושיגהש
 .םירבודה רדסו ןמזה תקולח תא ועבקי היציזופואה תועיס .דחא לכל רוביד
 יפל ,תועיסה ןיב ןמזה תא תסנכה תוריכזמ קלחת המכסה רדעיה לש הרקמב
  .ןלדוג

 :רבעב ועבקנש תוארוהל ההז איהש תועבצהה תרדס יבגל הארוה שי  
 שאר-בשוי עבקו ,תויוגייתסה קוחה תועצהב ףיעסל ושגוה :תועבצה תרדס  .2

 ,ףיעסבש םיוסמ ביכרמ וא טרפ ןוקיתל תונוש תועצה ןתוהמב ןהש הבישיה
 ריבחתו ןושל ינוקית ,תומש ,םיכיראת ,םיזוחא ,תויומכ ,םירועיש הז ללכבו
 :הלא תוארוה ,היינשה האירקה תעב ,ולוחי ,הלאב אצויכו
 .תחא הביטחב ,תויוגייתסה תרדס לכ העבצהל דימעהל יאשר שאר בשויה )א(
 בשויה דימעי ,העבצהב םיעיבצמה לש בור תויוגייתסה תרדס הלביק )1( )ב(

 ,תויוגייתסה תרדס התואב תולולכה תויוגייתסהה תא העבצהל שאר
 .תחא-תחא
 התחד וליאכ וארי ,םיעיבצמה לש בור תויוגייתסה תרדס הלביק אל )2(

 .הרדס התואב תולולכה תויוגייתסהה לכ תא תסנכה
 תרדסב תולולכה תויוגייתסההמ תחא לכ לע תסנכה העיבצה )ג(

 תחא ףא הלביק אלו ,ליעל )1()ב( ףיעסב רומאכ ,תויוגייתסה
 תא העבצהל שאר-בשויה דימעי ,םיעיבצמה לש בור תויוגייתסההמ
 .תורחא תויוגייתסה ללוכה חסונב וא ,הדעווה תעצהכ ףיעסה
 .תועבצה תרדס ןיינעל הז

 .היציזופואהמ םירבח לש תויוגייתסה 100-מ רתוי אל לע העבצה םייקתת )א(  .3
 תרדס לע העבצה םלואו ,תויפולח ללוכ ,תויוגייתסהה לכ תא ללוכ הז רפסמ
 ןיינמ ןיינעל תחא העבצה בשחית ,)2( וא )1( תואקספ ,ליעל )ב(2 ףיעס יפל תועבצה
 .תויוגייתסהה
 .תחאכ בשחי הז ןיידע ,תחא-תחא םיעיבצמו תועבצה תרדס החתפנ םא ,רמולכ
 יתש לע העבצה םייקתת ,תויוגייתסה רפסמ לע המכסה היהת אל םא
 ושגוה םהלש קוחה תעצהב םיפיעסהמ דחא לכל תונושארה תויוגייתסהה
 .)םיפיעס 51 העצהב( תויוגייתסה 80-ל ועיגיש דע ,תויוגייתסה
 רבח ידי לע ושגוהש תויוגייתסה יתשמ רתוי אל לע העבצה םייקתת ,ףסונב )ב(

 .היצילאוקהמ
 ידי לע ושקבתהש תועבצה שולשמ רתוי אל ומייקתי – תימש העבצהל השקב ןיינעל .4
 תועבצה שולשמ רתוי אלו )היצילאוקהמ םבור וא( היצילאוקהמ תסנכ ירבח וא הלשממה
 רפסמ רשאל יאשר תסנכה שאר-בשוי .היציזופואהמ תסנכ ירבח ידי לע ושקבתהש
 ׳מעב( ״היצילאוקלו היציזופואל ההז רפסמב ,תוימש תועבצה לש רתוי לודג ילמיסקמ

 .)תסנכה תדעו לוקוטורפל 12-11
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 תויוכמסה קוח תעצה האבוה ,)19:55 העשב( םידחוימה ןוידה ירדס רבדב הטלחהה הלבקתהש רחאל .49

 ירבחל .תסנכה תאילמב תישילשהו היינשה תואירקב העבצהל ,20:11 העשב ,םוי ותואב תודחוימה

 ןוידה ךלהמב .םידומע 28 ינפ לע תערתשמה קוחה תעצהב ןוידל דבלב תועש שולש ובצקוה תסנכה

 ךופיה חכונל רקיעב ,קוחה תעצהמ חור תרומ היציזופואה לע םינמנה תסנכה ירבחמ םיבר ועיבה רומאה

 שימ ׳ץיבולגס באוי כ״ח ,לשמל ,ךכ .הלשממה תויוכמסל תסנכה תויוכמס ןיב ,םקלח ירבדכ ,תורצויה

 ןתוא וחקל ,הלשממה התשע וישכע דעש ,תויורשפאה תולקתה לכ תא וחקל״ יכ ןעט ם״לת-דיתע

 סחיב .))22.7.2020( 229 ,23-ה תסנכה לש 58 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״םתוא ונגיע םיחקל קיפהל םוקמבו

 ףא לע תאזו ,תסנכה ןונקתל 98 ףיעסב ןותנה גירחה םושיי ךות םיליגרה ןוידה ירדסמ תוטסל הטלחהל

 תא ׳ץיבולגס כ״ח רמא ,10.8.2020 םויל דע ףקותב ראשיהל ויה םידיתע םימייקה םירדסהה יכ הדבועה

 :םיאבה םירבדה

 תסנכה תדעו תועצמאב ,תסנכה שאר-בשוי םג םויהש עדוי אלש ימל ריכזא קר ינא״
 ןוידה תלבגה איה ולש תועמשמהש – 98 ףיעס תא םיליעפמ יתמ .98 ףיעס תא םג ליעפה
 .תיתימא הביס ןיא ?המל .תועש שולש ויהי ונלש םימואנהו קוחב הזה ןוידה ?קוחה לע
 לכ לע ועיפשיש ,תאזה הפוקתב תיטרקומדה הרבחב םייתועמשמ יכה םיקוחה דחא הז

 תסנכה ובש גירח עוריא הז .גירחה בצמל הז תא וחקל םה לבא ,לארשי תנידמב חרזא
 תויהל ךירצ הז םויה המל .רהמ רהמ הז תא ושעל םיצור יכ .הככ ?המל .ןודל לכות אל
 תאזה הלשממהש ,עובשה ףוסב תורקל רומאש רבד םוש ןיא ?בקעי ,אבה עובשב אלו
 – ףקותל סנכיהל רומא הזה קוחה יכ ?המל .ןאכ דע הל שיש תוכמסב ליעפהל הלוכי אל
 .)םש( ״טסוגוא :ךיראת ול שי – רחמ אל ,וישכע אל

 תעצה לוקוטורפ :ןלהל( )22.7.2020( 229 ,23-ה תסנכה לש 58 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==
 .6/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ ))תודחוימה תויוכמסה

 ירבדכ .תסנכה דיקפתב העיגפל תעגונ האילמב קוחה תעצה דגנ העמשוהש תרוקיבה תיברמ ,רומאכ .50

 לש ןולשיכה ינמיסמ ןמיס דוע ,ןבומכ ,אוה עצומה קוחה״ :תפתושמה המישרהמ הלקאסע רבא׳ג כ״ח

 ןכשמה תא ,ירמגל ונתוא רתיימ הז השעמלו ,םהידיל תויוכמסה תא תחקל םיצור םה .רבשמה לוהינ

 תא תפתושמה המישרהמ חלאס סודנוס כ״ח רמא המוד המינבו .)246 ׳מעב ,םש( ״וב םירבחה תא ,הזה

 לוטיב קוח תא ריבעהל הלשממה תשקבמ ,הכשחה תוסחב ,םיבנג ומכ בוש ,הלילה״ :םיאבה םירבדה

 תסנכל תוינידמ תעצבמה הלשממה ןיב תוחוכה ןזאמ תא תונשל .תסנכה לוטיב קוח שממ .תסנכה

 אוה תרושקתל והינתנ םשאנה תורהצהמ תחאב ,עובשמ תוחפ ינפל .םיפלקה ולבלבתה .הילע תחקפמש

 דוע אל – ןורתפה אצמנ ,ירחא םימי המכ ,הניהו ...להנתהל ול םיעירפמ הקיקחה יכילהתש רוריבב רמא

 בלש ,ףסונ דעצ והז .ימוג תמתוח שממ .ימוג תמתוח אלא ,הלשממה לוהינ לע תרוקיבו הקיקח יכילהת

 חילצמ הז תודחאה תלשממ תוסח תחת לבא ,ןושארה ןויסינה אל הזו – ןכותמ תסנכה ןוקיר ךילהתב

 יכ תפתושמה המישרהמ הדאחש ובא ימאס כ״ח ריהבה ,ךשמהבו .)248-247 ׳מעב ,םש( ״לודגבו ,םעפה

 ךילהת לש ךשמה ותוא הז .םימעפ המכ ונממ ונרהזהש ,רבכ הרוקש ךילהתה ךשמה הז הפ רורבש המ״

  .)250-249 ׳מעב ,םש( ״תדקפתמ הלשממ ןיאש קר ,הלשממל תויוכמסה לכ תרבעה

 היטרקומדה לע םויאה אוה יתימאה םוריחה בצמ״ יכ צרממ ןלוג ריאי כ״ח ריהבה המוד ןפואבו .51

 יניא – רטשמ ירדסל הפ השענש המ םע ;דדומתהל עדנ הנורוקה םע .הנורוקה בצמ אלו ,תילארשיה

 לע ןירשימב הדמע ,תפתושמה המישרהמ קבזי הביה כ״ח .)264 ׳מעב ,םש( ״תיתימאה הנכסה וז .עדוי

 :תויושרה תדרפה ןורקיעב העיגפה

 קוח לע םיעיבצמ ,תסנכה ירבח ,האילמב ןאכ ונחנא .הז דרוסבא הזיא וארת״
 םיימיטיגלה רוביצה ירחבנ – ונחנא ,ונתוא ףוקעל הלוכי םצעב הלשממה ותועצמאבש
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 קוח דעב עיבצנש תוחורה לכל המל .הלש תוליעפה תא רקבל וניתולוכי תא ליבגהל –
 גצייל ידכ ,ונב רחבש םלש רוביצ ידי לע ונל ונתינש תויוכמס ונתיאמ ללושש קוח ?הזכ
 ףא .הרוטטקיד קידצמ אל םוריח בצמ ףא .ולש תויוכזה תא רמשלו רומשל ,ןאכ ותוא
 םא םג ,תחא תבב תיטילופה תכרעמה לכ תא הנשמה הקיקח קידצמ אל םוריח בצמ
 .תינמז איה הרואכלש הקיקחב רבודמ
... 

 תדרפה לש תונורקעהו םייסיסבה םייתקוחה תודוסיל תדגונמ תאזה קוחה תעצה
 לש תוירחאה וז .םהילע ןגהל ,רתיה ןיב ,םינומא ,הזה ןכשמב ,ןאכ םתאש ,תויושרה
 תויוריחבו דוסי תויוכזב תיתדימ יתלב העיגפ ,קוחב ,ןאכ םירשפאמ םתא .ןאכ םלוכ
 תא תכרפומ רתוי דוע הרוצב ליבגהל םיצור םתא .םירורב םינוירטירק אלל ,טרפה
 .)254 ׳מעב ,םש( ״.ירטנמלרפ חוקיפל ונלש תלוכיה

 ריבגהל ידכ וב שישו העצהב ץמואש חוקיפה ןונגנמ לע תרוקיב ריבעה תסנכה ירבחמ קלח ,המוד חורב .52

 כ״ח ריעה ,לשמל ,ךכ .רוביצה ןומאב ועגפיש ידמל םיפוכת םייוניש רוצילו רוביצה ברקב לובלבה תא

 :׳ץיבולגס

 .קקוחת הלשממהש – תכשמתמה הלקתה תא חיצנמ אוהו – רמוא הזה קוחה םויה ...״
 וא רשאל הלוכי תרחא וא וזכ הדעו תועש 24 ךות ;תונקת קקוחל תכלוה הלשממה
 ךות סנכתנ אל ירה ונחנא לבא .ףקותל סנכנ קוחה ,הרקמ לכב ,תועש 24 ךות לבא ,לטבל

 תושעל ליבשב ,תסנכב תונושה תודעווב ונלש תוסנכתהה תא השענו ,הארנכ תועש 24
 ,ונגראתי םיבשותה .העברא ,השולש ,םיימוי ,םוי ירחא ירטנמלרפה חוקיפה תא
 הרק הז ,ןוימד אל הז ,בגא ךרד .ונתשי םגש תויהל לוכיו – ורבע םיקוחה ,ואצי תונקתה
  .הנורוקה תדעווב םייעובש ינפלו רבעש עובשב
]...[ 

 אל רקיעבו הלשממל בוט קוח ונניא הזה קוחה :ןאכ םג רמוא ינאו הדעווב יתרמא ינא
 רוזחל וכרטציש תושפוטמ תוטלחה תתל הלשממל םורגי הזה קוחה .םיחרזאל בוט
 רכיכ איהו ,חקפלו קודבל ךישמת איהו ,חקפמו קדובש םוקמה איה תסנכה יכ ,ןהמ
 םילאושו תולאש םילאוש אלא 01:00-ו 24:00-ב אל םינויד םימייקמ הבש ריעה
  .)230-229 ׳מעב ,םש( ״םינותנ

 :םירבדה חור תא םה ףא םיפקשמ ,תפתושמה המישרהמ ידעס המאסוא כ״ח לש םיריהנה וירבד .53

 ןבומכ ךירצו ,םינוליחל םייתד ןיב אלו םיברע ןיבל םידוהי ןיב לידבמ אל הזה ףיגנה״
 איה הזה קוחב היעבה לבא .הזה ףיגנב קבאיהל הלשממל םיעצמא תתלו קבאיהל
 תוכמסה תא המצעל תחקולו תסנכהמ תויוכמסה תא תללושו תלטונ הלשממהש
 תחקול ,תונקת ןיקתהל המצעל תחקול ,שאר-תבשויה יתרבג ,םוריח בצמ לע זירכהל
 המ זא .םישנוע עובקל תוכמסה תא המצעל תחקול ,תוילילפ תוריבע רידגהל המצעל
 .לוכה תא השעת הלשממהשו תסנכה תא רוגסל רשפא ילוא ?ונל ראשנ
... 

 ,ןוכנ .תועש 24-ב הזה קוחה תא םייסל םינכומ ונייה ונחנא :ןאכ םירמוא ונחנאו ונרמא
 לבא ,הלשממל תויוכמסה תא םכל ןתינו הזה קוחה תא ואיבת .העצה ונתנ ?ילא ?באוי
 לא .תסנכה רושיאב :הזה טפשמה תא קר ףיסוהל – ונשקיבש המ הז .תסנכה רושיאב
 .תועש 24 וסינכה לוכיבכש הגצהה לכ תא ושע .דבעידב הזה קחשמה תא ונתיא וקחשת
 תא רשאתו סנכתת אל הדעו םוש .םייניעב הדובע תאז ,הדובעהמ קוחצ הז :םהל ונרמא
 ,טילחנו ןודנו סנכינ תועש 48 ךות ונחנאו תועש 48 וחקית :םהל ונרמא .תועש 24-ב הז
 יבצמ שי םאש ונרמא – ועדי םיחרזאה לכש ידכ ,שאר-תבשויה יתרבג ,תכל ונקחרה םגו

 ,יידימ ןפואב ףקותל וסנכייש תונקת ןיקתהל תבייח הלשממהש ,םיפוחד םיבצמו ןוציק
 המב ער המ .תועש 48 ךותב רושיאל הדעוול הז תא ואיבת לבא ,וסנכייש ,היעב ןיא
  .)234-233 ׳מעב ,םש( ״?היציזופואכ ונעצהש

 :תפתושמה המישרהמ ןיראב׳ג ףסוי כ״ח ףיסוה ךכו .54

 יכ ,דואמ ןכוסמ קוח אוה ,הלילה ררשאל תכלוה תסנכה ירעצלו םויה קקחנש קוחה״
 רומאש ,טנמלרפכ תסנכה לש תלוכיב – השונא :רמוא יתייהו – השק העיגפ הווהמ אוה
 ידי לע ,וזה תלוכיב השונא העיגפ .הלשממה תא ,תעצבמה תושרה תא רקבלו חקפל
 עגופש קוח .וזה הלשממב רוטטקידה לש וידיב ,ידעלב ןפואב טעמכ ,תויוכמס תעיבק
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 רושקש המ לכב דיחי טלושכ הלשממה שאר לש ודמעמ תא םצעב קזחל ידכ ,תסנכב
 .)256 ׳מעב ,םש( ״הנורוקה רבשמל

 תולועפל תמיוסמ תושימג תשרדנ יכ ןכתייש דועב יכ ,שיגדה ם״לת-דיתע שימ ונצרה בהל יארוי כ״ח .55

 :תסנכה לש ירקיעה דיקפתה תא תלטבמ השעמל קוחה תעצהש ירה ,הלשממה

 הלשממהש ירקיעה רסמה תא ספספל אלש השק תאזה קוחה תעצה תא םינחובשכ״
 םיעירפמ םעה ירחבנש ,הלשממל העירפמ תסנכהש :רוביצלו ונל ריבעהל הצור
 ,שאר-בשויה ינודא ,תאזה קוחה תעצה .הלשממל םיעירפמ ונחנאש ,הלשממל
 ןיבהל השק ,תרחא .ונתוא ,ותוא ריסהל ךירצש םויא לאכ ,דרטמ לאכ תסנכל תסחייתמ
 ירבחב תלזלזמ ךכ לכ ,תלטבמ ךכ לכ ,תינוקרד ךכ לכ קוח תעצה ,םלועל העיגה איה המל
 .לארשי תסנכ לש דמעמב ,תסנכה תודעו לש תוליעפב ,תסנכה
]...[ 

 ,ייניעב לבוקמ .םיידיימ םידעצ טוקנל שישו םוריח תפוקתב םיאצמנ ונחנאש ןיבמ ינא
 רושיא ילב לועפל לכות הלשממה ותרגסמבש הלועפ בחרמ עובקל ,תסנכה ירבח יירבח
 תא םילטבמ םתא הפ ;הזה ןיינעב רבודמ אל הפ לבא .רבד יצחו רבד לכ לע תסנכה
 ונלש ירטנמלרפה חוקיפה תא םילטונ םתא ,תודעווה תדובע תא םירתיימ םתא ,תסנכה
 ׳מעב ,םש( ״םעה לש ןוצרה תא עיבהל םעה יגיצנמ םיענומ םתא ,הלשממה תדובע לע

265(. 

 תוטשפתהב קבאמב הלשממל םילכ ןתמב תשרדנה תוריהמב הלעפ תסנכהש ךכ לע ודמע רפסמ םיכ״ח .56

 :צרממ ץיבורוה ןצינ כ״ח ריהבה ךכ .ףיגנה

 לש גוסב אליממ ונחנא .הנורוק תרגשב ונחנאש םושמ ?הזה קוחה תא ךירצ אל המל״
 ,תלפונש הצצפ הזיא ,תאזכ הבמוב ,ימואתפ רבד םוש הפ ןיאו ,ךשמתמ םוריח בצמ
 תונקת הלאכ ןיקתהל תוכמסה תא הלשממל תתל תבייחמש תימואתפ השילפ הזיא
 ?הרקי המ .ףקותל תוסנכנ ןהשכ דיימו ידיימ – שממ ידיימ ןפואב תוינוקרד םוריח
 ךותב יצחו םישדוח העברא רבכ ונחנא ?רקובב רחמ דע םויהמ הרוצ הנשי ףיגנה םואתפ
 תא שי ,ינש לגה ךותב ונחנא וישכע ,ןושאר לג ונרבע ונחנא .הנורוקה לש הזה תפיזה
 ענמ הלאה יצחו םישדוח העבראב המ .ונינפל חנומ לוכה ,םיקבדנב תאזה היילעה
 ?המ ?ילכלכה רבשמה םעו יתואירבה רבשמה םע היואר הרוצב דדומתהל הלשממהמ
 .םינורחאה םיישדוח-שדוחב הנה ועיגהש םיקוחה תא וארת קר ?תבחס יהשוזיא התייה
 קוח תא הליל ותואב דוע ריבעהל ,ריבעהל :ונתוא הרטרט היצילאוקה ,תוליל הפ ונבשי

 .ןטקה הנורוקה
 בוט רתוי ,בגא ,תוליעיבו רהמ הדבע – לצנתמ ינאש הלילח אל הזו – לוכה ךסב תסנכה
 ןוכנ ןפואב תודבוע תסנכב תודעווה .רמוא ינאש החילס .רמוא ינאש החילס ,הלשממהמ
 .תודבוע לבא ,יחורל אל הז םימעפל םא םג ,יניינעו
... 
 המל .הזב ןודת תסנכה זאו ,ףקותל סנכיי הז ,זירכת הלשממה םדוק :וכפהו וכלה הפ
 הניחבמ אוהש רבד הז ?ץוחנ הז המ ליבשב ?הזה ןמזה קרפ המל ?וכפה המל ?וכפה
  .)236-235 ׳מעב ,םש( ״לבסנ יתלב אוה .לבסנ יתלב אוה ,תינוטלש הניחבמ ,תיטרקומד

 :םירבדה תא רגסמ תפתושמה המישרהמ ףיסכ רפוע כ״ח םג ךכ .57

 לע זירכהל והינתנ הלשממה שאר תא ךימסמש קוחה אוה ילארשיה הכמסהה קוח״
 ,וחור לע הלועה לככ םישנוע עובקלו תולבגמ ליטהל ,תורזג רוזגל ,קקוחל ,םוריח בצמ
 ...ירטנמלרפ חוקיפ לכ אלל
 הארנ םרטש ינוציק ירטשמ יוניש אוה ,םויה ןאכ רשואמ תויהל יופצש ,הזה קוחה
 ,תקקוחמה תושרה ןיב ,תויושר תדרפה ןיעמ התייה הכ דע םא .הנידמה םוקמ ותומכ
 ךילהתב ףדוע חרס רשאמ רתוי אל היהת תקקוחמה תושרה ףכית ,תטפושהו תעצבמה
 לוהינ לע ותעפשהש ,תואכרימב ,׳בוטה הרקמב׳ ,דבלב ףיקשמ ףוג ;תוטלחהה תלבק
 המכסה קוח והז .הלשממה תוטלחהמ קלחב ןוידל המוחתו דואמ תלבגומ הנידמה
 38 ףיעסב םדוק רמאנש יפכ – רקיעבו ,הלשממה תא הכימסמ תסנכה ובש קוח ,קהבומ
 ...תסנכה תא ףילחהל לוכי לכ תויהל הלשממה שאר תא –
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 תינלשר התייהש הלשממה תדובע וז ;הלשממה תדובע תא הבכיעש תסנכה התייה אל וז
 בוש הז .ערה הרקמב ,םיכושח םיסרטניאמ תענומו – בוש תואכרימב – ׳בוטה הרקמב׳
 .םייק אל וא יקלח עדימ ךמס לע תוטלחה תלבקמ ,התלקלקב תספתנש הלשממה בושו
... 

 וסנכיי אל הלשממה הניקתמש תונקתה לוכיבכש ךכ ,קוחב יוניש סנכוה הקוחה תדעווב
 הזה ףיעסה .ןתוא החדת וא רשאתו סנכתת הדעווה ןהבש ,תועש 24 רחאל אלא ףקותל
 שאר רמולכ ,הלשממה יכ עבוק וירחא ףיעסה .הטובו טלחומ רקש ,זוינ קייפ אוה
 ,םש( ״יוהיש תפוקת אלל םג ,תואכרימב ,"תופוחד" תונקת ןיקתהל הלוכי ,הלשממה
  .)253-252 ׳מעב

 תעצהבש רושיאה רדסהמ תעבונה תויתייעבה לע ם״לת-דיתע שימ קרב ןב םר כ״ח דמע המוד ןפואבו .58

 :קוחה

 ריכזמ ,הלשממה ידי לע הטלחה תלבק רחאלו ,דבעידב רשאת תסנכהש יוזהה ןויערה״
 .םינד הז ירחא ,םישוע םדוק – ׳עמשנו השענ׳ :הרימאה תאו יניס רה דמעמ תא ונל
 םיזירכמ םדוק :םינורחאה תועובשב הלשממה תדובע תא דואמ ןייפאמ םג הזש תמאה
 – תוכירב םירגוס לוכ םדוק .םיחתופ הז ירחאו םינחוב הז ירחא ,תודעסמ תריגס לע
 .םיחתופ הז ירחא קרו

 .הפגמב םחליהל ידכ תסנכה תא תלרטנמש הדיחיה תיטרקומדה הנידמה ונחנא
 םינויד םייקל תולוכי ןהש םושמ תודעווה תא קזחל םירחוב םיילמרונ תומוקמב
  .דחא םוקמב אצמנ לכשה לכ אל .הפגמב המחלמל םירזוע תמאבש םייניצר
 רוזעל םימתבו תמאב ואבש ,דחא קוח וא תחא הנקת ולו ,ונלשכה אל היציזופואב ונחנא
 יפואה סרהל ונידי תא ןתינ אל לבא .ךישמנ םג ךכו ,רבשמה תא רובעל לארשי תנידמל
 .)272-271 ׳מעב ,םש( ״לארשי תנידמ לש תודסומהו יטרקומדה

 :םימוד םירבד הרמא ם״לת-דיתע שימ יאביברב הנרוא כ״ח ףאו .59

 לש םילשכה לע תסנכה לש חוקיפה תא לטבל איה ותוהמ לכו ,ודוסיב לוספ הזה קוחה״
 גצייל ,הנידמה יחרזא לע ןגהל לוכ םדוק ודעונ ונלש תויוכמסה .תאזה הערה הלשממה
 אל אוה םוריח בצמ .םדאה דובכו םייח תוכיא חיטבהלו םהלש םינושה םיכרצה תא
 םידע ונחנא .םרובע לעפת תסנכהש דימתמ רתוי וישכע םיפצמש ימב עוגפל ץורית
 םיעגופה םייטרקומד-יטנא םיקוח םודיק ידכ ךות ,הזה תיבה לש תצאומ הקיחשל
 .)274 ׳מעב ,םש( ״השק ךכ לכ יתואירבו ילכלכ רבשמ לש ומוציעב הנידמה יחרזאב

 48 לש בורב תישילשהו היינשה תואירקה תא הרבע תודחוימה תויוכמסה קוח תעצה ,תרוקיבה ףא לע .60

  .23.7.2020 םויב תומושרב המסרופו 35 דגנכ תסנכ ירבח

 :םייניב םוכיס .3.א

 לש ופקות לע ךילשמש םגפל םעט הלעמ תודחוימה תויוכמסה קוח תעצה המדוק ובש זופחה ןפואה .61

 ותואב העבצהל העצהה תאבהו תסנכה ןונקתל )ב(88 ףיעס לש גירחה תלעפה ,הז רשקהב .ולוכ קוחה

 תסנכה ירבח לש םתלוכי תא הלכיס ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב הנכהה תדובע המייתסנ ובש םוי

 ,קוחה תקיקח ךילה .היתוכלשהבו הב קימעמ ןויד םויק רשפאיש ןפואב תבכרומה העצהה תא דומלל

 ךרוצל תשרדנה תוהשה תא םיבר תסנכ ירבחמ ענמש ןפואב בצועש יניצר םגפב הקל ,ןלהל טרופיש יפכ

  .ולוטיב תא קידצמש ןפואב ,קוחה תדימל

 הקיקחה יכילהב תסנכה ירבחמ קלח ידי לע האטוב וזש יפכ ,״הנורוקה תרגש״-ב םיניינע ונכתייש דועב .62

 ביגהל הלשממל תוכמסה ןתמב בר ןויגיה ונשיו ,תידיימ הבוגת םישרודה ,תודחוימה תויוכמסה קוח לש

 םיבושח םיניינעב תועגונ קוחה יפ לע לבקל הלשממה תיאשר ןתוא תוטלחההמ תובר ,יוחיד אלב םהל

  .תקקוחמה תושרה ידי לע תמלוה הערכהל םהיבגל ןיתמהל תוהש ןיאש הלאכ אל ךא טלחהב
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 :ירטנמלרפה חוקיפה תובישח לע דיעמה תודחוימה תויוכמסה קוחל רבוע ןויסינה .ב

 היווצל רחואמה ירטנמלרפה רושיאה ןונגנמ לש חטשב תוכלשהה תא תוארהל איה ןלהל רומאה תרטמ .63

 קלח יכ תוארהל שקבנ ןכ ומכ .תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוחב ץמואש הלשממה לש םיגרוחה

 םיכירצמש רתויב םיפוחד םיניינע רדגב תולפונ ןניא ןודנה קוחב הלשממל וקנעוהש תויוכמסהמ רכינ

 תודעו תוברועמ ידי לע תעד לוקיש תלעפהו םינויד םיבייחמה םיניינע םה אקווד אלא הריהמ הבוגת

 קוח תקיקחל רבוע תסנכב הנורוקה תדעו לש הנויסינ תא גיצנ .תוכרעהו םיחמומ תועמושש תסנכה

 תעד לוקיש תלעפה אלל תוזיזפ תוטלחה הלביק הלשממה יכ ךכ לע עיבצמ רשאו תודחוימה תויוכמסה

 .הדעווה התשעש יפכ םיחמומ תעימש אללו

 ןוקיתל וצה תא הלשממה הניקתה תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוחל ןוקיתה לבקתנ וב םוי ותואב .64

 )קוחל תפסותה יוניש( )תוליעפ תלבגה – שדחה הנורוקה ףיגנ( םוריח תעש תונקת לש ןפקות םויקלו

 תדחוימה הדעווה ינפב רושיאל ותוא האיבהו ,)2 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצה :ןלהל( 2020-ף״שתה ,)2 ׳סמ(

 תדעו :ןלהל( תסנכה לש המדא תודיערלו תופגמל הנידמה תוכרעיה תניחבלו שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל

 ,וצה תרגסמב .תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוחל )ב(2 ףיעסב רומאה יפ לע תאזו ,)תסנכב הנורוקה

 ,קסע יתב לש הרושב תויוליעפ לע רתוי תורימחמו תופסונ תולבגה עובקל ,רתיה ןיב ,הלשממה השקיב

 ,תוברת תודסומ ,תוארטאית ,עונלוק יתב ,םידיריו םיעפומ תכירעל תומוקמ ,םיעוריא תומלוא תוברל

 .םיבאפו םירבו רשוכ ינוכמ ,תוירוביצ הייחש תוכירב

 .7/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 7.7.2020 םוימ 2 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצהמ קתעה ==

 דמעש םינותנה דסמל סחיב תוברל ,תובר תולאש ולע ןוידה בגאו ,וצב ןודל הדעווה הסנכתה םויב וב .65

 סיסבב דמועה ןויגיהה יבגל םגו ,תוירוביצ הייחש תוכירבו רשוכ ינוכמ תריגס לע הטלחהה סיסבב

 יכ ררבתהשמ תאזו ,העבצה אלב המייתסנ 7.7.2020 םוי לש הבישיה .וצה עבוק ןתוא תורחא תולבגמ

 ןימז 7.7.2020 םוימ הדעווה ןויד( וכלהמב םישקובמה םינותנה תא קפסל היה לוכי אל תואירבה דרשמ

  :אבה רושיקב תסנכה לש טנרטניאה רתאב ואולמב
Pages/CommitteeTVarchive.aspx?https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/CoronaVirus/

TopicID=20398(. 

 ,תואירבה דרשמ הינפב איבה םעפהו ,12.7.2020 םויב וצב ןוידה ךשמהל הדעווה הסנכתה ןכ לע .66

 ףיגנה תוטשפתהל סחיב םיינכדע םינותנ ,סינא הילימא ר״ד ,היגולוימדיפאל ףגאה תלהנמ תועצמאב

 ,רשוכ ינוכמ ,תונותח ומכ ,םינוש תוטשפתה ידקומל סחיב םינותנ תוברל ,ןורחאה שדוחה ךלהמב

 ,םיקבדנה ללכ ךותמ ,10.7.2020 םויל 04.6.2020 םוי ןיב ,םינותנה יפ לע ,לשמל ,ךכ .םירבו תודעסמ

 םישנא השישו הדעסמב וקבדנ רשא 21 ,רשוכ רדחב וקבדנ שיא 35 ,תונותחב וקבדנ שיא 170 יכ עודי

  .הייחש תוכירבב תויוקבדיהה ףקיהל סחיב ןותנ לכ איבה אל תואירבה דרשמ .רבב וקבדנ

 הייחש תכירב ןיב ,לשמל ,ךרוע וצהש תונחבהה סיסבבש ןויגיהה לע ולאש תסנכה ירבח הבישיה ךלהמב .67

 )רגסייש( ירחסמ רשוכ רדח ןיב וא ,)רגסיתש( תירוביצ הייחש תכירב ןיבל )החותפ ראשיתש( ןולמ יתבב

 םלועמ םיחמומ תודמע העמש הדעווה .)םיחותפ וראשייש( ןומיאל וידוטס וא ןולמ יתבב רשוכ רדח ןיבל

 ןויד( םירחא םירבוד לש הרושו ,רשוכה ינוכמו הייחשה תוכירב ידוגיא יגיצנ ,תסנכה ירבח ,האופרה

 :אבה רושיקב תסנכה לש טנרטניאה רתאב ואולמב ןימז 12.7.2020 םוימ הדעווה
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https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/CoronaVirus/Pages/CommitteeTVarchive.aspx?

TopicID=20424(. יכ הריהבה ,ןוטיב אשאש תעפי כ״ח ,הדעווה ר״וי:  

 .תוכירבהו רשוכה ירדח ףנע לכ תריגס םיקידצמ םניא תואירבה דרשמ גיצהש םינותנה"
 הרצונ ליבקמב ךא ,םירטפנהו ,השק-םילוחה ,םילוחה יבגל ןה ,םילוע האולחתה ינותנ
 רוביצה תואירב תרימש ןיב ןידעה ןוזיאה לע רומשל ונילע הבוח .תילכלכ השק העש םג
 ,וז הרהבה אלל יכ ,תוטלחהה לש ןויגיהה תא ריהבהל הבוח .ילכלכה ובצמ ןיבל –
 הדעווה לש תונותיעל העדוההמ חוקל( ״תולבגההו תויחנהה תרימשל סייגתי אל רוביצה
 .)12.07.2020 םוימ

 .8/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 12.7.2020 םוימ הדעווה לש תונותיעל העדוההמ קתעה ==

 לש םהיתודמע ועמשנ הז ןויד ךלהמב .וצ לע עיבצהל תנמ לע תישילשב הדעווה הסנכתנ 13.7.2020 םויב .68

 םא יכ הדעווה ר״ויל וריהבהש ,רהוז יקימ כ״ח ,היצילאוקה ר״ויו ,שיק באוי כ״ח ,תואירבה רש ןגס

 לש םיווצה תא דיתעב איבהל וא הפילחהל ולעפי םה וצהמ רשוכה ינוכמו הייחשה תוכירב וגרחוי

 :הבישיה ךלהמב רהוז יקימ כ״ח רמא לשמל ךכ .תסנכב תרחא הדעוו ינפב הלשממה

 .היצילאוקה תדמעו תואירבה דרשמ ,עוצקמה ימרוג תדמעל דוגינב איה ןאכ העבצהה״
 .קזנ םימרוגו הנידמה תא םיקיבדמ ונחנא וז העבצהב .תאז לובסת אל היצילאוקה
 השקב שיגת הלשממה ,הדעווה ר"וי תא ףילחהל ץלאינ .העבצה לש קומאב הפ םישנאה
 םכלש הפ לוקישה .תרחאב וא וזה הדעווב תשדוחמ העבצהל עיגת איהו ,וצל תשדוחמ
 םוימ הדעווה לש תונותיעל העדוההמ חוקל( ״.תוירחא רסחו יטסילופופ אוה

13.7.2020(. 

  .9/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 13.7.2020 םויב הדעווה רתאב המסרופש תונותיעל העדוההמ קתעה ==

 .ותלוחתמ הייחשה תוכירבו רשוכה ינוכמ תגרחה ךות ,וצה רושיא לע הדעווה העיבצה הבישיה םויסב .69

 הדעווה ןויד( וצב רומאהמ גרוחה הדעווב םינוידה תובקעב םכסה גשוה תודעסמל סחיב יכ שיגדהל שי

 :אבה רושיקב תסנכה לש טנרטניאה רתאב ואולמב ןימז 13.7.2020 םוימ
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/CoronaVirus/Pages/CommitteeTVarchive.aspx?

TopicID=20448(. 

 13.7.2020 םוימ שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 29 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .10/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ

 םוריח תעש תונקת לש ןפקות םויקלו ןוקיתל וצה – ףסונ וצ הלשממה הניקתהו הבש 17.7.2020 םויב .70

 תלבגהל וצה :ןלהל( 2020-ף״שתה ,)3 ׳סמ( )קוחל תפסותה יוניש( )תוליעפ תלבגה – שדחה הנורוקה ףיגנ(

 .תומיוסמ תויוליעפ לע תופסונ תולבגמ ףיסוהל הלשממה השקיב רומאה וצה תרגסמב .)3 ׳סמ תוליעפ

 ,תויונח לש םתוליעפ תלבגה ;עובשה יפוס ךלהמב םיה יפוחב הייהש רוסיא עובקל שקיב וצה ,רתיה ןיב

 םיקסעו תורפסמ ,הייחש תוכירב ,םיקווש ,םינוינק ,תויונח תוברל ,עובשה ףוס ךלהמב םיקסעו תומוקמ

 רומאהמ .לבכרו םינואיזומ ,יח תניפו יראפס ,תויח ינג ,תויתוריית תויצקרטא ,תוירפס ,יפוי ילופיטל

 רקיעש תונחו תחקרמ יתב ,ןוזמ תריכמל תומוקמ תוברל ,םיינויח םיתוריש תוקפסמה תויונח וגרחוה

 ,םיחולשמ תוליעפ ,תרושקת ירצומ ןוקיתל הדבעמו הקיטפוא תויונח ,הנייגה ירצומ תריכמ הקוסיע

 תוליעפ ךרוצל םישמשמה וידוטסו רשוכ ינוכמ תריגס ;)דבלב ןולמה יחרואל( ןולמ תיבב הייחש תוכירב

 םיהושה רפסמ תלבגה ךות( ןולמ יתבב לכוא יתב טעמל ,לכוא יתב לש םתוליעפ תלבגה ;לוחמ וא טרופס

 תחא לש הרפה יכ וצב עבקנ ןכ .ימצע ףוסיאו םיחולשמ טעמלו ,)תרתומה תיברמה הסופתהמ 35%-ל
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 טעמל ,17:00 העשב םוי ותואמ לחה ףקותל ובורב סנכיי אוה יכו ,תילילפ הריבע הווהמ וב תולבגמה

 .24.7.2020 םוימ לחה ףקותל סנכיתש – עובשה ףוס ךלהמב םיה יפוחב הייהש לע רוסיא רבדב הארוהה

 הנורוקה ףיגנ( םוריח תעש תונקת לש ןפקות ןוקיתל וצה תא הלשממה המסרפ םוי ותואב ,תאז םע

 וצל ןוקיתה :ןלהל( 2020-ף״שתה ,)ןוקית( )3 ׳סמ( )קוחל תפסותה יוניש( )תוליעפ תלבגה – שדחה

 לועפל ולכויש ךכ לכוא יתב לש תוליעפה רבדב תולבגמה יכ עבקנ ותרגסמבו ,)3 ׳סמ תוליעפ תלבגהל

  .05:00 העשב 21.7.2020 םויב ףקותל וסנכיי ימצע ףוסיאו םיחולשמ לש תרגסמב קר

 .11/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ .202017.7 םוימ 3 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצהמ קתעה ==

 .12/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 17.7.2020 םוימ 3 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצל ןוקיתהמ קתעה ==

 םויב( םינויד רפסמ ויבגל המייק הדעווהו ,ורושיא ךרוצל תסנכב הנורוקה תדעו ינפב אבוה רומאה וצה .71

 בצמל סחיב םינותנ ואבוה םכלהמבש ,)22.7.2020 םויבו 21.7.2020 םויב ,20.7.2020 םויב ,19.7.2020

 יתב לש םיגיצנ םעטמו תואירבה דרשמ םעטמ תוברל ,םייאופר םיחמומ תודמע ועמשנו ,האולחתה

 תודחאתה ,םירבהו תודעסמה דוגיא ,םינושה הלשממה ידרשמ םעטמ םיגיצנ ועמשנ ,ןכ ומכ .םילוחה

 ,היישעתהו הכאלמה ילעב תודחאתה ,רחסמה תוכשל דוגיא ,תוכירבה ,רשוכה ירדח ,לארשיב תונולמה

 ילעב ,ןג תמר תייריע ,תליא תייריע ,םייאמצעה ינוגרא ,יקסעה רזגמה תואישנ ,םיניישעתה תודחאתה

 ,ימוקמה ןוטלשה זכרמ ,לארשיב תורייתה יצעויו תועיסנה ידרשמ תודחאתה ,םיעוריאה ינגו תומלואה

 להנתהשו ,19.7.2020 םויב םייקתהש רומאה וצב ןושארה ןוידה ףוס תארקל .דועו רחסמה תוכשל דוגיא

 תוצרפתהו האולחתה בצמל סחיב תיטנבלרה תיתדבועה תיתשתה סוסיב רחאלו ,תועש שמח ךשמב

 :ןמקלדכ םירבדה תא ,ןוטיב-אשאש תעפי כ״ח ,הדעווה ר״וי המכיס ,םינושה םיבחרמב ףיגנה

 יפרגואג רוזיפ רשפאל ידכ וצהמ איצוהל עובש ףוסב םיה ףוח תא םישקבמ ונחנא
 ינאש תואיצמהמש תורמל ,הפיכא לש תואיצמ רצייל ,םש רימחהל רשפא .םישנאל
 .םש דואמ הפי םמצע לע רומשל םיעדוי םה ,םישנאה תא סייגנ םא ,האור
 אליממ םישנאה ,םח ,ץיק .ןתוא איצוהל ,עובש יפוסב ללכב תוכירבה יבגל רבד ותוא
 םגו .תוכירבו םי ףוח זא .םירחא תומוקמב ויהי םה הכירבב ויהי אל םה םא .םיאצוי
 םתאש המ לכ ,תויאופרה תוסיפתה ,עדימה ,ןאכ היהש חישה לכ ,ןאכ ויהש םינותנה לכ
 םג ,הלאה םירבד ינש זא .היעב םיאור אל ונחנא תוכירבב :תיעמשמ דח רמא ,םיצור
 .עובש יפוסב םג וצהמ םתוא איצוהל תשקבמ ינא ,םהב ךמת ןאכ היהש רשה ןגס
]...[ 
 אלו ,רשעל דחאל סחיה תא תונשל רשוכה ירדח לש העצה הפ שי – רשוכה ירדח יבגל
 ללוכ ,ףנעכ םתוא גירחהל ךרד אוצמל םישקבמ ונחנאו .וישכע דע היהש ומכ עבשל דחא
 .וידוטסה
 םיכסת הלשממה ץוחבש םישקבמ ונחנא לוכ םדוק זא – תודעסמל הכישממ ינא ]...[
 ןוידל שדח לוגס ות איבהל הצרת איה םא וא ,הלחתהב רדגוה אוהש יפכ ,לוגס ותל
 ,ילכלכ לוקישה םשש ומכש ,תונולמל םצעב המודב ,םינפב 35%-ו .חמשנ ונחנא הדעווה
 ונחנאו ,הזה רבדהמ תולכואש תוחפשמ 150,000 לע הפ ורביד .ילכלכ לוקישה ןאכ םג
 םילעפמ – םירדח ןיאש הדובע תומוקמב םג ,המישנ התואבו .ןהילע רומשל םיצור
 תא םהל רשפאל לכונ תמאבש ידכ ,ןולמל המודב ,35% לכואה ירדחב היהיש – הלאכו

 .הלכאהה
 שש ףוסב .וידוטס יבגל ללוכ ,םיחותפ םהלש הראשהה תא לוקשל םישקבמ ונחנא ]...[

 ךירצ .תוציר םש ןיאו העזה םש ןיאו ,םיקחרמ םע רדח ךותב סיטאליפ תושועש תונב
 םישקבמ ונחנא .םישנאה לש תרחאה תיזיפה תואירבה לע םג םירמוש ונחנא ךיא תוארל
 .הז תא לוקשל הלשממהמ
 ,תוחפשמ לש לקשמ ותוא לע ,ןג תמרב יראפסה תוחפל ,תויחה ינג – תויצקרטאה יבגל
 הנשמ אל הז ,בכרב תעסונ אליממ החפשמ .חותפ ותוא ריאשהל בוכרה לולסמה תוחפל
 .ול הצוחמ וא יראפסה ךותב תעסונ איה םא
 לש אשונה לכו .]םילשוריב תויחה ןגל[ תוסחייתה תתל ןאכ םג םישקבמ ונחנא ]...[

 ויהי אל םישנא םא .תונולמ דואמ הברה םש שי ףוסב .תליאב תויתוריית תויצקרטא
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 תומוקמב וא םירוגס תומוקמב םיצווכמ םלוכ תא אצמנ ,בחרמה לע ורזפתי אלו ץוחב
 זא .ןאכ רבוד וילעש תולהקתהה ןיינעל תטלחומ הזתיטנא הזו .םירדגומ דואמ דואמ
 .םתוא םיחתופ ונחנא ךיא תוארל ךירצ ,תולהקתה עונמל םיצור תמאב ונחנא םא
 תויצקרטא לש אשונל ידוחייה ןורתפה תא אוצמל תשקבמ םג ינא ,תליא לש רשקהב
 היעב שיש םיעדוי ונחנא יכ ,עובשה לכ ךלהמב ללכב םיעושעש ינקתמ אלו תויתוריית
 שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 31 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״הזב םג
 112-111 ,23-ה תסנכה ,המדא תודיערלו תופגמל הנידמה תוכרעיה תניחבלו
)19.07.2020((. 

 ףרוצמ )19.7.2020( שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 31 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .13/ע חפסנכ ןמוסמו

 המל םאתהבש״ הדעווה ר״וי הריהבה 20.7.2020 םויב המייקתהש הדעווה לש היינשה הבישיה חתפב .72

 ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 32 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״םירבדה ןמ קלחב תומכסה שי הלשממל ונשגהש

 הבו וצה יבגל תפסונ הבישי המייקתה םוי ותואב .))11:00 העש( )20.7.2020( 1 ,שדחה הנורוקה ףיגנ

 ,םתוא חיטבהל לכונש ידכ ,םיפוחהו תוכירבה״ יבגל קר עיבצהל ,הדעווה ר״וי הריבסהש יפכ ,םכסוה

 ,הדעווב ןאכ העבצהל ,םינדעסמה םע היהיש םכסהה יפל ,שדח וצב םויה איבנ תודעסמה לש אשונהו

 דע ובייחתהש יפכ ,וצה תא ונל ואיבי אל םאש הלשממל ןאכמ םירמוא ונחנאו .האילמ ןמזב וליפא

 ״רקובב רחמ ליגרכ חותפל ולכוי םהש ידכ ,תודעסמה תא םג גירחנ טושפו רקובב רחמ סנכתנ ,ברעה

 .))15:45 העש( )20.7.2020( 7 שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 33 ׳סמ הבישי לוקוטורפ(

 וצהמ םיה יפוחו תוכירבה תגרחה לע הדעווה ירבח ועיבצה םידגנתמ אללו םיכ"ח העשת לש בורב ,ךכ

  .הלשממה לש

 העש( )20.7.2020( שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 32 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .14/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ )00:11

 העש( )20.7.2020( שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 33 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .15/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ )45:15

 הדעווה ר״וי הנכדע החתפבש ,וצה רושיאב רפסמב תישילש הבישי המייקתה ,21.7.2020 ,תרחמל םוי .73

 :תודעסמל סחיב תויוחתפתהה תודוא לע

 .תודעסמה תחיתפ יבגל םכסומ הוותמל עיגהל ונחלצה אלש לודג באכב תרמוא ינא ]...[״
 יפ לע ץוחב תודעסמה תא חותפל םינכומ םהש ונבה ונחנא ,םכריכזהל ,ןוידב לומתא
 ונשקיב ונחנאו הדעווה ןויד תרגסמב ןאכ םימעפ המכו המכ רמאנ הז .לוגסה ותה
 םג רשפתהל לכונש ונרמא ,35% לש הוותמ ונעצה .הדעסמה םינפב םג החיתפ ורשפאיש
 תאז לכבו ,הב םיאצמנ ונחנאש הפוקתהו ריוואה גזמ לש ןיינעה תא ונרבסה ,25% לע
 םינפ לש אשונה לע רתוול יתמכסה ,הלילב רחואמ דואמ דואמ ,בלש אוהש הזיאב
 .ץוחב הבישיה יבגל תלכשומ הטלחה לבקנש דבלבו עובשב ותוא תוחדלו הדעסמה
 לוגסה ותה יפ לע היהת ץוחב הבישיהש רמואש הוותמל ףקות לכב בריס תואירבה דרשמ
 ,ינאו ,םישנא 50-ל ולע םה ךכ רחא ,םישנא 30 היה הז הלחתהב ,רפסמ ועבק םה .ולש
 יתתנ .ןויגיה היהיש ,היחנהב לכש היהיש יתשקיב ,הדעווב םירמוא ןמזה לכ ונחנאש יפכ
 תחא תוכומס תודעסמ שולש לש תואיצמב היהנ ונחנא םא ,הטושפ דואמ דואמ המגוד
 תחא לכב ,היינשל תחא תודומצ תודעסמ םהב שיש תומוקמ דואמ הברה שיו ,היינשל
 .לוגסה ותה יפ לע םישנא 50 דע ,ץוחב בישוהל ןיינעה ךרוצל וא ,סינכהל רשפא היהי ןהמ
 רתומ היהי ,דחא םילעב םע תחא הדעסמל ןתוא ךופהנ ,תודעסמ שולש ןתוא תא חקינ
 .רוביצל הז תא ריבסהל תעדוי אל ינא .לוגסה ותה יפל םישנא 50 דע בישוהל חטש ותואב
 סנרפתהל םיכירצ רקובב רחמש םינדעסמה יפלא תורשעל הז תא ריבסהל תעדוי אל ינא
 תויחנה ןתינ ואוב הז הלשממהמ יתשקיבש המ לכ .הז תא ריבסהל הלוכי אל ,הזמ
  .ןתוא ןיבהל לגוסמ רוביצהש
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 תא תוחדל ךרטצנ הארנכ ונחנא ,באכב תרמוא ינאו ,ילש תוימיטפואה תורמל }...[
 תוחותפ ראשיהל הנלכות ןהש ידכ וצב תודעסמה תא רשאל אל תרמוא תאז ,תודעסמה
 ורמשת :םש םלוכל תמאב האירק םע םושלשו לומתא דע םהל ויהש תויחנהל םאתהב
 ינא .םכלשו םכלש םידעוסה לש תוחיטבה תאו תואירבה תא וחיטבת ,תויחנהה לע
 תא םג רידסהל רשפא היהיש הוותמ איבת הלשממה בורקה עובשה ךלהמבש הווקמ
 ךכבו םלוכל רורב רדסמ ןורקיע אוהש הזיא יפ לע ,םינפב הבישיה תא םג ,ץוחב הבישיה
 ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 34 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״וזה הגאסה םג רתפית
 1 ,23-ה תסנכה ,המדא תודיערלו תופגמל הנידמה תוכרעיה תניחבלו שדחה הנורוקה
)21.07.2020((. 

 ףרוצמ )21.7.2020( שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 34 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .16/ע חפסנכ ןמוסמו

  .וצהמ תודעסמה תגרחה דעב הירבח בורב הדעווה העיבצה ,רעוס ןויד רחאל .74

 ירדח תוליעפ לע תולבגהב הירבח ודקמתה ותרגסמבש הדעווב וצב ףסונ ןויד םייקתה 23.7.2020 םויב .75

 וכלהמבש ,ןוידה רחאל .עובשה יפוס ךלהמב תויצקרטאה לע תולבגהבו טרופסה תוליעפ ףנעו רשוכה

 :ןלהל רומאכ ,וצהמ םיקלח רושיא דגנ הדעווה העיבצה ,וללה םיפנעה יגיצנ ועמשנ

 )10( ןטק ףיעס ,לבכר )11( ןטק ףיעס לש הגרחה ךות וצה לע עיבצהל תשקבמ ינא״
 םיגצומו םינקתמ טעמל ,הגוצת יללחו ןואיזומ )8( ןטק ףיעס ,תיתוריית היצקרטא
 ,תויח ןג )6( ןטק ףיעס ,םירוסא וראשיי הלא ,םידליל םידעוימו םהב תעגל ןתינש
 תוברל רשוכ ירדח לע ףרוג הלעפה רוסיא )ג( ףיעס תא םיגירחמ ונחנאו ,יח תניפ ,יראפס
 יאטרופס תגרחה ךות וידוטס הז ללכבו לוחמ וא טרופס תוליעפל שמשמה םוקמ
 ךות וצה לע םיעיבצמ םצעב ונחנא .)2()ב(1 ףיעס ,)א()3(1 ףיעס םיירגוסב הז ,יתורחת
 םהלש החיתפה וא םהלש הגרחהה ,רשוכה ירדחשכ יתרמאש המ לכ לש הגרחה
 תדחוימה הדעווה לש 37 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״ןושאר םויב רקובב ששב רשפאתת
 תסנכה ,המדא תודיערלו תופגמל הנידמה תוכרעיה תניחבלו שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל
 .))23.07.2020( 42 ,23-ה

 ןמוסמו ףרוצמ )23.7.2020( שדחה הנורוקה ףיגנ ןיינעל תדחוימה הדעווה לש 37 ׳סמ הבישי לוקוטורפ ==

 .17/ע חפסנכ

 הטילחהו הדעווה הגירחהש םיניינעה טעמל תאזו ,3 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצה רשוא ,הלא םינויד רחאל .76

 תדעו ,3 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצב םג ךכ ,2 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצ יבגל היהש ומכ .םרשאל אלש

 תכמותה תיטנבלר תיתדבוע תיתשת לכ םהיבגל הגצוה אלש םיקלחה תא רשאל אלש הטילחה הנורוקה

 ידי לע ןלוטיבל רבוע ףקותל וסנכנ וללה תולבגמהמ קלח ,ןכ יפ לע ףא .הלשממה העבק ןתוא תולבגמב

 חוקיפה לש תננסמב רבע וצהש רחאלו ,דבעידב ררבתנש ףא לע םיחרזאה תא ובייח השעמל ןהו ,הדעווה

  .הליחתכלמ ןליטהל םוקמ היה אל יכ ,ירטנמלרפה

 לש הנשמה תקיקח לע ירטנמלרפה חוקיפה לש ותובישח תא השיחממ הרומאה םירבדה תולשלתשה .77

 סנכיהל וז הנשמ תקיקחל רשפאמש רחואמה רושיאה ןונגנמ רציימש סואכה תא םג ךא ,הלשממה

 תואדווה ןורקיעב העיגפה .תסנכה תודעווב ינויחה ןוידה תא הרבע םרטבו ידיימ ןפואב ףקותל

 דצל ,הדעווה ינויד ךלהמב םהיגיצנ ירבדב ולע ולאש יפכ םיקסעל םרגנש ינוממה קזנה הילא ףרטצמש

 דעונש ןמזב ןוכסיח יחנומב תלעותה לע רועיש ןיאל הלוע ,רוביצה תויוריחב תורתוימה תועיגפה

  .םישגהל רומאה רדסהה
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 קוחה םנמא .תודחוימה תויוכמסה קוחב ודמלנ אל ל״נה תויושחרתההמ םיחקלה יכ הארנ םלואו .78

 ,תועש 24 לש הפוקתל לבגומה שארמ רושיא לש קיפא ללוכה ,בלושמ ירטנמלרפ חוקיפ ןונגנמ ץמאמ

 קיפאה יפ לע ולעפי ,רומאה ןמזה חווטב הטלחה לבקת אל תסנכב תיטנבלרה הדעווהש לככ םלואו

 רושיאה קיפא תפסוהבש רומאה יונישה ,ןלהל הארנש יפכ .רחואמ רושיא ןונגנמ עבוקה ,ינשה

 רושיאה ןונגנממ ולעש םיישעמהו םייתקוחה םימגפה תא אפרל ידכ וב ןיא תועש 24-ל םדקומה

 .םימדוקה םירדסהב ץמואש רחואמה

 :םיכילה יוצימ .ג

 תעצה ןיינעב הקוחה תדעוול 1 רתועה הנפ ,2.7.2020 םויל הננכותש התבישי תארקל ,30.6.2020 םויב .79

 2 תרתועה ,ןכ ומכ .הנממ תולועה תויעבה ףקיה חכונל תאזו ,םייקה החסונב התזינג תא שקיבו ,קוחה

 םויבו ,תודחוימה תויוכמסה קוח ריכזתל סחיב היתורעהב 4.6.2020 םויב הלשממה שאר דרשמל התנפ

 ונייצ הלא תוינפב .תסנכב טפשמו קוח ,הקוחה תדעוול קוחה תעצהל היתורעה תא החלש 22.6.2020

 תדרפה ןורקעב תעגופ ,הלשממה :דוסי קוחל 38-39 םיפיעס תא הרפמ קוחה תעצה יכ םירתועה

 הדימ תומא עובקל ילבמו ףוחד וניא םייפואש םיניינעב הלשממל תפרוג תוכמס הקינעמ ,תויושרה

 .תיתדימ הניא וז העצה יפ לע חרזא תויוכזב העיגפה יכו ,תעדה לוקיש תלעפהל תורורב

 .18/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 30.6.2020 םוימ 1 רתועה םעטמ הדמעה ריינמ קתעה ==

 .19/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 4.6.2020 םוימ הלשממה שאר דרשמל 2 תרתועה תיינפמ קתעה ==

 .20/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 22.6.2020 םוימ טפשמו קוח ,הקוחה תדעוול 2 תרתועה תיינפמ קתעה ==

 תלבגה ח״שקת תכראה קוחל ןוקיתה דגנ ץ"גבל הריתע 1 תרתועה השיגה ,וז הריתע תליחתב ןיוצש יפכ .80

 הריתעה תשגה ינפל .תודחוימה תויוכמסה קוחה תקיקח רואל 4.8.2020 םויב הקחמנ רשאו תוליעפ

 יא חכונל רומאה ןוקיתה םודיקמ ענמיהל השירדב 6.7.2020 םויב םיבישמה לא 1 רתועה הנפ ,הרומאה

 .וז היינפל םיבישמה םעטמ הבושת לכ לביק אל 1 רתועה ,םלואו .ותויתקוח

 .21/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 6.7.2020 םוימ 1 רתועה לש היינפהמ קתעה ==

 הלשממה שארל ,ש״מעויל 24.8.2020 םויב םירתועה ונפ ,תוריהזה ןעמלו ,וז הריתע תשגהל רבוע ,ןכ ומכ .81

 ולוטיבל לועפלו תודחוימה תויוכמסה קוח יפ לע הלועפ לכמ ענמיהל השקבב תסנכל ש״מעויה מ״מלו

  .הריתעב ואבויש קוחה דגנ תונעטה טוריפ ךות וב ולעש םייתקוחה םימגפה חכונל תאזו ,ידיימה

 .22/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ קוחה לוטיבל השקבב 24.8.2020 םוימ םיבישמל היינפהמ קתעה ==

 ״תונעטל דוסי ןיא״ היפלש התדמע האבוה הבו תסנכה ש״מעוי מ״מ תבושת הלבקתנ 30.8.2020 םויב .82

  .היינפב וטרופש תונעטה ללכ תייחד ךות קוחה דגנ תולעומה

 .23/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 30.8.2020 םוימ תסנכה ש״מעוי מ״מ תבושתמ קתעה ==

 ריכה התרגסמבש )יתקוח-ירוביצ( הלשממל יטפשמה ץעויל הנשמה תבוגת הלבקתנ 4.9.2020 םויבו .83

 דוסי תויוכזב עוגפל״ הלשממל קנעומה תויוכמסה ףקיהב ןומטה לאיצנטופבו ״קוחה לש תוימידקתב״
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 רהבוה ,ותבושת טוריפ רחאלו ,םלואו .)הבוגתל 5 ׳ספ( ״הנידמה תייסולכוא לש יסיסבה םייחה םקרמבו

  .ותיינפב 1 רתועה הלעהש תונעטה תא לבקל םוקמ האור וניא אוה יכ

 ןמוסמו ףרוצמ 4.9.2020 םוימ )יתקוח-ירוביצ( הלשממל יטפשמה ץעויל הנשמה תבושתמ קתעה ==

 .24/ע חפסנכ

 
 

 יטפשמה ןועיטה

 קלחה :ןלהלדכ םיקלח השולשל קלוחי ןושארה ןועיטה שאר :םייזכרמ ןועיט ישאר ינש לולכי הז קרפ .84

 תואירקב קוחה לבקתנ ובש זופחה ןפואה יכ ןעטיי ותרגסמבו קוחה תקיקח ךילהב קוסעי ןושארה

 תליספ תא יאמצע ןפואב קידצמש ןפואב הקיקחה ךילה שרושל תדרויה הרפה הווהמ תישילשהו היינשה

 הלשממה :דוסי קוחל 38 ףיעס תא רתוס אוהש םושמ קוחה תויתקוח-יאל ןעטיי ינשה קלחב ;קוחה

 ףקיה דגנ ןעטיי ישילשה קלחב ;הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכהה רדסהל רושקה לכב

 ןורקיעו תויושרה תדרפה ןורקיע לש הרפה ידכ הלועה ,תעצבמה תושרה ידיל קוחב ורבעוהש תויוכמסה

 תונקת ונקתוי אל״ יכ עבוקה ,הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעסב רומאה לש הרפה ידכ ןכו ,קוחה ןוטלש

 ,״תאז בייחמ םוריחה בצמש הדימב אלא ,תויוכמסו םיעצמא ,םירדסה ןחוכמ ולעפוי אלו םוריח תעש

 תא רפמ קוחה יכ ןאכ ןעטיי ,ןכ ומכ .ןוילעה טפשמה תיב תקיספב ול הנתינש תונשרפה חכונל דחוימב

  .םילילפב תויקוחה ןורקיעו טפשמב תואדווה ןורקיע

 ושקבי הליחת :ןמקלדכ קלוחי אוהו ,הלבגהה תקספ יאנת יפ לע קוחה חותינב קוסעי ינשה ןועיטה שאר .85

 יכ ונעטיו ,תודחוימה תויוכמסה קוחב תומרגנה תויתקוחה תויוכזב תועיגפה תא גיצהל םירתועה

 דוסי תונורקע רפמ אוהשמ ,תיטרקומד הנידמ יכרע תא םלוה וניאש קוחב תמרגנ תויוכזב הלא תועיגפ

 ,תינש ;)ןושארה ןועיטה שאר תחת וטרופ ולאש יפכ( הנידמב תיטפשמה הטישה לשו יתקוחה רדסהה לש

 דמוע וניא קוחה יכ ןעטנ תישילש ;היואר תילכתל אלש הלא םיכרעבו תויוכזב עגופ קוחה יכ ןעטיי

  .תויתדימה ןורקיע תושירדב

 :תוידסומ תומרונ רפמ קוחה .א

 :הקיקחה ךילה – םייטרקומד םיכילהב העיגפה .1.א

 םיליגרה הקיקחה יכילהמ הייטס ךות תישילשו היינש האירקל אבוה תודחוימה תויוכמסה קוח .86

 תעצה תדימל ךרוצל תקפסמ תוהש תסנכה ירבחמ ענמש ןפואב ,ליעל טרופמכ ,תסנכה תאילמב םיגוהנה

 האבוה קוחה תעצהש קר אל .האילמב העבצהל התאבהל רבוע הב קימעמ ןויד םויקו תבכרומה קוח

 יבגל ליחהל טלחוהש אלא ,תסנכה ןונקתל 88 ףיעסב העובקה החנהה תבוחמ התריטפ ךות העבצהל

 ףקיה םוצמצ ךות תועש שולשל האילמב םיכילהה תלבגה ךות ןונקתל 98 ףיעסב רומאה תא הב ןוידה

  .הניינעב ושגוהש תויוגייתסהב ןוידל ןמזה

 דעונ אוהו םישודיח לש הבחר הרוש ללוכה ,בכרומ קוח תועדה לכל אוה תודחוימה תויוכמסה קוח .87

 ףקיה ,וב תולולכה תויגוסה ףקיה .תובר תויתקוחו תוישעמ תוכלשה םע רתויב תיטוקא היעב רידסהל

 ותוא םיכפוה ,וב םיעובקה םידוחייה םייתקוחה םירדסההו הלשממל ותרגסמב תוקנעומה תויוכמסה
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 האילמב ןוידל אבוה קוחה ,ןכ יפ לע ףא .ןוידל ותאבהל רבוע תיניצרו הקימעמ הדימל שרודה קוחל

  .דבלב תועש שולשל לבגוה ףא וב ןוידהש אלא ,וז קר אל .הנחלוש לע חנוה אוה ובש םוי ותואב

 הלעפ ןהיפ לעש תויוכמסה ירהש ,םוי ותואב אקווד קוחה תא ריבעהל תופיחד לכ התייה אל יכ ןייצל שי .88

 ףא םפקותשו ,טסוגוא שדוחל דע ףקותב ויהש ח״שקת תכראה יקוח לע ונעשנ בלש ותואל דע הלשממה

 תלבגה ח״שקת תכראהל קוחה לש ופקות ,לשמל ,ךכ .תודחוימה תויוכמסה קוח תרגסמב דוע ךראוה

 .10.8.2020 םויל דע תודחוימה תויוכמסה קוח תרגסמב ךראוה אוהו ,6.8.2020 םויל דע עבקנ תוליעפ

 .ףילחהל היה רומא תודחוימה תויוכמסה קוחש הכראהה יקוח רתיל סחיב םג םייקתה בצמ ותוא

 דרויה םגפב הקול תישילשהו היינשה תואירקב תודחוימה תויוכמסה קוח רבעוה ובש זרוזמה ךילהה .89

 יתוהמה הנבומב תסנכה ירבח לש תופתתשהה תוכזב תיניצר העיגפ ותרגסמב המרגנשמ ךילהה שרושל

 לארשי תסנכ ׳נ יקסניטנווק 10042/16 ץ״גבב .דבכנה טפשמה תיב לש ויתוקיספב החתופ וזש יפכו

 ןורקיע לש ותועמשמ לע גרבלוס טפושה דמע )יקסניטנווק ץ״גב :ןלהל( )6.8.2017 ,ובנב םסרופ(

 :ןושלה וזב תופתתשהה

 ינוידב תיזיפ חוכנל תסנכה ירבחל תורשפא ןתמב הצמתמ ונניא תופתתשהה ןורקע״
 תיניצר ,תיתימא תורשפא ןתמ וֹעמשמ תופתתשהה ןורקע .הדעווה וא תסנכה תאילמ
 היהיש תנמ לע לכה – לוקשלו לואשל ,ריאהלו ריעהל ,ןודלו ןייעל תסנכה ירבחל תנגוהו

 קספל 52 ׳ספ ,יקסניטנווק ץ״גב( ״.קרפה לעש היגוסב תלכּשׂוּמ הדמע שבגל םדיב קפּיס
  .)גרבלוס טפושה לש וניד

 גרבלוס טפושה ריהבה ,תסנכב הקיקחה יכילה לע תיטופיש תרוקיב תלעפה ןיינעל יוארה ןחבמל רשאב .90

 :יכ

 המ לע תעדל' תורשפאה תסנכה ירבחל ןתניתש ךכ בצועי הקיקחה ךילהש ךכב יד ןיא״
 תא יחטש ןפואב ןיבהלו היתודוא לע עומשל ,קוחה תעצה תא אורקל – 'םיעיבצמ םה
 ,תיתוהמ הדמע שבגל תסנכה ירבחל רשפאל ךירצ הקיקחה ךילה ;העבצהל דמועה קוחה
 ונניא הדמע שוביג .םהינפל תחנומה קוחה תעצהל עגונב ,רתויב םצמוצמה ןפואב וּלו

 רסמנה עדימה לש יאמצע דוביע ,םיוסמ יתבשחמ ךלהמ שרוד אלא ,אדירג 'יביספ' טקא
 ירבחל ןתנית רשאכ קר .קוחה תעצה דגנ וא דעב תלכּשׂוּמ הטלחה תלבקו ,תסנכה רבחל
 ליעפ ןפואב ,ףתתשהל תונמדזה םהל התיה יכ רמול היהי ןתינ ,וז ןיעמ תורשפא תסנכה
  .)גרבלוס טפושה לש וניד קספל 59 ׳ספ ,םש( ״הקיקחה ךילהב ,יתימאו

 ;יתוהמה ונבומב ,ןויד לש ומויק אופא בייחמ ןיקת הקיקח ךילה״ יכ ריהבהו גרבלוס טפושה ךישמה .91

 רבח לש יוטיבה תוכז לש התובישח תא שיגדהו ,)גרבלוס טפושה לש וניד קספל 60 ׳ספב ,םש( ״חישו גיש

 :ןושלה וזב ,תויגוצייה ןורקיע לש המשגהכ תסנכה

 םה – םעה גיצנ אוה – תויגוצייה ןורקע תא תסנכה רבח םישגמ ,ויתודמע תעבהב״
 שבגל תסנכה ירבח ולכוי אל ,ילמינימ ןויד ידעלבמ ,דועו תאז .הפל םהל אוהו ,ויחלוש
 תושעל ,קוח תעצהב ךומתל םא טילחהלו םתעדב ךוכחל ,תלכּשׂוּמ ,תיתוהמ הדמע
 תסנכה ירבח לש םתופתתשה – ןויד םייקל תורשפא אלל .הל דגנתהל וא ,הּנוקיתל
 קוחה תעצה לש 'תיביספ'ו תיסיסב הרכהל ךא םצמטצתו ,ןכותמ ןקורת הקיקחה ךילהב
 לש 'ימוג תמתוח'ל ךופהת תסנכה יכ לטובמ אל ששח ונשי הז ןיעמ בצמב .םהינפלש
 בורמ תינהנ ,רומאכ רשא ,תעצבמה תושרה לש ,תובר םימעפ – קוחה תועצה ימזוי
 הלשממה ליפאת לבל ,רמשמה לע דומעל אופא ונבייחמ תויושרה תדרפה ןורקע .תסנכב
 .תסנכה לע
 ,םיקקוחמה תיבב הנעמשת םינוש םירזגמו םירוביצ לש תודמע יכ חיטבמ ןוידה ]...[
 םג הברקב תרצוא ןויד להנל תלוכיה .םזילרולפה ךרע תא השעמל הכלה םישגמ ךכבו

 תוסיפת לש תוימיטיגלב ריכהל ,דובכב חחושל ,תוקיעמ תודמעל ןיזאהל תלוכיה תא
 עיגהל תוסנל ,רשפתהל ,םיכסהל תלוכיה םג אוה ןוידה .םירחא םישנא לשו תונוש בוט
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 קספל 66 ׳ספו 63 ׳ספ ,םש( ״היטרקומדה לש הבל בלב םיעוטנ הלא לכ – הוושה קמעל
  .)גרבלוס טפושה לש וניד

 ירבחל הנתינ םא הלאשה תניחבב עייסל ידכ הב שיש תויצקידניא לש המישר גרבלוס טפושה ןייצ ,ףסונב .92

 ,קוחה תעצה לש הכרואל סחיב יתדימ היה םאהו ,ןוידה ךשמ״ :שרדנכ ןויד םייקל תורשפאה תסנכה

 ןוידל היואר ,תבכרומו תידוחי קוח תעצה ;)53 הקספב ,דידי ןיינע( היתוכלשה ףקיהלו ,התובכרומל

 התליקש תא רשפאיש ןפואב ,תסנכה תודעו ברקמ תיטנבלר הדעווב םיתיעל ,םירחא םיאשונמ דרפנב

 הדעווב ןוידה תעפשה ;)לברא 'ע תטפושה לש ןידה קספל 21 הקספב ,הלאדע ןיינע( םלוהה שארה דבוכב

 ,דידי ןיינע ;46 הקספב ,לארשי רורד תעונת ןיינע( הנכות לע ,הּחסונ לע ,קוחה תעצה לע האילמב וא

 21 הקספב ,הלאדע ןיינע ;13 הקספב ,תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינע ;53 הקספב

 ,לארשי רורד תעונת ןיינע( קוחה תעצהל הפרוצש תיתדבוע תיתשת ;)לברא 'ע תטפושה לש ןידה קספל

 ,הנידמו ןייטשניבור :םג ואר ;לברא 'ע תטפושה לש ןידה קספל 21 הקספב ,הלאדע ןיינע ;46 הקספב

 ןויעל ,םתיברמ וא הירדסה ירקיע רעצמלו ,קוחה תעצה תרבעה תעמ ןמזה קרפ ;)730-729 םידומעב

 )גרבלוס טפושה לש וניד קספל 80 ׳ספ ,םש( ״םילוקיש ולאב אצויכו ;ןוידה דעומל דע ,תסנכה ירבח

  .)ופסוה תושגדהה(

 תחטבה רבדב יתקוחה ןורקיעב ,הלעמב תונושאר תוירטנמלרפ תויוכזב העיגפב רבודמ הז הרקמב ןכא .93

 םירדסהה לש בוציעבו העיבקב ,היציזופואה םעטמ תסנכה ירבח תוברל ,םלוכ תסנכה ירבח תופתתשה

 תא ,םביט םצעמ ,םיברעמ םניא הנשמה תקיקח יכילה יכ ריכזהל רתומל אל הז רשקהב .םיינושארה

 תדמוע הניאש הביטקפסרפ איבהל םילוכיו תונוש םיחרזא תוצובק תוגציימש ,היציזופואה תועיס

  .היצילאוקה לע תונמנה תועיסה לש טבמה תודוקנ תא ורקיעב גציימה ,הנשמה קקוחמ תושרל

 םיעבוקה םינוידב תסנכה תועיס לכ תופתתשה תובישח לע תויח האישנה הדמע ,כ״בשה ינוכיא ץ״גבב .94

 הקיקחל וסחייתהש האישנה לש הירבד .חרזא תויוכזל שיגר ועבטמ אוהש ,םוריח ןיינעב ינושאר רדסה

 הלשממה לע״ :ןאכ ונניינעל ףא םימיאתמ הנורוקה ףיגנ לשב םוריח תעשב כ"בשה תויוכמס ןיינעב

 תסנכה ירבח לש םתופתתשה תא רשפאל תנמ לע ,תישאר הקיקחב וזכ תוברועמל סיסבה ןוגיעל לועפל

 לש התעד תווחל 33 ׳ספ ,כ״בשה ינוכיא ץ״גב( וז הבושח היגוסל תועגונה תוערכהב תיבה תועיס ללכמ

 .)תויח האישנה

 לש רשקהב תופתתשהה ןורקיע לש ותועמשמ לע הבחרהב טפשמה תיב דמע תופועה ילדגמ ןוגרא ץ״גבב .95

 ׳נ מ״עב תיפותיש תיאלקח הדוגא לארשיב תופועה ילדגמ ןוגרא 4885/03 ץ״גב :ואר( הליגר הקיקח

 תיב ריהבה ,רתיה ןיב .))תופועה ילדגמ ןוגרא ץ״גב :ןלהל( )2004( 52-47 ,14 )2(טנ ד״פ ,לארשי תלשממ

 לכל רשפאל שי יטרקומדה גוצייה ןורקע חוכמ הידיקפת תא אלמל לכות תסנכהש תנמ-לע״ יכ טפשמה

 .)47 ׳מעב ,םש( ״הלא םידיקפת יולימ םשל םישרדנה םיירטנמלרפה םיכילהב ףתתשהל תסנכה-ירבח

 ירבח ידימ תלטינ ,םיינושאר םירדסה ,ןנד הרקמבכ ,עובקל תוכמסה הנשמה קקוחמל תקנעומ רשאכ

 ועיפשיש תוינורקעה תוערכהה שוביגב ףתתשהל ,םדיקפת לש תויזכרמה תויצקנופהמ תחא תסנכה

  .טרפב םהירחוב רוביצו ללכב רוביצה תויוכז לע הבחר הרוצב

 קוחה תעצה תא דומלל םימי המכ לש תוהש תסנכה ירבחל רשפאל העינמ לכ התייה אל יכ ירב ,ונניינעל .96

 ,ףיגנה תוטשפתהב קבאמל עגונה לכב הלשממה לש הלועפה בחרמ תא םצמצל ידכב ךכב היהיש ילבמ

 רפסמ ךשמל ףקותב ראשיהל אליממ םידעוימ ויהש הכראהה יקוחב ונגועש םילכ התושרל ויהשמ תאזו

 ובש םוי ותואב קוחה תרבעה לע תושקעתהה ,דגנמ .תודחוימה תויוכמסה קוח תלבק רחאל תועובש
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 ליכהלו ותוא דומלל םיבר תסנכ ירבח לש םתלוכיב העגפ הינויד תא טפשמו קוח ,הקוחה תדעו המייס

 תא קידצמש ןפואב הקיקחה ךילה שרושל דרויה םגפ לע דמלל ידכ ונדידל ךכב שיו ,ובש תובכרומה תא

  .דבלב הז םעטמ תודחוימה תויוכמסה קוח תולטב

 :םוריח בצמ לע זירכהל הלשממה תכמסה תויתקוח-יא .2.א

 הנותנ הנורוקה ףיגנ לשב םוריח בצמ לע הזרכהה תוכמס יכ עבוקה ,תודחוימה תויוכמסה קוחל 2 ףיעס .97

 תסנכה יכ עבוקה 3 ףיעסו ,תסנכה לש הדעו רושיאבו הלשממה ידיב ןתנית התכראה יכו הלשממה ידיב

 התאר״ יכ עבוקה הלשממה :דוסי קוחל )א(38 ףיעס תא םירתוס ,הזרכהה תא לטבל תכמסומ ךא

 בצמ לע זירכהל ,הלשממה תעצה יפ לע וא התמזויב ,איה תיאשר םוריח לש בצמ הנידמב םייקש תסנכה

  ."םוריח

 תמקה זאמ ץמיאש 1948-ח"שתה ,טפשמו ןוטלש ירדס תדוקפל 9 ףיעס תא ףילחה הז )א(38 ףיעס :וקודו .98

 דובכ :דוסי קוחל 12 ףיעס ףא .םוריח בצמ לע זירכהל תכמסומ תסנכה קר ויפל ןורקיעה תא הנידמה

 ןיקתהל תיאשר הלשממה היהת םוריח בצמ לע הזירכה תסנכהש רחאל קר יכ הרומ ותוריחו םדאה

 ,אקווד תקקוחמה תושרל תוכמסה ןתמ סיסבבש ןויגיהה .םדא תויוכזב תועגופה םוריח תעש תונקת

 תושרהש ןכיה הינמרג לש ירוטסיהה ןויסינה לע ןעשנ םוריח בצמ לע זירכהל ,תעצבמה תושרל אלו

 רשקהבו הז ןיינעל( הלוכ הקוחה תא התעשה ףא איה ףוסבלו םוריח בצמ לע הזירכהש וז איה תעצבמה

 םיצרמה גולב 'ילנויצנבנוק-אל קשנב קחשל' ןבס ןליאו הנידמ קרב ואר הנורוק ןינעב םוריחה בצמל

 :)2020 ץרמ( תירבעה הטיסרבינואב םיטפשמל

post/2020/03/26-www.hujilawblog.com/single/יכדרמ ואר ןכו ;ילנויצנבנוק-אל-קשנב-קחשל 

 :2020 ץרמ ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה( 'יתקוח רדסו םוריח בצמ ,םוריח תעש' יכדרמ בידנו רצינמרק

idi.org.il/articles/31139(; הנורוקה רבשמב תירטנמלרפ הרקבו םוריח תויוכמס" תילגרמ הליל: 

 .)/articles/31524idi.org.il :2020 יאמ ,יטרקומדל ילארשיה ןוכמה( "הוושמ הריקס

 ףיעס תא םירתוס םהש ךכ לשב ןה תשקבתמ תודחוימה תויוכמסה קוחל 3-ו 2 םיפיעסה תולטב ןכל .99

 םג ךא ,ליגר קוח תועצמאב יונישל תנתינ הניאש ,תיקוח-לע תיתקוח הארוהכ ודמעממ ןהו ל"נה )א(38

  .ןלהל התוא גיצנש יפכ הלשממה :דוסי קוח לש תיתקיקחה הירוטסיההמ

 קוחל 39-ו 38 םיפיעס םויכ( 1992 תנשמ הלשממה :דוסי קוחל 50-ו 49 םיפיעס תפסוהל עקרה .100

 317 )3(דמ ד״פ ,לארשי תלשממ ׳נ זרופ 2994/90 ץ״גבב ןוילעה טפשמה תיב לש וניד קספ היה )דוסיה

 ןוטלשה ירדס תדוקפל 9 ףיעס חוכמ ןוכישה רש ןיקתהש ח״שקת ולטוב ובש )זרופ ץ״גב :ןלהל( )1990(

 תאזו ,תע התואל דע םוריח בצמב ןוטלשה תויושר תויוכמס תא רידסה רשאו ,1948-ח״שתה ,טפשמהו

 לולסמ לש ומויק חכונל תונקתה תא לטיב טפשמה תיב .״םיאוגה היילעה ילג״-ל הנעמ ןתמ ךרוצל

 קקזיהל שי ינורקע חרואב״ יכ עבק אוהו ,לוחל תונקתה ושקיב וילעש ןיינע ותואב תסנכב הקיקח

 לש הקיקחה יכילהת לש םמויקל דע ןיתמהל תורשפא ןיא רשאכ קר םוריח תעשל הקיקח לש תוכמסל

  .)327-326 ׳מעב ,םש( ״תסנכה

 בשוי ריהבה ,1.1.1991 םויב טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב דוסיה קוח תעצהב ןוידה ךלהמב ,ןכאו .101

 ,)ד( ןטק ףיעס תא ונעבק םוריחה בצמ לש הערל לוצינ עונמל ידכ״-ש ,ןיל לאירוא כ"ח ,הדעווה שאר
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 תרוקיבה תא קזחל םיאב ונחנאו ,ןתוא לספ אוהו ,םוריח תעש תונקת ויה .ןוילעה טפשמה תיב תארשהב

  .))1.1.1991( 14 ,12-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 209 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״תיטופישה

 ףרוצמ )1.1.1991( 12-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 209 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .25/ע חפסנכ ןמוסמו

 םא הלאשה ביבס בסנש ונמזב רע ןויד הדעווב ררועתה ,םוריח בצמ לע זירכהל תוכמסה ןיינעל .102

 ,ןודיצ ׳י ,הדעווה רבח ריהבה וירבדבו ,הלשממה לש המזויב וא הלש התמזויב היהת תסנכה לש הזרכהה

 זירכהל הלשממה תויוכז לע תסנכה לש הרקב לש טנמלא סינכהל התיה ןאכ הרטמה רבד לש ודוסיב״ יכ

 .))4.6.1991( 11 ,12-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 264 ׳סמ הבישי לוקוטורפ( ״םוריח בצמ לע

 :םדקל דוסיה קוח שקיב ותוא יוארה ןוזיאה תא םיריהבמ ,ןיל ׳א ,הדעווה ר״וי ידי לע ואבוהש םירבדהו

 רשפא יאשכ קר תאז השוע הלשממה .גירחה אלא ,ללכה אל איה הלשממה ידי לע םוריח בצמ תזרכה״

 ןאכ בותכ .המוד תוכמס אל איה לבא ,הליבקמ תוכמס איה הלשממה תוכמס .]...[ תסנכה תא סנכל

 ,דועו תאז .)הפסוה השגדהה ;7 ׳מעב ,םש( ״תסנכה תא סנכל רשפא יא םא ןכ תושעל תיאשר איהש

 .הירבחמ 61 לש בורב םוריח בצמ לע זירכהל תינרבוס – הלשממה אל – תסנכהש איה המרונה ...״

 ,םוריח בצמ לע זירכהל הלשממל םירשפאמ ונחנא תסנכה תא סנכל רשפא יא ןהב תודחוימ תויצאוטיסב

 םוריחה רדסה יכ אוה רורב הלא םירבדמ .)12 ׳מעב ,םש( ״...םימי העבש לש הרצק הפוקתל תאזו

 לע םוריח בצמ לע הזרכהה לש תינורקעה תוירחאה תא ליטהל שקיב הלשממה :דוסי קוחב עבקנש

  .תקקוחמה תושרה

 ףרוצמ )4.6.1991( 11 ,12-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש 264 ׳סמ הבישי לוקוטורפמ קתעה ==

 .26/ע חפסנכ ןמוסמו

 וקידציש םוריחה יבצמ טוריפב ךרוצ שי םאהו םוריחה בצמ גוס ןיינעל סחייתה םג םש ןוידה .103

 ושרדיש םוריח יבצמ רפסמ ררועתהל םילוכי יכ רורב היה ךא ,וחדנ טוריפל תועצה .ואל םא ,הזרכה

 יבצמ םגש הנקסמה תא עימשמש ןפואב ,ןניקסע וב יטרקנוקה םוריחה בצמל םיאתתש תיפיצפס הזרכה

 .הלא םיפיעסב עובקה רדסהל םיפפכומ רצה ונבומב ינוחטיב םוריח בצמל םימצמטצמ םניאש םוריח

 םוריחה יבצמ לש תיללכ המישר לולכל עיצהש ,ןמרבוג המלש ,םיטפשמה דרשמ גיצנ ,לשמל ,ךכ

 :םיאבה םירבדה תא הדעווב ןוידה ךלהמב רמא ,תסנכה זירכהל הלוכי םהילעש

 לעפת תסנכה םא .ףקות תרסח תאזה הזרכההש ןועטל ץ״גבל תונפל היהי רשפא יאדווב״
  .תסנכה תא ליבגהל האב איהש הקוח לש התוהמ וזש בשוח ינא ,תיזירפק הרוצב
 לש םיבצמ ,המגוד םשל קרו ,תויללכ דואמ םילימב ,ןבומכ ,תוביסנה תא רידגהל ןתינ

 תויאבצ הביא תולועפ לש וא ,לארשי תפתתשמ הבש המחלמ לש בצמ :תויהל םילוכי םוריח
 ,רומאכ תויאבצ הביא תולועפ ינפמ וא המחלמ ינפמ ישחומ ששח לש בצמ וא ,לארשי דגנ

 הקפסאה םויקב הרומח העיגפ וב הכורכש רוביצה ןוחטבבו רוביצה םולשב רומח שוביש
 ,רומח יתביבס עגפמ וא הפיגמ ,עבט ןוסא :הלאמ דחא לש האצותכ םיינויחה םיתורישהו

 ירחסמ ףנעב הדובע ךוסכס .תומוהמ וא יחרזא ירמ ,תנייוזמ תוממוקתה ,םיחרזא תמחלמ
 וב הכורכש ימואל-ןיב רבשמ ,םימוציעב תותיבשב הוולמה ,קשמה לש ינויח רזגימב וא
 .קשמה לש תילכלכה תוליעפב וא םיינויח םלג ירמוח לש אובייב הרומח העיגפ
 םירבדה עבטמ ,רומח יתביבס עגפמ וא הפיגמ ,עבט ןוסא לש הרקמל םיסחייתמ רשאכ ]...[

 קותיש לש הפיגמ תצירפ ינפמ ששחה םע ,הרדחב היהש הרקמה תא יניע דגנל האור ינא
 ,ןכל .םיוסמ רוזאב םוריח בצמ לע זירכהל תעדה לע לבקתמ טלחהב הזכ הרקמב .םידלי
 בצמ לע זירכהל היהי רשפאש הזב דדצמ ינאו ,םוריח בצמ תוביסנ רידסהל ךירצש יל המדנ

 .)9 ׳מעב ,םש( ״.הנידמה לש רוזאב םג םוריח
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 :יול קחצי הדעווה רבח ידי לע המכוס הז ןיינעל הדעווה תדמע .104

 הלא ילוא .יתייעב אוה טוריפהש ורמאב קדצ שאר בשויהש בשוח ינא ןושארה ףיעסה יבגל״
 ,םיפסונ םוריח יבצמ ינימ לכ ררועתהל םילוכי לבא ,םוריח בצמב רתוי םייוצמה םירבדה
 ,היסורמ שדוחב שיא 300,000-200,000 לש הילע היהת ,לשמל ,םא .חוכיו ליחתי זאו
 בצמ לע זירכהל ךירצ םא חוכיו ליחתי ,יבויח אשונ ללגב םג םוריח בצמ לע זירכהל ךרטצנו

 בצמ לש תוביסנה תא טרפל עיצמ יתייה אל ןכל .המודכו הינב יקוח עיקפהל ידכ םוריח
 .)12 ׳מעב ,םש( ״םוריח

 תניחבב ,םיירשפאה םוריחה יבצממ קלח לע לוחל דעוי אל רומאה רדסהה ,םירבד לש םמוכיס .105

 תיביטמרונה תיתשתב רבודמ ,אוה ךופהנ .תסנכה לש תרתוס הקיקח ינפמ גוסייש ,ירויש וא יקלח רדסה

 רשא וביט אהי ,הנידמב םוריח בצמ ץורפ םע תויושרה תולהנתה תא רידסהל הדעונש הדיחיה תיתקוחה

 ,עבוקו ,לבקתהל הכירצ םוריח בצמ לע הזרכה ובש ןפואה תא רידסמ )א(38 ףיעס ,הז רשקהב .אהי

 הנממ רצבנ רשאכ קר .דחוימ םוריח בצמ לע זירכהל תיאשרש תינוטלשה תושרה איה תסנכה יכ ,ללככ

 ,םימי העבש לש הפוקתל הפקותב דומעת התזרכהו ,םוריח בצמ לע זירכהל הלשממה תיאשר ,ןכ תושעל

 תותעב םג ,ןזאל שקבמ רומאה רדסהה .תסנכה תא סנכל תורשפאמ אל תוביסנהש לככ הכראהל תנתינה

 ןתמ ידי לע םיימניד םיבצמל ביגהל ךרוצה ןיבל תויושרה תדרפה ןורקיע לע הרימשה ןיב ,םוריח לש

  .תאז תושעל תלוכיה תא תסנכה ידיב ןיא רשאכ לועפל הלשממל תורשפאה

 ףיעסב רומאכ הנורוקה ףיגנ לשב םוריחה בצמ לע הזרכהה תא לטבל תסנכל תוכמסה ןתמב ןיא ןכל .106

 תא אפרל )2()ד(2 ףיעסב רומאכ התכראה תא שארמ רשאל תסנכה לש הדעוול תוכמסה ןתמב וא )ב(3

 הטלחהה תלבק ןיד ןיא .הלשממה :דוסי קוחל )א(38 ףיעסב רומאה תרפה בקע רצונש יתקוחה םגפה

 הטלחה רשאל הטלחהה ןידכ וא הלטבל הטלחהה ןידכ םוריח בצמ לע הזרכהה רבדב תינושארה

 ינוכיא ץ״גבב תויח האישנה לש הירבד ונניינעל םיפי ,םיביוחמה םייונישבו ,הז רשקהב .הכיראהל

 תסנכ ירבח 120-ל ףילחת הווהמ הניא םידדוב תסנכ ירבח הנומה תינמזה תורישה תדעו״ םהיפל כ״בשה

  .)תויח האישנה לש הניד קספל 32 ׳ספ ,םש( ״םירחבנ

 לע ,םיחרזאה ללכ לש םירחבנה םיגיצנה ללכ יכ אוה עבקנש יתקוחה רדסהה סיסבב דמועה ןויערה .107

 רבדב תינורקעה הטלחהה תא לבקל םירומאש הלא םה ,תויטילופהו תויתגלפמה םהיתויוכייתשה ללכ

 ינוכיא ץ״גבב תויח האישנה הריהבהש יפכו .םוריח תעש לש םירבד בצמל ליגרה םירבדה בצממ רבעמה

 ייחל תויתוהמהו תוינורקעה תוערכהה׳ םעה אוה ןובירה הב רשא ,תיגוציי היטרקומדב״ כ״בשה

 הז יסיסב ןורקיעל .]...[ ׳הלא תוערכה לבקל םעה ידי־לע רחבנש ףוגה ידי־לע לבקתהל תוכירצ םיחרזאה

 ןובשח לע תעצבמה תושרה תוקזחתה לש ךשמתמ ךילהת לח הבש ,לארשיב טרפב הלודג תובישח תעדונ

 ״))2012( 43-42 הנתשמ הנידמב ןוטלשו טפשמ :ןכרצ ,ןיתנ ,חרזא זרא-קרב הנפד( תקקוחמה תושרה

  .)31 ׳ספב ,םש(

 לש יטפשמה ץועייה ריהבה תודחוימה תויוכמסה קוחב טפשמו קוח ,הקוחה תדעו ינויד ךלהמב .108

 .רדסהה לש ותוגירח חכונל ןויד ןועט תסנכה רושיא אלל הלשממל הזרכהה תוכמס ןתמ יכ הדעווה

 עובקל םוקמ ןיא םאה״ הלאשה התלעוה ,הדעווב קוחה תעצהב החיתפה ןויד תארקל הנכהה ךמסמב

 תולבגהל תיטרקומד היצמיטיגל ןתנית ךכבו הזרכהה תא רשאת ,היתודעוומ הדעו וא ,תסנכהש

 ןוידל הנכה ךמסמל 5 ׳מעב – רוקמב השגדהה( ״?הזרכהה חוכמ ליטהל שקבת תעצבמה תושרהש

 הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהל תודחוימ תויוכמס קוח תעצה ןיינעב 23.6.2020 םויב הקוחה תדעווב
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 לשב םוריח בצמ לע הזרכה :העצהל ׳ב קרפו החיתפ ןויד – )1320/מ( 2020-ף״שתה ,)העש תארוה( שדחה

  .))23.6.2020 ,תסנכל יטפשמה ץועייה לש הנכהה ךמסמ :ןלהל( הנורוקה ףיגנ

 .72/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 23.6.2020 ,תסנכל יטפשמה ץועייה לש הנכהה ךמסמ קתעה ==

 קוח תעצהב םדוקש רדסהב תויתייעבה לע עיבצה תסנכה לש יטפשמה ץועייהש ףא לע ,םלואו .109

 הזרכה לע תסנכה לש רושיא ללוכ וניא קוחהש ךכב הצוענכ ,הזרכהה ןיינעל תודחוימה תויוכמסה

 םוריחה בצמ לע הזרכהה תוכמסש ךכב אקווד הנומט תויתייעבה ונדידל ,הלשממה ידי לע ןתניתש

 הלשממה :דוסי קוחל 39-38 םיפיעסב האורש הסיפת לע ןעשנש ןפואב ,הלשממל הליחתכלמ הקנעוה

 תושרה תוהז ןיינעל ןה ,תסנכה לש ליגר קוח ידי לע ונממ תוטסל ןתינש ,ילאנויצפוא וא ירויש רדסה

 םוריחה בצמל הבוגתה ןפוא תרדסה ןיינעל ,ןלהל הארנש יפכ ,ןהו םוריחה בצמ לע הזרכהה לע הנומאה

  .תונושה תויושרה ןיב תויוכמסה תקולחו

 אל איהש ךכ לע הדפקהה לעו םוריח יבצמב לועפל תסנכה תבוח לש תוישעמה תויועמשמה לע .110

 םיינושאר םירדסה ןיב הנחבהה לע רומשל הבוחב קוסעיש קלחב ןלהל דומענ הידיקפתמ קרפתת

 הניא תסנכה וב םוקמ םיינושאר םירדסה עובקל הלשממל תוכמסה ןתמ יכ רעוי הז רשקהב .םיינשמל

 הלוע המצעב םתוא רידסהל הנורוקה ףיגנ תוטשפתה בקע םרגנש םוריחה בצמ לש ויתוביסנ לשב העונמ

 ,םלואו .ויתוארוה לש הפיקע השעמל הווהמו ,הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעסב רומאה לש הרפה ידכ

 היגוסב לשכנ אוהש ללגב רקיעב יתקוח יתלב וניה תודחוימה תויוכמסה קוח יכ ןעטיי הז קלח םוכיסל

 .דחוימ םוריח בצמ לע זירכהל ךמסומ רשא ינוטלשה ףוגה תוהז :רתויב הבושחה תיתקוחה

 :תיטפשמה תואדוובו קוחה ןוטלשב ,תויושרה תדרפה – תוידסומ תומרונב העיגפה .3.א

 :הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס – םוריח תעב קוחה ןוטלשו תויושרה תדרפה ןורקיעב העיגפה .א.3.א

 ידי לע ,םיינשמל םיינושאר םירדסה ןיב הנחבהה ןורקיע תא רפמ תודחוימה תויוכמסה קוח .111

 התכמסה ךות ,הבחר הרוצב םדא תויוכז תוליבגמה תונקת ןיקתהל קוחל )א(4 ףיעסב הלשממה תכמסה

 םילכה תמישר יפ לע תויוכזה תלבגה תא קידצתש ,ןותנ ןמז לכב ,האולחתה תמר רבדב ןה עירכהל

 ,ההז ןפואב .ץמואיש ןמצע תולבגמה גוס רבדב עירכהל ןהו ,קוחל 12 דע 6 םיפיעסב היונמה הבחרה

 תאזו ,וב ולוחיש תולבגמה תא עובקל ןהו לבגומ רוזא לע זירכהל ןה םירשה תדעו תא ךימסמ קוחה

 תולבגמה תאו הזרכהה תא קידצתש האולחתה תדימל רשאב עירכת המצעב םירשה תדעווש רחאל

  .ולוחיש

 :דוסי קוחל )ה(39 ףיעסב תנגועמה הארוהה לש הרפה ידכל הלוע רומאכ בחר הכמסה רדסה .112

 ,תויוכמסו םיעצמא ,םירדסה ןחוכמ ולעפוי אלו םוריח תעש תונקת ונקתוי אל״ יכ עבוקה הלשממה

  .״תאז בייחמ םוריחה בצמש הדימב אלא

 יכ ,עבונ הצממ רדסה םיווהמ הלשממה :דוסי קוחב םינגועמה םוריחה ירדסה יכ השיפתה דוסי לע .113

 יטמוטוא ןפואב עצובת םוריחה בצמ לש הרדסהה יכ התועמשמ ןיא תסנכה ידי לע רומאכ הזרכה ןתמ

 סחיב ועבקנ תויתוהמ תולבגמ יתשש רחאמ תאז .)א(39 ףיעסב רומאה יפל ח״שקת תנקתה ידי לע

 הנושארה הלבגמה .)ה(-ו )ד(39 םיפיעסב ונגועו ח״שקת ןיקתהל )א(39 ףיעס יפל הלשממה לש התוכמסל

 עובקל ,תואכרעל הינפ עונמל םוריח תעש תונקת לש ןחוכב ןיא״ יכ תעבוק איהו ,תיתוהמ/תינכות איה
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 תועיפומה תולבגמה יכ ןיוצי הז רשקהב .))ד(39 ףיעס( ״םדאה דובכב העיגפ ריתהל וא ערפמל השינע

 תוכישממ ןה ףא קוסיעה שפוח :דוסי קוחו ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח תוברל ,םירחא דוסי יקוחב

 תונקת ונקתוי אל״ יכ תעבוק איהו ,תילארודצורפ/תידסומ איה היינשה הלבגמה .םוריח יבצמב לוחל

 ״תאז בייחמ םוריחה בצמש הדימב אלא ,תויוכמסו םיעצמא ,םירדסה ןחוכמ ולעפוי אלו םוריח תעש

  .))ה(39 ףיעס(

 )1(גנ ד״פ ,לארשי תלשממ ׳נ יקצירפ 6971/98 ץ״גבב ונודינ ןהו ונניינעל תויטנבלר הלא תולבגמ יתש .114

 םוריח-תעש-תונקת ןיקתהל תוכמסה״ יכ עבק ןישח טפושה ,םש .)יקצירפ ץ״גב :ןלהל( )1999( 763

 אלא ,דוע אל ;]...[ םוריח תותעכ ןהילע הזירכה תסנכהש תותעלו ,]...[ דבלב תומיוסמ תורטמל הלבגוה

-תעש-תונקת לש ןתנקתהב ךרוצה ןיבל םוריחה בצמ ןיב ,יעצמא יתלב רשק ,רישי רשק אהיש בייחש

 הקיקח יכרדש ,םוריח-תעש-תונקת לש ןתנקתהל אוה םדקומ יאנת״ יכ דועו .)805 ׳מעב ,םש( ״םוריח

 קיזהל לולע םוריח-תעש-תונקת לש הז דח ילכב שומיש-יא יכו – הכלהל אל םא השעמל – ומסחנ תורחא

 ׳מעב ,םש( ״לארשיב הרבחה לש דוסי-ירקיעב עוגפל לולע וב שומיש רשאמ רתוי ,יתוהמו ישממ חרואב

 :םיאבה םירבדה ועבוה וב ,הנידמו ןייטשניבור לש םרפסל ןישח טפושה הנפה ,וז הנקסמ קוזיחל .)808

 ןמ ,םוריח תעש תונקת ןיקתהל תינוציקה תוכמסב שומישה יכ ,איה החנמה השיגה"
 ןיאש םוקמב קר וז תוכמסל קקזיהל שי ינורקע חרואב .תוריהזב השעייש ןידה
 ,ךדיאמ .תסנכה לש הקיקחה יכילה םויקל דע ןיתמהל ,םוריח תוביסנ לשב ,תורשפא
 "םולכ אלו םוריח תעש לש המויק ןיבל ןניב ןיאש תורטמל וז תוכמסב שמתשהל ןיא
 .)םש ,םש(

 בקע םרגית קוח תקיקחל תורשפאה לש התמיסח יכ ,שרדנ״ יכ רנרוד תטפושה הפיסוה הז רשקהבו .115

 םוריחה בצממ האצותכ רשאכ קר םוריח תעש תונקת ןיקתהל ןתינ ,רמולכ .הנידמב םייקה םוריחה בצמ

 רושימב עיגה קרב אישנה .)832 ׳מעב ,םש( ״הקיקח יכילה םייקל התלוכיב ןיאו ,תקתושמ תסנכה

 לע אשונה תרדסה לש הפולחה םאב ,ויפלש תויתדימה ןחבמב שומישה ידי לע המוד הנקסמל ינורקעה

  .ישארה קקוחמה לא היינפ תבייחמ תויושרה תדרפה ןורקע לע הרימשה זא ,הנימז תסנכה ידי

 האירק םלואו ,ח״שקת ןיקתהל תוכמסה תא םירידסמ 39 ףיעס לש הנשמה יפיעס תיברמ םנמא .116

 הריהבמ ,יקצירפ ץ״גבבו זרופ ץ״גבב תוכלהה עקר לע ןהו )ה( ןטק ףיעס עקר לע ןה ,ףיעסה לש הריהז

 יפכו ,)ה(39 ףיעס לש ותועמשמ .ללכה אלו גירחה תניחבב איה ח״שקת תנקתה לש לולסמל היינפה יכ

 םירדסהה תעיבק לע תדקפומה איה תקקוחמה תושרה ללככש איה ,ל״נה תוכלהב שרופ אוהש

 הנחבהה ןורקיעה םג ומכ ,קוחה ןוטלש ,תויושרה תדרפה ןורקע םירמשנ ךכ .םוריח בצמב םיירקיעה

 איה תקקוחמה תושרה ,םיחנמה םייתקוחה תונורקעה יפ לע ,ןכא .םיינשמל םיינושאר םירדסה ןיב

 רשאכ קר תודחוימ תויוכמס המצעל תלטונ תעצבמה תושרהו ,םוריח יבצמב לועפל ךמסומה ףוגה

 לטומה יתקוחה דיקפתה תא עצבל תקקוחמה תושרה לש התלוכי תא תונייאמ םוריחה בצמ תוביסנ

 ןיינעל ןהו ,םוריח בצמ לש ומויק לע תינושארה הזרכהה ןיינעל ןה ,םה םיפקת הלא תונורקע .הילע

 םירגתאה םע תודדומתהה םשל םהב טוקנל שיש םיעצמאה ףקיהו גוסל סחיב תינורקעה הטלחהה

  .םוריחה בצמ דימעמ םתוא

 תושעל הבוח ,םוריחה בצמ תא רידסהל תשקבמ תקקוחמה תושרהש לככ יכ אוה רומאהמ הלועה .117

 םינוירטירק ועבקייו תויושרה רתי לש תויוכמסה ורדגוי התרגסמבש תישאר הקיקח תועצמאב תאז
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 תנמ לע תאז לכו ,ןהירצות לע יביטקפא חוקיפ ןונגנמ ןוגיע ךות ,ןתלעפהל שארמ םירדגומו םירורב

  .ןיינעה תוביסנב שרדנה לע הלועה הדימב הנעגפית אל טרפה תויוכזש דיפקהל

 תסנכה ובש בצמל ,גירחה תניחבב אוהש ,הלשממה ידי לע ח״שקת תנקתה לש בצממ רבעמה :וקודו .118

 תדוקנ ןמסל בייח ,ללכה אוהו ,))ה(39 ףיעס יפ לע שרדנכ( םוריח בצמב םיינושארה םירדסהה תא תעבוק

 הלוכי הניא םייתקוחה הידיקפתמ קרפתת אל תסנכהש ךכ לע הדימעה .תינרוצ אלו תינתוכיא רבעמ

 םירחא וא הלאכ םיעצמא ליעפהל ,תילאמרופ הכמסהב ,הלשממה תא ךימסת תסנכהש ךכב קפתסהל

 תעיבקב יזכרמ דיקפת קחשלו ךישמהל תביוחמ תסנכה .והשלכ םוריח בצמ םע תודדומתהה םשל

 תעצבמה תושרה תיאשר ןתוא תויוכמסה לש קדקודמו טרופמ בוציע ידי לע םוריחה תעש לש םירדסהה

 ןיבל ,דוסיה תויוכזב הלש העיגפה ףקיה ןתניהב ,תוכמסה גוס ןיב המאתה לש גרדמ תעיבק ךות ליעפהל

 .םוריחה בצמ תרמוח

 הרבעה ידי לע הז הדיקפתמ תקרפתמ השעמל תסנכה תודחוימה תויוכמסה קוחב ,ךכל דוגינב .119

 תחת ולעפוהש תויוכמסל הנכותבו הפקיהב ההזה ,תעצבמה תושרל הקיקח תויוכמס לש תיאנוטיס

 בצמה תא ףילחהל היה רומאש ,הריתעה אשומ קוחה תלבקל דע הלשממה הגיהנהש ח״שקתה רטשמ

 ןזואמ ינושאר רדסה עובקלו םוריחה בצמ לש הרדסהה יכילהמ תסנכה הרדוה ובש םוגפהו םדוקה

 םירדסהה תא עובקל םוקמבש םושמ ,הרואכל קר תאז םלואו .תויושרה תדרפה ןורקיע תא םישגמש

 תרגסמ השעמל תסנכה העבק ,הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס יפ לע שרדנש יפכ המצעב םיינושארה

 תשקל סחיב תוינורקעה תוערכהה תא לבקתש וז איה הלשממה היפלש תיללכו תילאמרופ הכמסה

 תולבגמה ףקיהל דעו קוחבש תויוכמסה תלעפה תא קידצתש האולחתה תמרמ לחה ,םיניינע לש הבחר

  .רוביצה לע ולטויש

 ץומיא ידי לע עובקל תננוכמה תושרה השקיבש הבורעה תא רפמ תודחוימה תויוכמסה קוח ,ןכל .120

 תעב םג תויושרה תדרפהו קוחה ןוטלש ןורקע לע הרימשה ותרטמש הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס

 תיללכ הכמסה תרגסמ לש קוחב תילאמרופ העיבק ידי לע תמשגומ הניא הרומאה הבורעה .םוריח

 תוערכה תוברל ,םוריח בצמב לבקתהל תודיתעש תוינורקעה תוערכהה לש דבוכה זכרמ תא החינמש

 תושרה ידיב ,רומאכ תועיגפ וקידציש םייטרקנוקה םינוירטירקהו תויוכזב תועיגפה ףקיה יבגל

 םייניש רסח ירטנמלרפ חוקיפ ןונגנמ עבוקו קוחה ףיסומ ,ךשמהב טרופיש יפכו ,ךכל רבעמ .תעצבמה

 .תסנכה רושיא ינפל דוע לעופל תונקתה לש ןתסינכ תא רשפאמש

 ןמזה דמימל יכו ,הנורוקה ףיגנ תוטשפתהו תוצרפתה רחאל םיבר םישדוח םייוצמ ונא יכ ,רוכזל שי .121

 .םוריחה בצמל התבוגתב הלשממה תא םישמשמה םיעצמאה לש תוימיטיגלהו תויקוחה לע םג הכלשה

 :יכ הרמואב ,ןמזה דמימל ןתיל שיש תוקפנה לע תויח האישנה הדמע כ״בשה ינוכיא ץ״גבב

 ידיקפת תא ביחרהל תורשפאה תרגסמב יתועמשמ ביכר רומאכ הווהמה ןמזה דמימ לשב״
 הכמסהה תטלחהב עובקה רדסהה לש ותויה לשבו ,ל"נה )6()ב(7 ףיעס תועצמאב כ"בשה
 כ"בשה תוברועמ ךשמה שרדייש לככ יכ הנקסמה ןמ סונמ ןיא ,ותוהמב ינושאר רדסה
 ,30.4.2020 םויב הכמסהה תטלחה לש הפקות תפוקת םותל רבעמ םג הפגמה תמילב ךרוצל
 תא רשפאל תנמ לע ,תישאר הקיקחב וזכ תוברועמל סיסבה ןוגיעל לועפל הלשממה לע
 .וז הבושח היגוסל תועגונה תוערכהב תיבה תועיס ללכמ תסנכה ירבח לש םתופתתשה
 ינוכיא ץ״גב( ״העש תארוהכ קקחיתו התוהמב תינמז היהת יכ יוארה ןמ ,וזכ הקיקח
 )תויח האישנה לש התעד תווחל 33 ׳ספ ,כ״בשה
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 תסנכה תוברועמ לע הדפקהל סחיב תוקפנ ןמזה דמימל ,תודחוימה תויוכמסה קוח לש רשקהב .122

 ,הנורוקה תרגשב םייחה .ותוגהנתה תא וחניו רוביצה תא ובייחיש םיירקיעה םירדסהה תעיבק יכילהב

 בייחו תויושרה תא עיתפהש גירח עוריא תניחבב התייה ףיגנה תוטשפתה ובש םדוקה בצמה תמועל

 םניאש םייטרקומד תוטלחה תלבק ינונגנמ לע םינעשנה םירדסה תעיבק םיבייחמ ,תידיימ הבוגת

  .וז הריתע אשומ קוחה בצעמ םתוא םירדסהב םייוצמ

 תא תעצבמה תושרה ידיב תנתונש דבלב תילאמרופ הכמסה תרגסמ הווהמ קוחהש ,אופא ,אצוי .123

 םיעצמא ולאב טילחהלו קוחב תויונמה תויוכמסה ולעפוי ןייטעבש הדימה תומא יבגל טילחהל תוכמסה

 םירבדה בצמב שי ,ןכ ומכ .קוחה ןוטלש ןורקיעו תויושרה תדרפה ןורקיע תא רפמה ןפואב שמתשהל

 לש ויתוכלהב שרופש יפכ ,עבוקש ,הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס תוארוה לש הפיקע םושמ רומאה

  .הדוקפתל העינמ ןיאש לככ םוריחה ירדסה תא עובקל הרומאש וז איה תסנכה יכ ,דבכנה טפשמה תיב

 הקיקחב םיעבקנ םיחנמה היתונורקעו תיללכ תוינידמש ,אוה יטפשמ ןורקיע״ יכ תומסרופמה ןמ .124

 ןרהא( ״היטרקומדה תונורקעו קוחה ןוטלש ,תויושרה תדרפה ןורקיע חוכמ שקבתמ הז ללכ .תישאר

 לצואה קוח״ ,ךכיפל .))2010( 148-147 היתולבגהו תיתקוחה תוכזב העיגפה – טפשמב תויתדימ קרב

 ןיינעלו – תיתקוח םדא תוכז ליבגהל תעד לוקיש וא תוכמס להנימ תוארוה עצבמל וא הנשמה קקוחמל

 תא עובקל אלב – הב העיגפה תדימלו התובישחל ,תוכזה לש התוהמל תובישח תויהל הכירצ אל הז

-149 ׳מעב ,םש( ״הלבגהה תקספ תושירד תא םייקמ וניא ,הלבגהה ןכותל רשאב םיינושארה םירדסהה

 םירדסה יכו ,םיינשמל םיינושאר םירדסה ןיב ןיחבמה ןורקיעה לש ותובישח לע דמע קרב ׳א ׳פורפ .)148

 קרב ןרהא :ואר( תקקוחמה תושרה לש הדמעמ לע הרימש ךות ,תסנכה לש קוחב ועבקיי םיינושאר

 קוחה ןוטלש ןורקיע ,תויושרה תדרפה ןורקיע ,קרב ׳פורפ יפל .))2004( 318 תיטרקומד הרבחב טפוש

 תויוכמס תורבגתה םע יכ ריהבהו ,הרומאה הנחבהה סיסבב םידמוע המצע היטרקומדה לש התסיפתו

 :תקקוחמה תושרה לש יחוקיפה הדיקפת ףא ליבקמב רבגתמ ,תעצבמה תושרה לש הקיקחה

 .להנימה לש הקיקחה תוכמס לע תרסוא התייה תויושר תדרפה לש תינקוודה השיגה ,ןכא״
 הבייח – דעסה תנידמ לש וז רקיעב – תינרדומה תואיצמה׳ .ללכ תלבוקמ הניא וז השיג

 תוכמס תליצא דצב תאז םע .׳הקיקח תולועפ עוציבל תעצבמה תושרה לש תבחרנ הכמסה
 תרגסמב׳ .וז הנשמ תקיקח לע תקקוחמה תושרה לש חוקיפה תרבגה האב להנימל הקיקח
 דבלבו ,איה תרתומ תעצבמה תושרל הקיקח תויוכמס תקנעה היפלש ,השיגה החתפתה וז

 תושרה תכמסומ םתרגסמבש םיינורקעה םירטמרפה תא תעבוק תקקוחמה תושרהש
 .)םש ,םש( ״קקוחל תעצבמה

 ץ״גבב ןוילעה טפשמה תיב עבק קוחה ןוטלשל תעגונה היגוסכ םיינושאר םירדסה תעיבק ןינעל .125

 םיליבומה קוחה ןוטלש ןורקעו תויושרה תדרפה ןורקעב עוגפל רוסיאה תודוא ,הנוילעה בקעמה תדעוו

 תלשממ שאר דגנ הנוילעה בקעמה תדעוו 11163/03 ץ"גב( םיטרקומדה םיכרעב העיגפל דוחלו דחיב

 ואר ;)לארשיב םיברעה יניינעל הנוילעה בקעמה תדעו ץ״גב :ןלהל( )2006( 53-45 ,1 )1(אס ד״פ ,לארשי

 דמע .))1995( 421 ,221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ מ"עב דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע :דוע

 יכ ועבוקב לארשיב םיברעה יניינעל הנוילעה בקעמה תדעו ץ״גבב ןישח )זא וראתכ( טפושה ךכ לע

 קקוחמה .תישאר הקיקחב ךא ועבקיי םיינושאר םירדסה יכ בייחמ קוחה ןוטלש לש ינקדקדה ומושיי״

 יניינעל הנוילעה בקעמה תדעו ץ״גב( ״להנימהו תעצבמה תושרה תבוטל תויוכמס לע רותיווב אוה רוסא

 תומרונהו תוערכהה ]...[״ יכ הז ןיינעל עבקנ דוע .)ןישח טפושה לש ותעד תווחל 51 ׳ספ ,לארשיב םיברעה

 לע תיתוהמ הניחבמ ןהו תילאמרופ הניחבמ ןה לבקתהל תוכירצ םיחרזאה תא תובייחמה תוינורקעה

 .)17 ׳מעב ,תופועה ילדגמ ןוגרא ץ״גב( ״םיקקוחמה תיב ידי
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 הכמסהה ףקיה לע תולבגמ םיביצמכ קוחה ןוטלש ןורקיעו תויושרה תדרפה ןורקיע לש םתועמשמ .126

 ׳י ׳פורפ ידי לע רבכמ הז ועבוה ,םיינושארה םירדסהה ןורקיע ףקותמ הנשמה קקוחמל קינעהל ןתינש

 :אבה ןפואב רפוהגנילק ׳ה

 עובקל ותוכמס לע להנימה תבוטל רתוול קקוחמל השרמ וניא ףא קוחה ןוטלש יכ אצוי...״
 הרומאה תוכמסה לש הריסמ לכ .וז תוכמס וילא ריבעהל ,ונייהד ,םיינושאר םירדסה
 ישפח קקוחמה ןיא ,קוחה ןוטלש ררוש וב םוקמ .קוחה ןוטלשל תדגונמ תילהנימ תושרל
 ,םיינושאר םירדסה תקיקח י"ע להנימה תא ומצעב לובכל ונייהד ,םיכרדה יתש ןיב רוחבל
 עובקל וילע המוש אלא ;וז תיתקיחת הכאלמ ויתחת תושעל להנימה תא ךימסהל וא
 אהת תילהנימ הלועפ לכ יכ שרוד קוחה ןוטלש ןורקע .ומצעבו ודובכב הלא םירדסה
 קוחב ועבקנש םיינושאר םירדסהב ,תובושחהו תוירקיעה היתונוכתל רשא לכב ,תשרשומ
 לא רבעות אלו קקוחמה לש תידוחיה ותוכמסב אהת םירדסה םתוא תעיבק יכו ,ילמרופ
 לש תיתקיחת הטיש םע בשייתמ וניא קוחה ןוטלש :תרחא ןושל .םיילהנימ תונוטלש
 אל להנימה לש היצגלדש תנמ לע .אדירג 'תוילמרופ' תויצגלד לש ךרדב להנימה תכמסה
 ,םיינשמ םירדסהל תלבגומ ,רמולכ ,'תילאירטמ' היהת איהש ךירצ ,קוחה ןוטלשב עגפת
 ןוטלש״ רפוהגנילק ׳ה ׳י( ״ןינעל םיעגונה םיינושארה םירדסהה תא עבק קקוחמהש רחאמ
 ,ךרוע רימז קחצי( 108 ,105 ירוביצה טפשמה לע רפוהגנילק רפס ״הנשמ תקיקחו קוחה

  .))רוקמב הניא השגדהה( )1993

 הניקתהש ח״שקתל יאר תנומת הווהמ תודחוימה תויוכמסה קוח יכ ןעטיי הז קלח םוכיסל .127

 תועמשמ ןיא יכ דמלמש ןפואב ,ןהיתוארוה חורב בצועמ אוהו ,ותקיקחל המדקש הפוקתב הלשממה

 .תודחוימה תויוכמסה קוח תוסחב םוריחה רטשמל ח״שקתה תוסחב םוריחה רטשממ רבעמל תיניצר

 ךות תעצבמה תושרה לש החוכ תא ,יתוהמ ןפואב ,ליבגהל איה )ה(39 ףיעס לש ותילכת לכ רשאכ

 ולוכ לכש רדסה עבוקו תודחוימה תויוכמסה קוח עיגמ ,תקקוחמה תושרה לש היתויוכמס לע תושקעתה

 הליעפהש תויוכמסל ןפקיהב תומודה הנשמ תקיקח תויוכמס הלשממל קינעמו ,ךופה ןויגיה לע ןעשנ

 גירחה תויהל רומאש ,הלשממה :דוסי קוחל )א(39 ףיעסב העיפומה ח״שקתה תנקתה תוכמס תחת

  .ללכל

 קוחל )ה(39 ףיעסב רומאה לשו תויושרה תדרפה ןורקיע לש הטובה הרפהה חכונלו ,רומאה דוסי לע .128

  .תולטב ונידו יתקוח וניא קוחה יכ עובקל שי ,הלשממה :דוסי

 :תיטפשמה תואדווב העיגפה .ב.3.א

 תיטפשמה תואדווה ןורקיע :רתויב םיבושחהמ דוסי יכרע ינשב עגופ תודחוימה תויוכמסה קוח .129

 תונקת לש ףקותל ןתסינכ רשפאמש קוחב רדסהה בקע תומרגנ הלא תועיגפ .םילילפב תויקוחה ןורקיעו

 רוביצה לע תונקתה תלחה תא רשפאמ קוחה השעמלש ךכ ,תסנכה ידי לע ןרושיאל רבוע הלשממה

 יוטיבכ ירטנמלרפה חוקיפה לש ותובישח לע .תיטרקומד היצמיטיגלל תוכוז ןהש ינפל תוכורא תופוקתל

 יקסניטנווק ץ״גבב גרבלוס טפושה דובכ דמע ,תעצבמה תושרה תולועפ לע חקפל תסנכה לש הדיקפת לש

 :יכ ורמואב

 ךילה לע תיטופיש תרוקיבב ךרוצה רזגנ ונממו – תסנכה לש התדובעב יתוהמ ךבדנ״
 לש םיירקיעה הידיקפתמ דחא׳ :הלשממה תוליעפ לע חוקיפב הדיקפת אוה – הקיקחה
 ןיינע( ׳תעצבמה תושרה השעמ לע הרקבבו חוקיפב אוה – הקיקחה השעמ דצב – תסנכה
 :תסנכה תודעו לש ןלעופב קהבומ יוטיב ידיל אב הז דיקפת .)164 דומעב ,ך"כ תעיס
 ,תסנכה :דוסי קוחל 21 ףיעסב םינגועמ ןתוליעפו ןתמקהש תונושה תסנכה תודעו"
 תושרה לש יזכרמ חוקיפ ילכ תווהמו הקיקחה ךילהב בושחו יזכרמ דיקפת תואלממ
 הז ללכבו ןהירבחל תנתינ הלא תודעו תרגסמב ]...[ תעצבמה תושרה לע תקקוחמה
 םייטנוולרה םימרוגה ןמ תורהבה לבקלו רוקחל ,שורדל תורשפאה היציזופואה ירבחל
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 וניד קספל 39 ׳ספ ,יקסניטנווק ץ״גב( ״...׳קרפה לע דמועה הקיקחה רבד יבגל הלשממב
 .)גרבלוס טפושה לש

 לע ףיסומ תודחוימה תויוכמסה קוחב ץמואש הלשממה תונקת לע ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמ .130

 ףקותל ןתסינכ תא רשפאמ אוהש ךכ ידי לע קוחה ןוטלש ןורקיעבו תויושרה תדרפה ןורקיעב העיגפה

 תויוכמסה קוחל )ד(4 ףיעס יפ לע .תסנכה לש הדעו ידי לע ןרושיא ינפל דוע הלשממה תונקת לש

 הפוקתה ךלהמבשכ םימי לש בר רפסמ ינפ לע שרפתהל לוכי תונקתה לש רושיאה ךילה ,תודחוימה

 איה ןפקות תפוקתש 7-6 םיפיעס יפל תונקת ןיינעל .רוביצה תא הנבייחתו ףקותב הנייהת ןה הרומאה

 םימי הרשע דע( ףקותל ןתסינכ םוימ םימי 13 לש הפוקתל עיגהל לוכי רושיאה ךילה ,םימי 14-ל דע

 תפוקתש ,12-8 םיפיעס יפלש תונקתה ןיינעלו ,)האילמב םיפסונ םימי השולש דעו תסנכה לש הדעווב

 תסנכה לש הדעווב םימי 17 דע( םימי 24 לש הפוקתל עיגהל לוכי רושיאה ךילה ,םימי 28-ל דע איה ןפקות

  .)האילמב םיפסונ םימי העבש דעו

 התועמשמש – תונקתל סחיב הטלחה לכ תלבקמ הניא תסנכה ובש שיחרתה תחת ,ונייהד .131

 ובש בצמ רצונ לעופב – תוישנוע תונקתב ונניינעש לככ ןהיתואצות לע ,תונקתה לוטיב איה תיביטמרונה

 תא הליבגהו רוביצה תא הבייח ,חטשב רבכ המשוי תודחוימה תויוכמסה קוח יפל הנשמה תקיקח

 היצמיטיגלל וכז אל ןה רשאכ לכהו ,תוכיפה-יתלב הפיכא תויוכמס החוכמ ולעפוה ,ויתויוריח

  .הל קינעהל דעוימ רושיאה ןונגנמש תיטרקומדה

 םיקלחה .ףקותל ןתסינכ רחאל ןקלחב תורשואמ תונקתה וב בצמל סחיב ףא םה םינוכנ הלא םירבד .132

 תא ובייחיו חטשב ומשויי ,הרשע וא דחא םוי רחאל םא ןיב ,ףקותל תונקתה תסינכ רחאל ורשואי אלש

 יכ דבעידב ררבתי רשאכ – ולש תויתקוחה תויוכזלו םיסרטניאל ךכב םיכורכה םיקזנה לכ לע – רוביצה

  .ךרוצל אלשו שרדנל רבעמ התייה הלא תויוכזבו םיסרטניאב העיגפה

 ,הקוחה תדעו ינויד ךלהמב קוחה תעצהל סנכוה ,תועשה 24 בלש ,םדקומה רושיאה בלש יכ רעוי .133

 ץועייה ידי לע רתיה ןיב ,דבעידב רושיאה לש ןונגנמה לע העמשוהש תרוקיבה תובקעב טפשמו קוח

 תעצהב ןגועש ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמ לש ותשלוח חכונל ותוגייתסה תא הלעהש הדעווה לש יטפשמה

 תויוכמס קוח תעצה ןיינעב 7.7.2020 םויב הקוחה תדעווב ןוידל הנכהה ךמסמ :ואר( תירוקמה קוחה

 7 דע 2 םיפיעס – 1320/מ( 2020-ף״שתה ,)העש תארוה( שדחה הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהל תודחוימ

  .))6.7.2020 םוימ הדעוול יטפשמה ץועייה לש הנכהה ךמסמ :ןלהל(

 .82/ע חפסנכ ןמוסמו ףרוצמ 6.7.2020 םוימ הדעוול יטפשמה ץועייה לש הנכהה ךמסמ לש קתעה ==

 הנסנכית תונקתהש ךכל דימת טעמכ ליבות דבלב תועש 24-ל םדקומה רושיאה תפוקת תלבגה .134

 דועב :וקודו .התמ תואל התוא ךופהיש ןפואב ,תסנכב תיטנבלרה הדעווה ידי לע ןרושיא םרטב ףקותל

 ,תיסחי רצק ןמז קרפ ךותב תורשואמ תויהל ,תיטרואית ,תולוכי היעב לכ תוררועמ ןניאש תונקתש

 ינויד תרגסמב רוריב הנועט היהת ןדוסיבש תיתדבועה תיתשתהש וא ישוק וררועיש תונקתש ירה

 הנסנכית וללה תונקתה אקווד ובש בצמל דימת ליבות ,םירבוד תעימשו םיחמומ תאבה ידי לע הדעווה

 .רחואמה רושיאה ךילה ונייהד – ינשה בלשה לש רושיאה ךילהל הנפפכות ןהו ,ןרושיאל רבוע ףקותל

 תוליעפה תלבגהל הניקתהש יווצב הלשממה תטלחה ןיינעב םינוידה תא יתדבועה קלחב וניאר ןכא .135

 תיתדבוע תיתשת לכ אלל ואצוה הלא םיווצ .דועו תויח ינג ,רשוכ ירדח ,הייחש תוכירב ,תודעסמ לש
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 תיתדבוע תיתשת לכ רעצמלו ,הלשממה הצמיאש תכלה יקיחרמ םיעצמאה תא קידצהל הב היהש

 האולחתה תוטשפתה בצמ לע דומעלו םיחמומ עומשל הינויד ךלהמב השקעתה הנורוקה תדעו .תקפסמ

 ולא םיפנעל םיילכלכה םיקזנה לע עומשל ףאו ,תויוליעפ ליבגהל הלשממה השקיב םהב ,ולא םיבחרמב

 ויה רבכ םיווצה םירקמהמ קלחבש רחאלו ,דבעידב ררבתה ,ןכאו .םיווצה רושיא יבגל עירכת םרטב

 תופיחד התייה אל יכ ,רוביצה תויוכז ועגפנו םיקסע םתוא לש םתוליעפ םחוכמ הלבגוהו ףקותב

 ךשמבו םרגנ רבכ קזנה ,םלואו .םיווצב הלאה םיקלחה תא הלטיב הדעווהו תולבגהה תא הקידצמה

 ףיסוהש ןפואב ,ואל םא לועפלו רוזחל ולכוי םא ועדי אל ותוללכב רוביצהו םיקסע םתוא םיכורא םימי

 הרציש ,ילכלכהו יתואירבה רבשמה חכונל ומייקתה הליחתכלמש םינואה רסוחו לובלבה תשוחת לע

 ךשמל רוביצה תויוריחבו תויוכזב הרומח העיגפ ךות ,ךכב בושח תוחפ אלו ,ףיגנה לש ותוטשפתה

 אלש תאזו ,הדעווה ידי לע לוטיבה תטלחה תלבק דעומל תולבגהה ועבקנ ובש דעומה ןיבש הפוקתה

  .ךרוצל

 רבדב םיסרטניאה רתוי בוט ןפואב ומשגוי ובש ןונגנמ רוציל תוסנלו רומאה ןויסינהמ דומלל םוקמב .136

 ךרוצ ונשישכ תופוחד תולועפל קיפא ןתמ ךות ,טרפה תויוכזב תועיגפה הנמצמוצתו ,תוריהבהו תואדווה

 תויעבה תחצנה ךות ורקיעב ההזה חוקיפ ןונגנמ לעופב תודחוימה תויוכמסה קוח ןגיע ,לועפל ידיימ

  .תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוחה תרגסמב ותלעפהמ ועבנש

 הלשממל תוכמס קינעמו ףיסומ תודחוימה תויוכמסה קוח יכ ריכזהלו רוזחל רתומל אל הז רשקהב .137

 ןפואב ףקותל וסנכייו תומושרב ומסרופי תונקתה יכ ,תאז תבייחמה תופיחד האור איה םא ,עובקל

 תיטמוטוא ורבעי ןהו ,תועש 24 ךות ןרושיא ךרוצל תסנכה לש הדעו ןחלוש לע תונקתה תחנה אלל ,ידיימ

 קפסל ידכ רומאה גירחב ןיא עודמ רורב הז ןיא ,ךכשמ .))3()ד(4 ףיעס ואר( רחואמה לולסמב רושיאל

 תבייחמ הניא רומאכ תופיחדשכו ,ללככש דועב ,תדחוימ תופיחד תמייקשכ תשרדנה תושימגה תא

 .ףקותל ןתסינכ םרטב תונקתה לש םדקומ רושיאל יואר ןמז חווט ןתניי ,רומאה לולסמל תושרדיה

 יוטיב הווהמה ,טפשמב תואדווה ןורקיעב השונא העיגפ עגופ רומאכ ירטנמלרפ חוקיפ רדסה ץומיא .138

 תכרעמ ,אשד :ןלהל( )2019( 291 לארשיב טפשמה תכרעמ אשד דרו :ואר( קוחה ןוטלש ןורקיעל

 לש תוימיטיגל תויפיצל רושקה לכב תוכמתסהה״ ןורקיעל יוטיב ןתונ הז ןורקיע .))לארשיב טפשמה

 תואדווה ןורקיע םנמא .)295 ׳מעב ,םש( ״תויפיצ םואית ןונגנמל המודש יתרבח דיקפת״ ול שיו ״טרפה

 ,לארשיב טרופסל תודחאתהה ׳נ ןטרוט 674/89 א״ע :ואר( ןישנועה ינידל קרו ךא רומש וניא טפשמב

 יביטיאוטניאה ןבומה .תדחוימ תועמשמ ול תעדונ הז םוחתב אקווד םלואו ,))1991( 745 ,718 )2(המ ד״פ

 .)םש ,םש :ואר( תיביטקאורטר הקיקח לע רסואה ללכה תומדב עבקתה תואדווה ןורקיע לש רתויב

 הלולע להנימה םעטמ תוינעגופ תוטלחה לש תידיימ הלוחת תעיבק ףא ,עבקנ ךכ ,םימיוסמ םירשקהב

 תכשל לש תיצראה הצעומה ׳נ יאנב 2832/96 ץ״גב :ואר( טפשמב תואדווה ןורקיע לש הרפה ידכל תולעל

  .))1996( 594 ,582 )2(נ ד״פ ,ןידה יכרוע

 Lon :ואר( וב םיכרענה םייונישה תופיכתלו קוחה תוביציל עגונ תואדווה ןורקיע לש ףסונ דמימ .139

Fuller, THE MORALITY OF LAW – REVISED EDITION, 79-81 (1969)(. דמוע רלופ יטפשמה ףוסוליפה 

-יא םירציימ )the evil of frequent change( וב םיפוכת םייוניש יכ שיגדמו ,קוחה תוביצי תובישח לע

 םיתיעל הנתשמה קוח״ ,ןכא .תיביטקאורטר הקיקחמ תמרגנה תואדווה-יאל התוהמב המודה תואדו

 טפשמה תכרעמ ,אשד( ״ול תייצל ישוק ןכל רצויו ויפ לע ומצע תא ךירדהל חרזאה לע השקמ תופוכת

  .)294 ׳מעב ,לארשיב
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 לש טלחומה בורב ,הלשממה תונקתל רשפאמ תודחוימה תויוכמסה קוחש ךכב תאטבתמ וז העיגפ .140

 ליעל ואבוהש תואמגודהמ הלעש יפכ .תסנכה לש הדעו ידי לע ןרושיאל רבוע ףקותל סנכיהל ,םירקמה

 םייונישל ליבוי הלשממה תונקת לש ףקותל תידיימה ןתסינכל תורשפאה ןתמ ,הנורוקה תדעו ינוידמ

 תסנכה לש הדעווה תוכמס יכ שיגדהל יואר הז רשקהב .בייחמה יביטמרונה בצמב שרדנהמ םיפוכת

 המצעב עובקל תכמסומ הניא הדעווה .תונקתה לש )יקלח וא אלמ( לוטיבלו רושיאלו קרו ךא תמצמוצמ

 ,ךכשמ .הינויד ךלהמב ראובתש תיתדבועה בצמה תנומתל םאתהב םהב תונשלו תונקתה ךותב םירדסה

 תויורשפאה תא ןוחבלו רוזחל שרדית הלשממהש איה ותועמשמ ןאולמב תונקתל תסנכה רושיא ןתמ יא

 ךילהל ףפכויש ןוקית – העשה יכרצ תא התשיפתל םאתהב המצעב תונקתה תא ןקתלו הינפב תוחנומה

 בצמה לש םידדוב םימי לש שרפהב ףוכת יוניש רשפאמ קוחהש אצוי ךכ .קוחל )ד(4 ףיעסבש רושיאה

  .תויושרה ןיב םייקתיש ״גולאידה״ ךלהמב רוביצה תא בייחמה יטפשמה

 לע תולבגה לש הרוש עבקת הלשממהש חיננ :הזכ אוה רשפאמ קוחהש רתויב ינוציקה שיחרתה .141

 ןודל קיפסת אל תיטנבלרה הדעווהש ההובגה תוריבסה ןתניהב .ןיקתתש תונקתב רוביצה תויוכז

 ישוק תוררועמ תורומאה תונקתה םא דחוימב ,הנחלוש לע ןתחנה רחאלש תועשה 24 ךותב תונקתב

 יוניש( רחואמה רושיאה ךילהל הנפפכות ןהו ףקותל הנסנכית תונקתה ,רוריב ךשמה בייחיש והשלכ

 הנקסמ ידכל עיגת איה הדעווה ינוידב רומאה רוריבה ךלהמב םא .)יביטמרונה בצמה לש ןושאר

 איהו ,)הנורוקה תדעוו ינפב שחרתה השעמלש יפכ( םינותנב תוכמתנ ןניא ,ןקלח וא ןלוכ ,תולבגמהש

 לע היהיו ,)יביטמרונה בצמב ינש יוניש( השעת איה ךכש ירה ,יקלח וא אלמ ןפואב ,ןלטבל טילחת

 תטלחה תא ריתוהל איה תחא תורשפא .הדעווה תטלחה רואל גוהנל הילע דציכ טילחהל הלשממה

 רוזחל ,תודחוימה תויוכמסה קוחב תרתוס הארוה רדעיהב ,תכמסומ ףא איה םלואו ,הנק לע הדעווה

 2 ׳סמ תוליעפ תלבגהל וצהמ םיקלח לוטיבל הבוגתב התשע איהש יפכ ,שדחמ אשונה תא רידסהלו

 וצה תועצמאב שדחמ תולבגמה תלטהב רשוכה ירדחו הייחשה תוכירב תוליעפ לע תולבגהל םיעגונה

 ינפב שדחמ תונקתה ואבוי ,זא וא .)יביטמרונה בצמב ישילש יוניש( )ליעל ואר( 3 ׳סמ תוליעפ תלבגהל

 הערכהל דע ףקותל בוש הנסנכית ןהו ,ןהב הערכהל תועשה 24-מ רתוי שורדל תולולע ןה ףאש ,הדעווה

 אצוי ךכ .הלילח רזוחו .)יביטמרונה בצמב יעיבר יוניש( ןלוטיב וא ןרושיא תלאשב הדעווה לש תשדוחמ

 ,םימי המכ לכ ךות םימעפ שמח וא עברא ,שולש ול הנתשמ בייחמה יטפשמה בצמה יכ השעמל

 בצמ יכ ירב .וידעצ תא ןנכתל וילע דציכו לועפל וילע דציכ ןיבהל תלוכי אלב דגנמ דמוע ולוכ רוביצהשכ

 רוביצה ןומאב עוגפל ידכ וב שיו ליעי וניא ,טפשמב תואדווה ןורקיעב העיגפה תא ריבגמ הז םירבד

 .הפגמב קבאמל ותמיתר לע השקיש ןפואב ,תועבוק ןה םתוא םירדסהבו ןוטלשה תויושרב

 ךרוצל ןוטלשה תויושרב רוביצה ןומא לע הרימש לש תובישחב זירפהל ןיא יכ ףיסוהל שי הז רשקהב .142

 יפלכ תונפומה תוארוהה לש םיפוכתה םייונישה .ףיגנה תוטשפתהב קבאמה יצמאמל אלמה וסויג

 קוחב הלשממה לש םיגרוחה היווצל רחואמ רושיא ןונגנמ ץומיאמ האצותכ ושחרתה הלאש יפכ ,רוביצה

 תויוכמסה קוחב וצמואש םירדסהה תחת שחרתי יכ חינהל ןתינש יפכו ,תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל

 השוחת םירציימ ףא אלא ,תויושרה םע הלועפ ףתשל רוביצה תא דדועל םהב ןיאש קר אל ,תודחוימה

 םיבשותהו םיחרזאה לש םלבסל הגאד רסוחב תועוגנ םהיתוטלחה יכו םינימא םניא תוטלחהה ילבקמש

  .ףיגנה תוטשפתהמ האצותכ וכפהתה םהייחש

 רושיאה ןונגנמ ץומיא רחאל עובשכ ,15.7.2020 םוימ היטרקומדל ילארשיה ןוכמה לש רקסב .143

 םימרוגב רוביצה ןומאב תיטמרד הדירי לע חווד ,תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראה קוחל ןוקיתב רחואמה
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 אשונב םתולהנתה יבגל ןומאה תדימב דואמ הדח הדירי הלח יכ עבוק רקסה .רבשמה תא םילהנמה

 םיילכלכהו םייאופרה םייעוצקמה םימרוגה יבגל ןה תואירבה רשו הלשממה שאר יבגל ןה הנורוקה

 רואו ןמרה רמת( ילוי עצמאב 40.5%-ל ינוי עצמאב 59%-מ חנצ םייעוצקמה םימרוגב ןומאה .הלשממב

 :אבה רושיקב ןימז ,)15.7.2020( הלשממב ןומאה רבשמ :דחוימ רקס יבנע

https://www.idi.org.il/articles/32008(.  

 העבק הלשממה ,תלטובמ אל הפוקת ךשמב .רקיעו ללכ העיתפמ הניא רוביצה ןומאב וז הדירי .144

 תוקדצומ ןניא ,ליעל וניארהש יפכ ,ולא תולבגהמ קלח יכ התאר הנורוקה תדעוו רוביצה לע תולבגמ

 העבקו הלשממה בוש הרזח זא וא .ןיינעל תיטנבלרה תיתדבועה תיתשתה סוסיב רחאל ,ןתוא הלטיבו

 ,תויושרה ןיב רומאה גולאידה .הדעווה ידי לע ולטוב בושש ,תולבגמה ןתוא תא רתוי םירחואמ םיווצב

 ,תובייחמל וכפה תולבגמהש רחאל ולוכ לכ ךרענ ,םיאירב םייטרקומד םיכילה ןייפאמ ללכ ךרדבש

 לכ התנתשהש ,השדח תיביטמרונ תואיצמל שדחמ םעפ לכ ומצע תא םיאתהל הפוצמ רוביצה רשאכ

  .םימי המכ

 תא בייחמש ןפואב ,טפשמב תואדוול יתקוחה ןורקיעב השונא העיגפל ליבומו ןיקת וניא םירבד בצמ .145

  .טפשמה תיב תוברעתה

 :םילילפב תויקוחה ןורקעב העיגפה .ב.3.א

 ןפואב ,ילילפה ןידה רשקהב טפשמב תואדווה ןורקיעב עגופו ףיסומ תודחוימה תויוכמסה קוח .146

 תוילילפ תוריבע עובקל הלשממל תוכמסה ןתמ :וקודו .םילילפב תויקוחה ןורקיעב העיגפ ידכל הלועש

 ליבומ תסנכה לש הדעו ידי לע שארמ רושיאה תבוחמ תוגרחומ הנייהתש קוחה יפ לע ןיקתתש תונקתב

  .תיתקוח תועמשמ לביקש םילילפב תויקוחה ןורקיעב העיגפל יאמצע ןפואב

 ןישנועה קוחל )ב(2 ףיעס ,עודיכ .יתקוח דמעמ תלעב תוירוטוטטס תובוח לש הרפהב רבודמ ןאכ .147

 תוריבעה קוחל 1 ףיעס .״תסנכה לש הדעו רושיא תונועט םישנועו תוריבע ועבקנ ןהבש תונקת״ יכ עבוק

 ויפלש קוחה לש ועוציב לע הנוממה רשה תמכסה תונועט )א( ןטק ףיעס יפל תונקת" יכ עבוק תוילהנימה

 יכ עבוקו ךישממ קוח ותואל 4 ףיעסו ״תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעו רושיאו ,הריבעה העבקנ

 לע הנוממה רשה תמכסהב ,הנושארה תפסותה ןמ קוח עורגל וא ףיסוהל יאשר םיטפשמה רש )א("

  .״הדעוה רושיאבו קוח ותוא לש ועוציב

 וללכיש תונקתה תא םיגירחמ ,המאתהב ,תודחוימה תויוכמסה קוחל 24-ו 23 םיפיעס ,ןכ יפ לע ףא .148

 קוחל 1 ףיעסו ןישנועה קוחל 2 ףיעס לש םתלוחתמ הלשממה ןיקתתש תוילהנימו תוילילפ תוריבע

 :יכ אישומ פ״ערב זרא-קרב תטפושה העבק ,ןישנועה קוחל )ב(2 ףיעס יבגל .תוילהנימה תוריבעה

 הז ללכבו ,תומיוסמ תונקת לש ןחסונל תסנכה תודעוומ הדעו לש רושיאל השירדה"
 ןייצש יפכ .תונקתה לש הנקתהה ךילהמ דרפנ יתלב קלח איה ,תוריבע תועבוקה תונקת
 ,ירק ,ימדקמ בור-יפ-לע וניה ףותישה" :תובר םינש ינפל דוע ל"ז הכרב ךורב דמולמה
 .))1987( 232 ןושאר ךרכ ילהנימ טפשמ הכרב ךורב( "ףקותל תונקתה תסינכ ינפל
 רשאכ .תונקתה תנקתה ךילה לע תחקפמ תסנכה רושיאה תשירד לש התועצמאב
 ,הינפב אבומש תונקתה חסונ תא רשאל הנוכנ הניא תיטנוולרה תירטנמלרפה הדעווה
 לוקשל יושע רשה ונייהד ,תקקוחמה תושרל תעצבמה תושרה ןיב גולאידל חתפ חתפנ

 'נ אישומ 8182/18 פ"ער( ".תשרדנה המכסהה תגשומ רשא דע עצומה חסונה לש יוניש
 )18.2.2020 ,ובנב םסרופ( זרא-קרב תטפושה לש הניד קספל 106 ׳ספ ,לארשי תנידמ
  .))אישומ פ״ער :ןלהל(



 41 

 ונקתוהש תונקת לע ןישנועה קוחל 2 ףיעס לש ותלוחתל סחיב אישומ פ״ערב וקלחנ תועדה םנמא .149

 .ותקיקח רחאל ונקתוהש תונקת לע ותלוחת יבגל םיעד תומימת התייה ךא ,ןישנועה קוחל 39 ןוקית ינפל

 :ונושלבו ,"יתקוח ךפונ" אשונ ןישנועה קוחל 2 ףיעסב ןגועמה ןורקיעה יכ עבק ןורלא טפושה

 ןילמוגה יסחי תא רידגהל תשקבמ איה ירהש ,יתקוח ךפונ המיע תאשונ ףא וז השירד"
 קקוחמ לש ולעופ לע חוקיפב תסנכה תוכמס תא ןגעלו ,תסנכל הנשמה קקוחמ ןיב
  .ןיקתהל ותנווכבש תונקתה תרגסמב הנשמה
 גוסל רשאב תויתוהמ תולבגמ תועבוק ןישנועה קוחל )א(2 ףיעס תוארוה ,רבד לש ומוכיס
 ףיעס תוארוה וליאו ;עובקל יאשר הנשמה קקוחמ רשא םישנועהו תוריבעה תרמוחלו
 תעיבק ןפואל רשאב יתקוח ןיעמ יפוא תלעב תינויד הלבגמ תועבוק ןישנועה קוחל )ב(2
 תודעו ידי לע תרוקיבל ותוכמס תפפכה ךות ,הנשמה קקוחמ ידי לע ולא םישנועו תוריבע
  .תסנכה
 תויתוהמה תולבגמהמ תוגרוחה םישנועו תוריבע תועבוקה תונקתה םהבש םירקמב
 ןה ןכ לעו תוכמס רסוחב ונקתוה תונקתהש ירה ,ןישנועה קוחל )א(2 ףיעסב תועובקה
 ,תסנכה תודעוומ הדעו רושיאב וכז אל הז גוסמ תונקת םהבש םירקמב וליאו...תולטב
 דע יקוח ףקות לכ תורדענ תונקת ןתואש ירה ,ןישנועה קוחל )ב(2 ףיעס תשירדל דוגינב
 קספל 11-10 ׳ספ ,םש( ")271 'מעב ,יולה םג ואר( קוחה תוארוהל םאתהב הנרשואתש
 .)ןורלא טפושה לש וניד

 היצמיטיגלב הניכזת תוישנוע תויטפשמ תומרונ יכ השירדה תא עימשמ תויקוחה ןורקיע .150

 1 ףיעסו ןישנועה קוחל 2 ףיעסב שרדנכ ,רוביצה ירחבנ ידי לע ןרושיא תועצמאב רעצמל ,תיטרקומד

 קוחש הלעמב ןושאר יתקוח ןורקיעל יוטיב םיווהמ הלא םיפיעס ,ןכא .תוילהנימה תוריבעה קוחל

  .ומיע ןיכסהל ןתינ אלש ןפואב לטבמ תודחוימה תויוכמסה

 יתמ ןיינעל תואדוו-יאו לובלב רציימ םג אוהש ךכב םילילפב תויקוחה ןורקעב עגופ ןודנה קוחה .151

 טביהל עגונה לכב תואדווה ןורקיעב העיגפה .רתומ השעמ אוה יתמו תילילפ הריבע רדגב לפונ השעמ

 ןיינעב ליעל הראותש תולהנתההמ תוארל ונחכונש יפכ ,שממ דרוסבא ידכל העיגמ קוחה לש ישנועה

 תדעווב ונודינש תוליעפ תלבגה ח״שקת תכראהל קוח יפ לע התוכמס חוכמ הלשממה הניקתהש םיווצה

  .הנורוקה

 חכונל רוביצה שחש לובלבה תשוחתל ףיסומה ןונגנמ עבוק תודחוימה תויוכמסה קוחל )ד(4 ףיעס .152

 רוביצהש תונקת לש ףקותל הסינכ .ותוא םיבייחמה תיביטמרונה תואיצמה לש םיפוכתה םייונישה

 םימי רפסמ ךות תונתשהל תולולעשו תואדו-יא תננע ןהילעמ תפחרמ רשאכ ןהיפ לע גוהנל הפוצמ

  .תכרעמב ונומאב תעגופו ףיגנה תוטשפתהב קבאמל רוביצה תא סייגל תלוכיה תא תרערעמ

 רומאה לוטיבה תאצות ,הלשממה הניקתהש תמיוסמ הנקת תלטבמ תסנכה לש הדעו םא ,לשמל ,ךכ .153

 ,אצוי ךכ .)קוחל )2(23 ףיעס( ״תורומאה תונקתב תוריבעה תיישעל תילילפה תוירחאה״ לוטיב איה

 הרושיא תא ענמש םגפ הב לפנש ףא לע תמיוסמ הפוקתל תילילפ המרונל תייצל שרדנ רוביצה יכ ,אופא

 ףקותל תונקתה תסינכ ןיבש םייניבה תפוקתבש אלא ,תאז קר אל .תסנכה וא תכמסומה הדעווה ידי לע

 ןידב הל תונותנה תויוכמסה לכ הרטשמל ידיב ונתניי ,תסנכה ידי לע ןרושיא יא תאפמ ןלוטיבל דעו

 לעופבשכ ,חוכב שומישו רצעמ ,בוכיע תויוכמס תוברל ,הלשממה העבק ןתוא תוריבעה תא ףוכאל

 םיניינעב רוחאל לגלגה תא ריזחהל ןתינש דועבו .יביטקאורטר תוירחא רדעיה איה רושיאה יא תועמשמ

 םדא רבעש היווחה תא קוחמל תורשפא ןיא ;ואל םא ןיבו ומלוש םא ןיב תוסנק לטבלו ,םימיוסמ

 .ךכב תוכורכה תויוכזב העיגפהו שפנה תמגוע תא לטבלו הדימ לכב חוכ ודגנ לעפוה וא רצענ ,בכועש

 :רלפ ז"ש רוספורפ יפל .תובישח הנשמ לבקמ תויקוחה ןורקיע ,ילילפה רשקהב .154
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 .תקקוחמה עורזה לש – תישאר הקיקח רבדב הלולכה המרונ יפ-לע ושוריפ 'קוח יפ לע'"
 יפ-לע תושעיהל רבדה ךירצ ,הנשמ תקיקח רבדב הילע שנועהו הריבעה ועבקנ וליפא
 יבגלו תוריבעה םוחת יבגל :הלופכ הלבגה ךותו ישארה קקוחמה לש תשרופמה ותכמסה
 .םייברימה ויתולובגו שנועה יגוס
 תדחוימה תיתרבח-יטנאה ותועמשממ ,ילילפה רוסיאה תרמוחמ אצוי לעופ איה וז השיג
 היהי ישארה קקוחמה קרש םיבייחמ הלא לכ .תילילפ תוירחא תלטה לש היתוכלשהמו

 )1984( 4 א ןישנועה ינידב תודוסי רלפ ז"ש( "תילילפ הריבע הווהמ המ טילחהל ךמסומ
 .))רלפ :ןלהל(

 הארוהה ;תרסואה הארוהה תושיגנ :תויקוחה ןורקע לש ושומימל תושירדה שולש תא טריפ רלפ .155

 רורב ןפואב ןיחבהל לכוי םדא לכש ךכ הינייפאמ לכ לע טרופמ ןפואב תחסונמ תויהל הכירצ תרסואה

 תנתינ איה רשאכ תרסואה הארוהה לש תינקווד תונשרפו ;םילילפב השינעל ליבות ותרפהש רוסיאה תא

 םע בשייתמ וניא קיפסמ רדגומ וניאש ילילפ רוסיא יכ ףיסוה אוהו ,)14 ׳מעב ,םש( תויונשרפ רפסמל

 .)16 ׳מעב ,םש( טרפה לש יטפשמ ןוחטב רסוחל םרוג אוהו תויקוחה ןורקע

 הקדצה םוש ןיא .ןאכ םג םיפי הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס לש ותוקפנ ןינעל ליעל םינועיטה .156

 תושקבמש תוירוטוטטס תוארוה לש הפיקע .הנשמ תקיקחב תוריבע עובקל ידכ תסנכה תודעו תא ףוקעל

 )ה(39 ףיעס לש לנויצרל תדגונמ טפשמב תואדווהו קוחה ןוטלש ןורקיע תאו תויקוחה ןורקע תא חיטבהל

 תייגוסב דחוימה םוריחה ןיינע ןכש תאזו ,יקצירפ ןינעב ועבקנש תונורקעלו הלשממה :דוסי קוחל

 לש היצמיטיגלב עירכהל ידכ תסנכה תודעווב ןויד תכירע ומצעלשכ ענומ וניא הנורוקה ףיגנ תוטשפתה

 .תויתקוח-לע קוח תוארוה רתוס ןודנה קוחה ךכב .תוריבעה תעיבק

 תדרפה ןורקיע תרפה ןיינעל ןה ,םייתקוח דוסי תונורקעב תורומחה תועיגפה חכונלו ,רומאה עקר לע .157

 ןהו הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס לש לנויצרה תא רפמש ןפואב קוחה ןוטלש ןורקיעו תויושרה

 וניא קוחה יכ הנקסמה תלבקתמ ,םילילפב תויקוחה ןורקיעו טפשמב תואדווה ןורקיע תרפה ןיינעל

  .תולטב ונידו יתקוח

 :הלבגהה תקסיפ יפל הניחב .ד

 קוחב תישענ הרומא העיגפה .תויתקוח דוסי תויוכזב השק העיגפל םרוג תודחוימה תויוכמסה קוח .158

 דוסיה תומרונל בסמ אוה התוא העיגפה חכונל תאזו ,תיטרקומד הנידמ לש היכרע תא םלוה וניאש

 תשירד ינחבמב תדמוע הניא איהו היואר תילכתל הניא תויוכזב העיגפה ,ןכ ומכ .ליעל ואבוהש

  .ןלהל ראוביש יפכ לוכה ,תויתדימה

 :תויתקוח דוסי תויוכזב עגופ קוחה .1.ד

 תיניצרו תישממ העיגפל תומרוגה תונקת ןיקתהל הלשממה תא ךימסמ תודחוימה תויוכמסה קוח .159

 שפוח :דוסי קוחבו ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב תיתקוח הנגהל וכזש תובר טרפ תויוריחבו תויוכזב

  .ןלהל טרופמכ לוכה ,קוסיעה

 רשפאמ 6 ףיעס .םיבר םירושימב טרפה תוריחב עגופ תודחוימה תויוכמסה קוח :תוריחב העיגפה .160

 םיררוגתמ םניאש ימ לש םירוגמ םוקמב תולהקתה וא רחא לש םירוגמ םוקמל םדא לש הסינכ תלבגה״

 7 ףיעס ;״...םהיניב הבישיה קחרמו וב םיעסונה רפסמ ןיינעל תוברל ...בכרב שומישל םיאנת״-ו ״וב

 קסע יתבב תוליעפ תלבגה רשפאמ 8 ףיעס ;ירוביצה בחרמב טרפה תוריח לע תולבגמ לש הרוש עבוק
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 תוברל ,סקט ,סנכ ,הביסמ״ םויק לע תולבגה תעיבק רשפאמ 10 ףיעס ;הלאב אצויכו הדובע תומוקמבו

 רשא םירחא םיעוריא וא תונמוא עפומ וא רודיב עפומ ,טרופס עוריא ,ןגרואמ לויט ,לביטספ ,יתד סקט

 הלשממל תוכמסה ןתמ ,ןכ ומכ .״םדא ינב ןיב הברקב וא םיפתתשמ יובירב םינייפאתמ םביט לשב

 ליבוהל םה םילולע םביט םצעמש הפיכא יעצמא לש הרושב הטיקנ רשפאמ תוילילפ תוריבע עובקל

 ידכ הז קרפ יפל תוארוהב ןיא״ יכ עבוקה קוחל 35 ףיעס חכונל דחוימב תאז .תוריחל תוכזב העיגפל

 .״ןיד לכ יפ לע ול ונתינש רטוש וניאש ךמסומ םרוגל וא רטושל תונותנה תורחא תויוכמסמ עורגל

 לככ רצעמ ףאו חוכב שומיש ,בוכיע ,תוהדזה תשירד תומדב תויוכמס לולכל תולוכי הלא תויוכמס

 .הלשממה תונקתב הריבעכ רדגוהש רוסיא לע רבע םיוסמ םדא יכ דשח הלועש

 עובקל הלשממה תכמסה ידי לע העונתה שפוחב העיגפ רשפאמ קוחה :העונתה שפוחב העיגפ .161

 תוליעפ םויקו ירוביצה בחרמב הייהש לע ;)6 ףיעס( רחא לש ותיבל םדא תסינכ לע תולבגהו םירוסיא

 העונתה שפוח שומימל תינויחה תירוביצה הרובחתה תוליעפ לע ;)9 ףיעס ;7 ףיעס( םיירוביצ םיחטשב

  .)12 ףיעס( םיחרזאה לש

 הלשממה תכמסה ידי לע ןחלופהו תדה שפוחב העיגפ רשפאמ קוחה :ןחלופהו תדה שפוחב העיגפ .162

  .)9 ףיעס ;7 ףיעס( םינבמב הליפת ןיינעל םיאנת עובקלו םייתד םיסקט םויק לע רוסאל

 תופתתשהה ןיינעל םיליבגמ םיאנת תעיבק רשפאמ )2(7 ףיעס :הנגפההו יוטיבה שפוחב העיגפ .163

 .הנגפהב

 ,םידבועה לש ןהו םיקיסעמה לש ןה ,קוסיעה שפוחב העיגפ רשפאמ קוחה :קוסיעה שפוחב העיגפ .164

 לע תולבגמ עובקלו םיוסמ קסע תלעפה ןיינעל םיליבגמ םיאנת עובקל הלשממל תוכמסה ןתמ ידי לע

  .)8 ףיעס( וב דובעל םילוכיש םידבועה רפסמ לעו וירעשב סנכיהל ולכויש תוחוקלה רפסמ

 תא םצמצל ידכ וב שיש ןפואב ךוניחה תודסומ תוליעפ תלבגה רשפאמ קוחה :ךוניחל תוכזב העיגפ .165

  .)10 ףיעס( ךוניח יתורישל תושיגנה

 תוריבע עובקל הלשממל תוכמסה ןתמ ידי לע ןיינקה תוכזב עגופ קוחה :ןיינקה תוכזב העיגפה .166

 אל הז ןיינעל .)קוחל 24-ו 23 םיפיעס( קוחה יפ לע תונקתב תעבוק איהש םירוסיאה תרפה ןיגב תוסנק

 תעבוקה הנקת יכ קלוח ןיא״ יכ ורמואב ,אישומ פ״ערב ןורלא טפושה לש וירבד תא איבהל רתומל

 ידכ ולא תוריבעב שי ,תרחא הריבע לככ ,ירהש .טרפה לש דוסי תויוכזב עוגפל הלולע םישנועו תוריבע

 תויתרבח תוכלשה ןהב ותעשרהלו ,ןעוציבב םשאנה םדא לש שוכרלו בוט םשל ,תוריחל תוכזב עוגפל

 .)הפסוה השגדהה( )ןורלא טפושה לש וניד קספל 7 ׳ספ ,אישומ פ״ער( ״תויתועמשמ

 רומח רתוי דוע ןפואב הלא תויוכזב עוגפל םירשה תדעו תא ךימסמ ףא תודחוימה תויוכמסה קוח .167

 ליטהל איה תיאשר ןתואש תודחוימה תויוכמסה קוחל 19 דע 15 םיפיעסב העיפומה תולבגהה תמישרב

  .לבגומכ םיוסמ רוזא לע הזרכהה תרגסמב
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 :תיטרקומד הנידמ לש היכרע םלוה וניא קוחה .2.ד

 דוסיה יכרע לש הרפה ךות תויתקוח םדא תויוכזב השק העיגפ עגופ תודחוימה תויוכמסה קוח .168

 תא הקידצמ איה יכ דע הטוב הכ איה הלא תונורקע לש הרפהה .הנידמב רטשמה תטיש לש םייתקוחה

  .תיטרקומד הנידמכ הנידמה יכרע תא םולהי קוחה יכ השירדב ותדימע יא דוסי לע קוחה תולטב

 אוהש העיגפה לע תוידסומה תומרונל קוחה םרוג ןתוא תורפהל שדקוהש ןוידב טוריפב ליעל ונדמע .169

 םיינושאר םירדסה ןיב הנחבהה ןורקיע תרפה בקע ,קוחה ןוטלש ןורקיעו תויושרה תדרפה ןורקיעב םרוג

 ,םש ורמאנש םירבדה .םילילפב תויקוחה ןורקיעו טפשמב תואדווה ןורקיעב ותעיגפ לע ןכו ,םיינשמל

  .ותויתקוחב ןוידה לש הז קלחל תאש רתיב םיפי ,קוחה תולטבל איבהל ידכ םהב יד ונדידלש

 ,טפשמה תיב תקיספב ויד חתופ םרט – המילהה ביכרמ – הלבגהה תקספ לש הז ביכרמ םנמא .170

 ץ"גבב .תיטרקומד הנידמכ הנידמה לש היכרע לע ,רתיה ןיב ,שלוח הז יאנת יכ רבכמ הז רהבוה םלואו

 )2009( 545 )2(גס ד״פ ,רצואה רש 'נ םדאה תויוכז תביטח ,םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה 2605/05

 :יכ רהבוה

 תדרפה ןורקע תא םג םיללוכ תיטרקומד הנידמכ לארשי תנידמ לש היכרע ,ןכא״
-יא רבדב העיבק קידצת ינולפ קוחב הז ןורקעב דחוימב השק העיגפש ןכתייו תויושרה
 לארשי תנידמ לש היכרע םע דחא הנקב הלוע וניאש ןוויכ ,קוח ותוא לש ותויתקוח
 .)597 ׳מעב ,םש( ״תיטרקומד הנידמכ

 ב״אב קרב אישנה ידי לע תיטרקומדה הנידמה לש םיילמינימה םייניערגה הינייפאמל סחיב רמאנ ךכו

 :)2003( 1 )4(זנ ד״פ ,יביט ׳נ הרשע-ששה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו 11280/02

 תוריחבב תאטבתמה םעה תונובירב הרכה לע ונתעדל םיססובמ הלא םינייפאמ״
 ,תויושר תדרפה םויק ,ןויוושו דובכ ןהבו ,םדא תויוכז לש ןיערגב הרכה ;תוושו תוישפוח
 הצעומה 1661/05 ץ"גב :םג ואר ;22 ׳מעב ,םש( ״תיאמצע תטפוש תושרו קוחה ןוטלש
 .))2005( 547 ,481 )2(טנ ד״פ ,לארשי תסנכ 'נ הזע ףוח תירוזאה

 תטפושה הדמע היטרקומדה יכרעל םיינשמל םיישאר םירדסה ןיב הנחבהה ןורקיע ןיב רשקה לע .171

 :יכ הריהבהב תופועה ילדגמ ןוגרא ץ״גבב שיניב )זא הראותכ(

 תוכירצ םיחרזאה תא תובייחמה תוינורקעה תומרונהו תוערכהה היפלש השיגה״
 ידי-לע אלו םיקקוחמה תיב ידי-לע תיתוהמ הניחבמ ןה תילאמרופ הניחבמ ןה לבקתהל
 איה תעבונ םא יכ תויושרה תדרפה ןורקעב תנגועמ קר אל וז השיג ,תעצבמה תושרה
 ״לארשיב רטשמה לש יגוציי-יטרקומדה ויפואמו המצע היטרקומדה לש התסיפתמ
  .)הפסוה השגדהה( )37 ׳מעב ,םש(

 הנשמה קקוחמל ליצאת אלו םיינורקעהו םיישארה םירדסהה תא עבקתש איה תסנכה יכ השירדה .172

 יוטיב הווהמ ,תודחוימה תויוכמסה קוחב הל ולצאוהש הלא תמגודכ ,תובחר הכ הקיקח תויוכמס

 ינפמ תגסל לוכי וניא ומצע ינפבש ,תויושרה תדרפה ןורקיע דצל ,תיגוצייה היטרקומדה יכרעל קהבומ

 )1998( 481 )5(בנ ד״פ ,ןוחטיבה רש ׳נ ןייטשניבור 3267/97 ץ״גבב קרב אישנה ירבדכ .תוליעי ילוקיש

  :)ןייטשניבור ץ״גב :ןלהל(

 היטרקומדה לש הינדא ינשמ ותויח קנוי םיינושארה םירדסהה רבדב יסיסבה ללכה״
 ,תיגוציי היטרקומדב .םעה ןוטלש התועמשמ היטרקומד ,ןושארה ןדאה יפ-לע .דחי םג

 רשאב תויתוהמה תוערכהה .]...[ טנמלרפה לש וירדגב םילעופה ,ויגיצנ תא רחוב םעה
 לש םירחבנה ויגיצנ ידי-לע לבקתהל תוכירצ הרבח לש היכרצו הנידמ לש התוינידמל
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 תיתרבח תוימיטיגלמ אופא הנהנ אוהו ,ויקוח תא קקוחל םעה ידי-לע רחבנ הז ףוג .םעה
 תוערכהה יכ ,הסיפתה וניה היטרקומדה לש היטביהמ דחא ,ןכא .]...[ וז ותלועפב
 ידי-לע רחבנש ףוגה ידי-לע לבקתהל תוכירצ םיחרזאה ייחל תויתוהמהו תוינורקעה
 .קקוחמה ףוגב שבגתהל הכירצ הרבחה לש תוינידמה .הלא תוערכה לבקל םעה
 םהבו ,םיכרע לש םנוטלש אוה )תיתוהמה( היטרקומדה תנעשנ וילעש ינשה ןדאה ]...[

 ךרע ףיסוהל שי הלא לע .יתדמע םהילעש קוחה ןוטלשו תויושר תדרפה לש םיכרעה
 תדרפה .םיקודה םירשק םימייק הלא לכ ןיב .םדאה תויוכז אוה אלה ,יזכרמו ישילש
 תדרפה לש התרטמ .תוליעי חיטבהל הדעונ אל איה .המצע ינפב ךרע הניא תויושרה
 יושעה ןפואב דחא ינוטלש םרוג ידיב חוכ זוכיר תעינמו תוריחה תרבגה איה תויושרה
 .)הפסוה השגדהה( )513 ,509 ׳מעב ,םש( ״טרפה תוריחב עוגפל

 חתפ תיריע 266/68 ץ״גבב ןוקתיוו ןמסוז םיטפושה ירבד תא ןייטשניבור ץ״גבב טטצמ קרב אישנה .173

 :םהיפל )1968( 824 )2(בכ ד״פ ,תואלקחה רש ׳נ הווקת

 ונילע איבהל הלולע ,הכמסה קוח חוכמ ,תובישח ברו ינורקע ןינעב הנשמ-תקיקח"
 הקיקחש בייחמ יתימא ירטנמלרפ-יטרקומד רטשמ .אדירג ילמרופ-יטרקומד רטשמ
 ץ״גבב טטוצ ;)831 ׳מעב ,הווקת חתפ תיריע ץ״גב( ״םיקקוחמה-תיבב השעית
 .)509 ׳מעב ,ןייטשניבור

 תושרל תושקהו תוילרוגה תוערכהה תא ריבעהל קקוחמל ול לא״ יכ קרב אישנה ריהבה דוע .174

 ׳מעב ,ןייטשניבור ץ״גב( ״עוציבה – הילע דיעמ המשש יפכ – אוה הדיקפת ]...[ .התוחנהל אלב תעצבמה

511(. 

 העיגפה יכ השירדה לש הרפה ידכ הלוע ליעל ונבחרה ןהילע תוידסומה תומרונה תרפה ,ןכ יכ הנה .175

 .םייטרקומדה םיכרעה תא םלוהה קוחב השעית םדא תויוכזב

 :היואר תילכתל וניא קוחה .3.ד

 תילכת איה הנורוק תוטשפתהב קבאיהל ידכ תעצבמה תושרל תויעוציב תויוכמס תקנעה םנמא .176

 .ץמאמ אוה םתוא םיעצמאה לשב היואר הניא תודחוימה תויוכמסה קוח תילכת םלוא היואר תירוביצ

 ותעד תווחב וטרופ ולאש יפכ םינחבמ השולש ללוכ הלבגהה תקספב היוארה תילכתה ביכרמ ,הז רשקהב

 :)2012( 44 )2(הס ד״פ ,הלשממל יטפשמה ץעויה ׳נ ןואלג 466/07 ץ״גבב יול ׳א טפושה לש

 :היואר בשחית תיטרקנוקה ותרטמש ידכ חולצל קוח שרדנ ,וז רחא וזב ,תוכושמ שולש״
 .ישממ ירוביצ סרטניא תרשל ,ונייה ,םייתרבח םידעי לש םתגשהל ןווכמ תויהל וילע ]א[
 ידכ ויד בושח תויהל ךירצ הז סרטניא ]ב[ ;סרטניאה ןחבמ םשב וז השירד תונכל ןתינ

 העיגפה קמועבו תוכזה לש התוהמב בשחתהב תאזו ,תנגומ דוסי תוכזב העיגפ קידציש
 תוטישמ תודחאבכ אלשו ונתטישב חתפתהש יפכ ,הז ןחבמ .תוציחנה ןחבמ והז .]...[ הב
 לע ]ג[ ;]...[ תויכרע תוערכה ברעמו תיסחי חותפ םקרמ לעב אוה ,]...[ תורזה טפשמה
 ״תוכזל תושיגרה ןחבמב ונא םירבדמ .םדא תויוכז לע ןגמה יתקוח רטשמ םולהל קוחה
 .)יול טפושה לש וניד קספל 22 ׳ספ ,םש(

 :ותילכת תדימלל סחיב קוח ץמאמ םתוא םיעצמאה לש תוקפנה לע יול טפושה דמע דוע 

 התותואנ לע דמלל יושע אוהש ךותמ לקשמ שי יעצמאל ,תילכתה לש התקידב בלשב״
 תייגוס תנחבנ וב[ רחאה רושימה׳ יכ םבתוכב ןבסו הנידמ ונוויכ ךכל .קוחה תרטמ לש
 קוחה לש ותונשרפ ךותמ היואר איה קוחה תילכת םא הניחב אוה ]היוארה תילכתה
 םיעצמאה םע .]...[ ״ויתוילכת וא ותילכת תא תרשל קוחה םהב רחבש םיעצמאה ךותמו

 םיינעגופה םירדסהה לש םתופרוג תדימ תא ,רתיה ןיב ,ןובשחב איבהל שי םינחבנה
 .)יול טפושה לש וניד קספל 23 ׳ספ ,םש( ״העיגפה לש התלוחת ךשמ תאו קוחבש
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 ךרוצל השורדה תוריהמב לועפל הלשממל רשפאל הרואכל איה קוחה לש תרהצומה תילכתה .177

 קבאמה לש ירוביצה סרטניאה תובישחב זירפהל ןיא ,ןכאו .הנורוקה ףיגנ תוטשפתהב קבאמה

 דעבמ הל תצבצבמ היומס תילכת .לכה תוזח הניא וז תרהצומ תילכת ,םלואו .ףיגנה תוטשפתהב

 רהגסרג 2293/17 ץ״גבב תימע טפושה ירבדכ ,ןכאו .קוחב וצמואש םיעצמאה ןמ תדמלנ איהו ,תורושל

 תילכתה רשאכ יכ ןועטל ןעוטה לוכי״ )רהגסרג ץ״גב :ןלהל( )23.4.2020 ,ובנב םסרופ( תסנכ ׳נ

 ,תויתדימה ביכר תרגסמב התמשגהל וטקננש םיעצמאה תא ןוחבלו רובעל שי ,היואר איה תרהצומה

 וב טקנש יתדימ יתלבה יעצמאה ךותמ ,ידידל .ךכ רובס יניא .הניד קספב האישנה ידי לע השענש יפכ

 .)תימע טפושה לש ותעד תווחל 6 ׳ספב ,םש( ״היואר יתלבה תילכתה תא תוהזל םיתיעל ןתינ קקוחמה

 תעיבק ידי לע הלשממה :דוסי קוחב תננוכמה תושרה העבק ןתוא תובורעה תא ףוקעל איה וז תילכת

 רוא תקנעהו הנורוקה ףיגנ תוטשפתה םע תודדומתהל סחיב תוטלחהה תלבקב יזכרמה םרוגכ הלשממה

 דוסיב תחנומה השיגה .היתולועפ לע םייביטקפא חוקיפ וא תוברועמ אלל םיעצמא ץמאל הלשממל קורי

  .ףיגנה תוטשפתהב קבאמב תוילהנימה תויושרה ינפב לושכמכ תסנכה תדובע תסיפת לע תנעשנ קוחה

 ,ליעל יתדבועה קלחב וראות ולאש יפכ ,הנורוקה תדעווב ומייקתהש רושיאה יכילה ,תאז םע .178

 יכילה לש םתובישח תאו םוריחה בצמב םירדסהה תעיבקב תסנכה תוברועמ לש התוינויח תא םישיגדמ

 םילוקישה לולכמ תא ןובשחב םיחקולה םינזואמ םירדסה שוביג ךרוצל ירטנמלרפה חוקיפה

 םיכילהב תוארל םוקמב .ולוק תא עימשהל תורשפא רוביצל שי ותרגסמבש ףוקש ךילהב םייטנבלרה

 אקווד םה יכ חכוה ,ףיגנה תוטשפתהב קבאמב תוליעיה סרטניא תמשגה ינפב לושכמ םושמ ולא

 ומאתוי הרומאה תילכתה תמשגה ךרוצל וצמואיש םיעצמאהש ךכ לע הדפקה ךות ותוא םיחיטבמ

 .תמייקה תיתדבועה תיתשתל תקדוהמ הרוצב

 לש ןמז חווטב תישאר הקיקח ריבעהלו קוח תועצהב ןודל התלוכיב יכ תחא אל החיכוה תסנכה .179

 ץ״גבב ןישח )זא וראותכ( טפושה לש ותעד תווחב ואבוה ןקלחו ,ךכל תואמגודה תובר .תורופס תועש

 םהש לככ ,םיבוכיעש ירה ,תוביסנהמ תבייחתמה תוריהמב לועפל תסנכה לש התלוכי ןתניהב .יקצירפ

 .הדעווה רושיאל תאבומה תרחא וז הנקתמ םיררועתמה םיישקה לש הדלות תויהל םילוכי ,ושחרתי

 היצקידניא םושמ ךכב שיש ירה ,רתוי קדקודמו ךורא ןויד םיכירצמה םיטביה תללוכ הנקתהש לככ

  .יוחיד לכ אלל רשואת רומאכ םירגתא הלעת אלש הנקת יכ חינהל ןתינו ,הב ולפנש םימגפל

 תחנומה ףגנ ןבא ,תונקתה רושיא ךילה תוברל ,תסנכב םיכילהב האורה קוחה סיסבבש הסיפתה .180

 ףוקעל ןויסינהו ,היואר הניא ףיגנה תוטשפתהב קבאמה ךרוצל תוינידמ עובקל האובב הלשממה ינפב

 דוסיה תונורקעבו תויוכזב העיגפה תא קידצהל הלוכי הניאש הלוספ תילכת עימשמ יוארה לולסמה תא

 תילכתש הרטמה לש הנכות תניחבב יד ןיא" ,רהגסרג ץ״גבב תימע טפושה ירבדכו .ליעל ונדמע םהילע

 תיתקוח תוכזב העיגפ לש ךרדב ]...[ הרטמה לש המודיק םא ןוחבל שי אלא ,םישגהל תשקבמ תמיוסמ

 אופא תנחבנ הניא קוחה לש תילכתה״ ןכו ,)7 ׳ספב ,םש( ״תיתועמשמ תוינויחו תוציחנ תלעב איה ]...[

 תשרדנ ךכ תעגפנה תוכזה קמועכ .העיגפה תמצועמו תיתקוחה תוכזב העיגפהמ קתונמב ,התודידבב

 .)9 ׳ספב ,םש( ״התקדצהל רתוי תינויחו הבושח תיתרבח תילכת

 :תוליעיה רבדב תילכתה תמשגה ךרוצל הרואכל םישמשמה םייזכרמ םיעצמא ינש םנשי קוחב .181

 םיללוכה םיינושאר םירדסה עובקל םירשה תדעוולו הלשממל תובחר תויוכמס תקנעה אוה ןושארה

 תונקת לע ירטנמלרפה חוקיפה ןונגנמב אטבתמ ינשה ;תוילילפ תוריבעו םדא תויוכזב תועגופה תולבגה

 .תסנכב תיטנלברה הדעווה ידי לע ןרושיאל םייפולח םילולסמ ינש ,ליעל רומאכ ,ללוכה ,הלשממה
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 הסינכ רשפאמה - קוחל )2()ד(4 ףיעס יפ לע דבעידב רושיאה לולסמ – ינשה לולסמב רקיעב ןאכ ונניינע

 יפ לע הערכה לבקתת אל םא ,תסנכה לש הדעו ידי לע ןרושיא םרטב דוע ,תונקתה לש ידיימ ףקותל

 .תוילהנימ תוריבע תוללוכה תונקתו תוישנוע תונקת לע לחוה ףא רושיא לולסמ ותוא .תועשה 24 לולסמ

 הנלטותש תולבגהה תא תללוכה( לבגומ רוזא לע םירשה תדעו תזרכה יכ הדבועה םג ןאכ תיטנבלר

 )ז(13 ףיעס( םימי 21 רחאל קר תסנכה לש תיביטקא תוברועמ הנועט היהתו ידיימ ןפואב לוחת )ומוחתב

  .)קוחל

 העיגפה היפל השיפתה לע םינעשנ תויושרה תדרפה ןורקיע לש הרפה ידכ םילועה ,הלא םיעצמא ינש .182

 רבדב תילכתה תמשגה ךרוצל תינויח קוחה ןוטלשו תויושרה תדרפהמ הייטס ךות םדאה תויוכזב

 ונאצמנש יפכ ,תוליעיה תא ריבגהל ידכ םירומאה םירדסהב ןיאש הדבועל רבעמ ,םלואו .תוליעיה

 ןייטשניבור ץ״גבב קרב אישנה ירבד תא ריכזהל יוארה ןמ ,הנורוקה תדעווב רבטצהש ןויסינהמ םידמל

 תדרפה לש התרטמ .תוליעי חיטבהל הדעונ אל איה .המצע ינפב ךרע הניא תויושרה תדרפה״ םהיפלש
 תוריחב עוגפל יושעה ןפואב דחא ינוטלש םרוג ידיב חוכ זוכיר תעינמו תוריחה תרבגה איה תויושרה
  )הפסוה השגדהה( .)513 ׳מעב ,ןייטשניבור ץ״גב( ״טרפה

 ,םידחוימ םוריח ירדסה ץומיא ידי לע אליממ תמרגנה ,תויוכזב העיגפה ,ליעל וניארש יפכ ,ןכאו .183

 .תסנכה לש הדעו ידי לע ןרושיאל רבוע הלשממה תונקת לש ףקותל ןתסינכ תרשפאתמ רשאכ תמצעתמ

 תולטב איה רושיאה יא תועמשמו תונקתה ףקותל סחיב תוקפנ תסנכה רושיאל רשאכ דחוימב תאז

 רוביצה לע הנלחות תומיוסמ תולבגהש תורשפאה .תוקדצומ ןניא תולבגהה יכ העיבקה דוסי לע תונקתה

 תורשפאה איה התועמשמ ,הקדצה ןהל התייה אל יכ דבעידב ררבתי רשאכ ,םירופס םימי ךשמל םא םג

  .ךרוצל אלש ,תסנכה לש הדעווה תערכהל תונקתה םוסרפ ןיבש םייניבה תפוקתב ,םדא תויוכזב עוגפל

 רחאל ,תונקתה לש דבעידב לוטיבש ירה ,תוילהנימו תוילילפ תוריבעב ןניקסע רשאכ ;דועו תאז .184

 ןידה ילכב שומישה םצעמ תועגפנה טרפה תויוכזל תטלחומ תושידא הלגמ ,חטשב ופכאנ רבכ הלאש

 קוחל )2(23 ףיעס תארוהכ ערפמל תונקתה לוטיב םע םג ןוקית תונב ןניא תועיגפהמ קלח רשאכ ,ילילפה

  .תודחוימה תויוכמסה

 תונורקע תרפה ךות תויוכזה ללכב העיגפ לש ךרדב ידיימ ףקותל הנסנכית תונקתה יכ העיבקה ,ןכל .185

 דחוימב תאזו .תיתועמשמ תוינויחו תוציחנ תלעב הניא ,תוליעי לש ןויגיה לע תנעשנש ,םייתקוח דוסי

 תועצמאב גשומש לכ .שארמ רושיא ןונגנמ ץומיאב םג המשגהל תנתינ וז הרטמ יכ הדבועה חכונל

 הנלטובתש וא ךראתמ ןרושיאש תונקת דוסי לע םימי רפסמל לועפל תורשפאה ןתמ אוה ץמואש ןונגנמה

 םימי רפסמל ולו ,תסנכה לש וז הפיקע .תורהבהו רוריב םיכירצמשו ןהב ולפנש תויעבו םימגפ חכונל

 יכ הנקסמל הליבומ איה ליעל ונמנש תונורקעבו תויוכזב תועיגפה ףקיהל התופרטצהב .היואר הניא

  .םייתקוח םניא קוחב וצמואש םירומאה םירדסהה

 ןיינע ,הלשממה :דוסי קוחל )ה(39 ףיעס תובקעב ונתינש יקצירפ תכלהו זרופ תכלה יפל םג :וקודו .186

 אלמל הלוכי תסנכה רשאכ דחוימב לושכמכ םיירטנמלרפה םינוידה תייאר תא קידצמ וניא תופיחדה

 ןונגנמ ןיינעל .התואנ תיתדבוע תיתשת סיסב לע תעד לוקיש תלעפהב רבודמ רשאכ םגו הדיקפת תא

 תארקל זרופ ץ״גבב ןיול המלש טפושה לש ותייהת ,תודחוימה תויוכמסה קוחבש ירטנמלרפה חוקיפה

 תסנכה התייה םא״ יכ ךכ רמוא ןיול טפושה .וניינעל ףא ,םיביוחמה םייונישב ,הפי ותעד תווח ףוס

 עמשמ ,תרתענ התייה אל םאו ,תרתוימל תכפוה תונקתה תקיקח התייה ,]רשה לש[ ותשקבל תרתענ
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 .)327 ׳מעב ,זרופ ץ״גב( ״ןניקתהל םוקמ היה אל בושו ןתנקתה דגנ איה תקקוחמה תושרה תדמעש

 ,םידחוימ םיבוכיעל תופצל ןתינ אלש ירה ,הלשממה תונקת תא תרשאמ תסנכה םא ,ונניינעל המאתהבו

 םוקמ היה אל בושו ןתנקתה דגנ איה תקקוחמה תושרה תדמעש עמשמ ,תורשואמ ןניא ןה םאו

 תא ףוקעל תודעוימ ויה תונקתהש ,רשה ירבדמ עמתשה וליא״ יכ ןיול טפושה ריהבמ דוע .ןניקתהל

 .)325 ׳מעב ,םש( ״רז לוקישב תועוגנ ןתויה תמחמ ןלסופל םוקמ היה זא יכ ,תסנכה לש הקיקחה יכילה

 הטלחה יבגל ךכ .יואר וניא ,םוריח לש בצמב םג ,קקוחמה ינפב םיכילהה תא ףוקעל ןויסינ יכ ךדמלל

 קוחבכ ,רומאכ תילכת םישגהל דעוימש קוח יבגל ךכ ךא ,לוספ לוקישכ וספתיי םירבדה הב ,תילהנימ

 .הלוספ תילכתל קקחנש קוח ונינפל זאש ,הריתעה אשומ

 לע םינעשנש םירדסה ץמאמ אוהשמ תאזו ,היואר תילכתל וניא קוחה יכ אוה ןיינע לש ומוכיס .187

 דוסי תויוכזב העיגפ םהב הכורכש ,םיינורקעה םירדסהה בוציעב תסנכה תוברועמ היפלש השיפת

 תפסונה העיגפל תשרדנה תושיגרה תא הלגמ הניא וז השיפת .תוליעיה סרטניאב תעגופ ,תויתקוח

 ןחבמ תא רבוע וניא קוחה יכ העיבקה תא בייחמש ןפואב ,וללה םירדסהה תוסחב תמרגנה תויוכזב

  .היוארה תילכתה

 :תיתדימ הניא םייתקוחה דוסיה תונורקעבו תויוכזב העיגפה .4.ד

 העיגפ רשפאמ קוחה יכ ריהבהל בושח הז ןיינעל .תויתדימה ינחבמב תדמוע הניא תויוכזב העיגפה .188

 תוערכהה .תקקוחמה תושרה ידי לע הרושיא םרטב דוע הנשמ תקיקח תועצמאב םדא תויוכזב השק

 תקיקחב אלו תישאר הקיקחב ללככ ןמוקמ תונקתה תועצמאב לבקל הלשממל רשפאמ קוחה ןתואש

 םייטרקומד סיסב תונורקעל תמרגנה העיגפה וילא תפסוותמש יניצר םגפב םילקתנ ונא ןאכ רבכ .הנשמ

 תושרה תוברועמ אלל תויוכז תלבגה רשפאמש רתויב שלח ירטנמלרפ חוקיפ ןונגנמ ץומיאמ תעבונה

  .תקקוחמה

 תא הז לומ הז דימעהל שי תויתדימה ןורקיע יאנתב תודחוימה תויוכמסה קוח תדימע תניחב ןיינעל .189

 תונורקעל ןהו תויתקוח דוסי תויוכזל ןה בסמ קוחהש תועיגפה תאו םישגהל דעוימ קוחהש הרטמה

 תניחבל םיעגונה ,םש וירבדו ,יקצירפ ץ״גבב קרב )זא וראותכ( אישנה ׳בכ ךכ לע דמע .דוסיה יכרעלו

  :וז הריתע אשומ קוחה לש ותויתדימ תניחבל ,םיביוחמה םייונישב ,ףא םיפי ,ח״שקת

 – םוריח תעש תונקת ןיקתהל התוכמס תא םימיקמהו – תטקונ הלשממהש םיעצמאה״
 ןחבמ( יעצמאל הרטמה ןיב המאתה לש רשק םייקתהל בייח .םייתדימ תויהל םיכירצ
 וא דוסי תונורקעב ,דוסיה יכרעב עוגפל ךירצ רחבנה יעצמאה .)םיאתמה יעצמאה
 – יתוהמ קוח ןוטלש לש ןורקיעבו תויושרה תדרפה ןורקעב ונניינעב – דוסי תויוכזב
 הטקנ הלשממהש יעצמאה ;)התוחפ ותעיגפש יעצמאה ןחבמ( רתויב התוחפה הדימב
 תמשגהב איבמ אוהש תלעותל יואר סחי ךותמ תויוכזבו תונורקעב ,םיכרעב עוגפל ךירצ
 .)779 ׳מעב ,יקצירפ ץ״גב( ״)רצה ןבומב תויתדימה ןחבמ( תילכתה

 ןורמושו הדוהיב ל"הצ תוחוכ דקפמ 'נ רארומ 9593/04 ץ"גבב עבקנש יפכ :ילנויצרה יעצמאה ןחבמ .190

 תועמשמ .ילנויצר רשקה לש ותויה לע אוה ילנויצרה רשקה ןחבמב שגדה״ )26.6.2006 ,ובנב םסרופ(

 קספל 25 הקספ( ״ןויגיה רסוחמ וא ןגוה יתלב ,יתורירש יעצמאב טוקנל ןיאש ,ראשה ןיב ,איה רבדה

 תויושרה תבוגת תא לעייל ,קוחה לש תרהצומה ותילכתש חיננ םא םג ןכל .)שיניב האישנה לש הניד

 תונקתל רחואמ רושיא לש יעצמאה ץומיאש ירה ,תיטננימודה איה ,ףיגנה תוטשפתה דגנ קבאמב

 תריצי לש הכופהה תילכתה תא םישגמ ףא אלא ,התוא םישגמ וניאש קר אל תסנכה ידי לע הלשממה

 .רוביצה לע ןתלחה רחאל םירופס םימי תסנכה ידי לע תולטובמ תונקתה םהב םיבצמב סואכו לובלב
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 תונקתה ןהבש תוביסנב .תוילילפ תוריבע תורידגמה תונקתל סחיב ,תאש רתיב ,םה םינוכנ הלא םירבד

 יפכ ,לוטיבל תונותנ ןניא ןביט םצעמש הלא טעמל ,הנלטבתת וטקננש תולועפה לכ ,תורשואמ ןניא

 תוריהמב לועפל תלגוסמ תסנכה יכ חכוה רשאכ תאז .תואדווה ןורקיעל סחיב ליעל ןוידב רהבוהש

  .תאז תובייחמ תוביסנהשכ תשרדנה

 רתויב תובחר תויוכמס הלשממל קינעמה קוחל )א(4 ףיעס ןה :התוחפ ותעיגפש יעצמאה ןחבמ .191

 םיכילהב וניארש יפכ .הז ןחבמב םידמוע םניא דבעידב רושיאה ןונגנמ ןהו ,תונקתב תולבגמ עובקל

 תורתוימ תועיגפל םרוג הנשמה תקיקח לש רחואמה רושיאה ןונגנמ ,הנורוקה תדעווב ומייקתהש

 הביטנרטלא תניחבב אוה תסנכב רושיאה יכילה זוריז .ןמצמצל ידכ שארמ רושיאב שיש ,תויוכזב

 רושיא לש ןונגנמל שארמ רושיא לש ןונגנממ רבעמהמ תמרגנה העיגפה תפסותב הכורכ הניאש תילאיר

 הביס המצע ינפב וזש ירה ,תונקתה ןכותמ םילועש םיישק חכונל בכעתמ רושיאה ךילהש לככ .דבעידב

 תוארל ןיא הלאכ תוביסנב .תויוכזב תרתוימ העיגפ םושמ ןהב שיש וא יואר וניא ןנכות אמש ששחל

 םידעצש ךכל הבורע אקווד אלא ,תוליעיב םידעצ תטיקנ ינפב לושכמ תסנכב רושיאה יכילה תוכשמתהב

  .וטקניי אל םיצוחנ יתלב וא םייתייעב

 תיב ,הנורוק ףיגנ תוטשפתה דגנ ירוביצה קבאמה לש ותליחתב םג יכ שיגדנו רוזחנ הזה רשקהב .192

 ינוכיא ןיינעל רושקה לכב ירטנמלרפ חוקיפ בייחמה םייניב וצ 19.3.2020 םויב איצוה הז דבכנ טפשמ

 הסנכתה ךכמ האצותכ .)כ״בשה ינוכיא ץ״גבב 19.3.2020 םוימ הטלחה :ואר( הרטשמה ינוכיאו כ"בשה

 םג ירטנמלרפה חוקיפה תובישח לע הדיעמה תפלאמ המגוד יהוז .אשונב הנדו ידיימ ןפואב תסנכה

 איהה הפוקתב םירושימה לכב המצע תא הקתיש תסנכה יכ ןייצל רתומל .דחוימ םוריח בצמ לש ואישב

 תסנכה תודחוימה תויוכמסה קוחב .הלועפל התוא ריזחהל יתועמשמ זרז התיה םייניבה וצ תאצוהו

 תעב רתויב תובושחה תוערכההמ התוא םירידמש םירדסה הצמיא איהו המוד ךלהמ תעצבמ השעמל

  .םוריח

 ופוסבש דחא שיחרת .םישיחרת ינש ןיימדל שי הז ןחבמ ןיינעל :רצה ןבומב תויתדימה ןחבמ .193

 ןתינ אל ובש ינש שיחרתו ,תודעווה תחא לש הנחלוש לע הלשממה החינהש תונקתה תא תסנכה תרשאמ

 ואבוהש תונקתב היעב לכ אצמ אל רשאמה םרוגה יכ איה החנהה ,ןושארה שיחרתה תחת .רומאכ רושיא

 יכ חינהל ןתינ ,ינשה שיחרתה תחת .םיבוכיע אלל עצבתי רושיאה ךילהש חינהל ןתינ ןכ לעו ורושיאל

 לעש תיתדבועה תיתשתב עדימ רסח יכ וא ,ידיימ ןפואב תונקתה רושיא תא ענומש והשלכ םגפ לפנ

 םירבדה בצמ יבגל קר .)הנורוקה תדעווב לעופב שחרתהש יפכ( ןתוציחנב קפס ליטמש ונקתוה ןה הדוסי

 ,דבעידב רושיאה ןונגנממ קפותש תלעות לע ללכב רבדל ןתינ )ורשוא תונקתה( ןושארה שיחרתה תחת

 ןפקות םא ףקותל תוסנכנ ויה ןה ובש דעומהמ רתוי םדקומ דעומב תומשוימ תונקתהש ךכב תאטבתמש

 ובש םירבדה בצמ תחת יהשלכ תלעות לע רבדל םוקמ ןיא תאז םע דחי .שארמ רושיאב הנתומ היה

 .הליחתכלמ ןלבקל םוקמ היה אל יכ איה ותועמשמ תונקת לוטיבש רחאמ תאז .תולטובמ תונקתה

 תאז – ןניקתהל םוקמ היה אל יכ דבעידב ררבתמשמ ,תמייק הניא השעמל הז שיחרת תחת ״תלעותה״

 יכו ,.היואר המרונ הניא יכ עבקנ רחואמ בלשבש המרונמ חמצתש תלעות לע רבדל םוקמ ןיאשמ

  .ןה ףא תולטבתמ ,תוישנוע תונקתב ןניקסעש לככ ,חטשב היתואצות

 .םישיחרתה ינש תחת ישחומ וניה ירוביצה סרטניאלו ויתויוכזל ,רוביצל םרגנש קזנה ,תאז תמועל .194

 חכונל רערועמ תואדווה ןורקיע ןרושיאל דעש ירה ,תורשואמ תונקתה ובש ,ןושארה שיחרתה תחת

 דע תונקתה לעמ ףחריש הלאשה ןמיס .ןתניי רומאכ רושיא ןכא םא תעדל רוביצה ידיב ןיאש הדבועה
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 .רוביצה ברקב הלא תושוחת ררועמ הליחתכלמש םירבד בצמב תוריהב יאו לובלב דוע ערזי ןרושיאל

 לוטיבו תינשב בייחמה יטפשמה בצמה יוניש ותועמשמש ,תונקתה לוטיב לש ,ינשה שיחרתה תחתו

 אלא תאז קר אל .תומצעומ תוריהבה יאו לובלבה תושוחת ,תונקתה לש תוישעמה ןהיתואצות

 סחיב הפיכא יעצמאב הטיקנמ קזנה ,ישנוע ביכרמ תוללוכה תונקת ןיינעל דחוימבו ,םימיוסמ םירקמבש

 תויוכז לש הרוש .תולטב ןמצע תוריבעה יכ העיבקה ידי לע ןוקיתל ןתינ וניא דבעידב ולטוביש תונקתל

 ררבתישכ ,תסנכב הדעווה ידי לע ןלוטיבל תונקתה תנקתה ןיבש םייניבה תפוקתב עגפיהל תולוכי

  .ךרוצל וניאשו ןיד וניאש ןיד רבד ידי לע ועגפנ הלא תויוכזש דבעידב

 קבאמה תא תולהנמה תויושרב רוביצה ןומא דוביאב ךורכה ירוביצה סרטניאל קזנה ,דועו .195

 ירטנמלרפ רושיא לש ןונגנמ ץומיאמ חומצל הלוכיש תלעות לכ לע הלוע הנורוקה ףיגנ תוטשפתהב

 ולש החלצהה תלחות ,ףיגנב קבאמה יצמאמל ותומתריהו ולוכ רוביצה תוסייגתה אלב ןכש ,רחואמ

  .היהת רשא םהלש תיטרואיתה תויביטקפאה היהתו ,ויהי רשא וצמואיש םיעצמאה ויהי ,ספאל ףאשת

 תדרפה לעו קוחה ןוטלש לע הרימשבש ירוביצה סרטניאל םרגנש קזנה ףקיהב זירפהל ןיא ןכ ומכ .196

 הלשממה ןיקתתש הנשמ תקיקחב הנושארל םינגועמה םיינושאר םירדסה יכ הדבועהמ תויושרה

 ,םוריח יבצמב דחוימבו ,רומאכש ,היציזופואה לע םינמנה תסנכה ירבח לש םתעד עמשיתש אלב םיעבקנ

  .םיגציימ םה םתוא םירוביצל עגונה םירבדה בצמ לע רוא ךילשהל םילוכי

 תעיבקמ האצותכ םייטרקומד דוסי יכרעל םרגנש קזנה תא םג רומאה ןזאמב ללקשל שי ,ףסונב .197

 לש התלחנ ןה םייקה יתקוחה רדסה יפ לעש תויוכמס תעצבמה תושרל תולצאומ םייטעבש םירדסה

 םוריחה בצמ לע הזרכהה תוכמס תרבעהל עגונ ןושארה :םירושימ השולשב תאזו ,תקקוחמה תושרה

 הערכהה תוברל ,םיישאר םוריח ירדסה תונקתב עובקל הלשממה תוכמסל עגונ ינשה ;הלשממה ידיל

 תדעו לש תובחרנה תויוכמסל עגונ ישילשהו ;םירחאו הלאכ םיעצמא ץומיא וקידציש םינחבמל סחיב

 תעיבקו הלאככ םהילע הזרכהה תוברל ,םילבגומ םירוזאל סחיב תוינורקע תוערכה לבקל םירשה

 .םימי 21 לש הפוקתל תקקוחמה תושרה לש תוברועמ לכ אלל תאזו ,םמוחתב ולעפויש תולבגמה

  .וב טיעמהל ןיאש יאמצע קזנ תניחבב איה יוארה יטרקומדה םירבדה רדסמ תכלה תקיחרמ הייטסה

 ,ירוביצה סרטניאלו דוסי תויוכזל םרגייש קזנל קוחהמ היופצה תלעותה ןיב ןזאמה ,ןכ יכ הנה .198

 יכ הנקסמל ליבומ ,הנורוקה ףיגנ תוטשפתהב קבאמה תחלצה רבדב סרטניאל םרגייש קזנה תוברל

  .רצה ונבומב תויתדימה ןחבמ תא םייקמ וניא קוחה

 תיתימאה תילכתה .הלבגהה תקספ לש היאנת תא םייקמ וניא תודחוימה תויוכמסה קוח ,םוכיסל .199

 תדמוע הדוסיב .ולש תרהצומה תילכתה םודיקל הרואכל וצמואש םיעצמאהמ תדמלנ קוחה לש

 םירדסהה ןורקיע תא םיחיטבמה קוחה ןוטלשו תויושרה תדרפה רבדב תונורקעה יכ השיפתה

 השיפת – ףיגנה תוטשפתהב ליעי קבאמ ינפב ףגנ ןבא תניחבב םניה תוביציהו תואדווה ,םיינושארה

 םירקמב יכ ןכתייש דועבו .טרפה תויוכזב העיגפה תא רעזמל שקבמה יתקוח רדסב דומעל הלוכי הניאש

 תוריהמ תוערכה לבקל תויוכמס הלשממה ידיל ריבעהל הקדצה היהת ,םוריחה בצמ ןתניהבו ,םימיוסמ

 תויושרהש רחאלו ,״הנורוקה תרגשב״ש ירה ,תמא עגרבו שארמ תופצל ןתינ אלש םיבצמל ביגהל ידכ

 ןמוקמב לבקתהלו ןבלתהל תובייח תושרדנה תוערכהה ןמ תובר ,ינושארה םלהה בלש תא ורבע רבכ

 םינייפאמה ללכ תליקש ךות םייחרכהה םירדסהה לש הקימעמ הניחב רחאל תאזו – תסנכה – יוארה
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 תוטלחהה תרגסמב דוסיה תויוכז ןיבל ןניבו םהיניב ןוזיאהו ,תילכלכ ןהו תיתואירב ןה ,הפיגמה לש

  .וצמואיש תוינורקעה

 קוחב וצמואש םיעצמאה .תויתדימה ןורקיע ןיינעל הלבגהה תקספ יאנתב דמוע וניא קוחה ןכ ומכ .200

 םירציימ םהו ,הילא דוגינב םילעופ םה ירהש ,םיילאנויצר םניא ולש תרהצומה תילכתה תמשגהל

 םיצמואמה םירדסההמ םימרגנה םיקזנה ,ןכ לע רתי .שרדנל רבעמ דוסי תונורקעבו תויוכזב תועיגפ

 תוטשפתהב קבאמה לועייל חומצל הלוכיש תלעותה לע רועיש ןיאל םילוע תודחוימה תויוכמסה קוחב
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