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  ,דובכל

 הראימ-ברהב ילג ד״הוע

 הלשממל תיטפשמה תצעויה

 6467001-02 :סקפב

 ,דובכל

 והינתנ ןימינב רמ

 הלשממה שאר

 5605000-02 :סקפב

  ,דובכל

 ןיול בירי רמ

 םיטפשמה רש

 6285438-02 :סקפב

  ,בר םולש

 2023-ד״פשתה ,)ןוחטיב תריבעב רוצע לש ןיד ךרוע םע השיגפ( )לזרב תוברח( םוריח תעש תונקת :ןודנה

 ,)ןוחטיב תריבעב רוצע לש ןיד ךרוע םע השיגפ( )לזרב תוברח( םוריח תעש תונקת ןיינעב םכילא תונפל ונירה

 הסגה העיגפה חכונל ידיימ ןפואב ןלטבל השקבב ,תואכרעל הנפנ םרטב ,)תונקתה :ןלהל( 2023-ד״פשתה

 .ימואלניבה טפשמה יפ לע ןהו ימוקמה ןידה יפ לע ןה ,םירוצעו םידושח תויוכזב תיתקוח יתלבהו

 35 ףיעסב םייוניש תורידחמ תונקתה .וז היינפ אשומ םוריח תעש תונקת ומסרופ ,24.10.2023 םויב .1

 קסועה ,)םירצעמה  קוח :ןלהל( 1996-ו״נשתה ,)םירצעמ – הפיכא תויוכמס( ילילפה ןידה רדס קוחל

 תופוקתה תא תוכיראמ תונקתה .ןיד ךרוע םע ןוחטיב תריבעב דושחה רוצע תשיגפ תוהשהל תוכמסב

 :ןמקלדכ ,רומאכ השיגפ תוהשהל ןתינ ןהב

 )םירצעמ – הפיכא תויוכמס( ילילפה ןידה רדס תונקתב ותרדגהכ ,הנוממה ידי לע שגפמ תייחד .א

 ,)שגפמ תעינמ תונקת :ןלהל( 1997-ז״נשתה ,)ןיד ףרוע םע ןוחטיב תוריבעב רוצע תשיגפ תייחד(

 .םוי 30 לש תרבטצמו תיברימ הפוקתל ,םימי הרשע לש תיברימ הפוקתמ הכראוה

 21 לש תיברימ הפוקתמ הכראוה ,יזוחמה טפשמה תיב אישנ ןגס וא אישנ ידי לע שגפמ תייחד .ב

    .הכראה תטלחה לכב רתויה לכל םימי 20 לש תומיעפב ,םימי 90 לש הפוקתל

 ןיד ךרוע םע םתשיגפש ןוחטיב תוריבעב םידושחה םירוצע ןתלוחתמ תוגירחמ םוריחה תעש תונקת .2

 תעינמ תונקתל )ב(-ו )א(2 הנקת יפיעס ולוחי אל הלא לש םניינעב ,םלואו ,ףקותל ןתסינכ םרט התחדנ

 .שגפמ

 :ילארשיה טפשמב התועיגפו תוצעוויההו שגפמה תוכז

 פ"עב הנורחאל הרשואו הבש וז הכלה .תיתקוח דוסי תוכז הניה ןיד ךרוע םע שגפיהל רוצע לש ותוכז .3

 טפשמה תיב לטיב הב ,)22.06.2009 ,ובנב םסרופ( לארשי תנידמ 'נ םזלא ינוי חונמה ןובזע 1301/06

mailto:adalah@adalah.org
http://www.adalah.org/


 2 

 לע .ןיד ךרוע םע שגפיהל תוכזב העיגפה הז ללכבו ,ןגוה ךילהל תוכזה תרפה לשב חצרב העשרה ןוילעה

 :תויח )זא הראותכ( תטפושה הדמע ןגוה ךילהל תוכזה ןיבל הניב סחיהו וז תוכז לש הדמעמ

 תוכזהו הקיתשה תוכז ןכו ודי לע גצוימ תויהלו ןיד ךרועב ץעוויהל תוכזה
 ןגוה ךילהל תוכזה לש םיקהבומה היעפומ םע םינמנ תימצע הללפה ינפמ
 .)53 הקספ ,ןייטשנזור ןיינע ;66 הקספ ,בורכששי ןיינע :ואר(

 יול טפושה תוסחייתה תא םג ואר .תויח ׳א )זא הראותכ( תטפושה לש הניד קספל 8 ׳ספ

 .םש תוטרופמה תואתכמסאהו וניד קספל 25 הקספב וז היגוסל

 תוברל ,םינוש הקיקח ירבדב הסנכוהש תירוקמה תוכמסה תרגסמב רבכמ הז הלבגוה תוצעוויהה תוכז .4

 ןוחטיב תריבעב דושחה רוצע שגפמ עונמל תורשפאה רבדב ,םירצעמה קוחל 35 ףיעסב תנגועמה תוכמסה

 תאזו ,םילטובמ יתלב םייתקוח םיישק הלעמ רבכ וז קוח תארוה .תוכשוממ תופוקתל ןיד ךרוע םע

 אלש רצעמ תכראה ינויד להנל תורשפאה תא ללוכה ,םלש יתקיקח ךרעמל תפרטצמ איה רשאכ ,דחוימב

 דושחה רוצעה יכ ,איה רבדה תועמשמ .דועו הריקחה לש ילוקו יתוזח דועיתמ רוטפ ,רוצעה תוחכונב

 תועובשל עיגהל הלוכיש הפוקתל ,דיחיה ועגמ רשאכ ,ןוציחה םלועהמ ןיטולחל קתונמ ןוחטיב תריבעב

 .וירקוח םע אוה ,רפסמ

 ״תנגוהו תיביטקפא תיטופיש תרוקיב םייקל תורשפאה לע תישממ הלבגמ תרצונ״ ,הז םירבד בצמב .5

 םסרופ( ןילביר ׳א זאד האישנל הנשמה לש וניד קספל 30 ׳ספ ,לארשי תנידמ ׳נ ינולפ 8823/07 פ״שב(

 תא גיצהל שגפמה עונמ רוצעה השקתי ,רצעמה תכראה יכילהבו ,))ינולפ ןיינע :ןלהל( )11.02.2010 ,ובנב

 יפכו .קוחב תונותנה תויוכמסה רתי ויבגל תולעפומ םג רשאכ דחוימבו ,טפשמה תיב ינפב וינועיט

 ןה ורצעמ ינפמ ןנוגתהל לוכי וניאש ימב העיגפה״ ,ינולפ ןיינעב ןילביר )זאד( האישנל הנשמה ריהבהש

 תויוכזב רתויב השק העיגפ איה "תלכשומ תיגוציי תוחכונ" תועצמאב ןה תישיא תוחכונ תועצמאב

 .)29 ׳ספב ,םש( ״יטפשמה ךילהה לש ונכות תא ןקורלו ותוניקת תא ןייאל הלולע איה .םדאה

 הלולע וחוכ אב םע םירבדב אובל לוכי וניאש ימ לש ותנגהש״ ךכל הליבומ ןיד ךרוע םע שגפמ תעינמ .6

 הנגהו ,תויתוהמהו תוינוידה ויתויוכזל דושחה עדומ דימת אל .תינמז םג אולו ,תמיוסמ הדימב עגפיהל

 ״וניד ךרוע לש יטפשמה עדיה ןיבל ,דושחה לש יתדבועה עדיה ןיב בולישב םיתיעל היולת הליעי תיטפשמ

 ,ובנב םסרופ( ןייטשניבור ׳א טפושה לש וניד קספל ה ׳ספ ,לארשי תנידמ ׳נ שישח ובא 1144/06 פ״שב(

  .)שישח ובא ןיינע :ןלהל( )09.02.2006

 :ימואלניבה ןידב ןגוה טפשמל תוכזהו תוצעוויהה תוכז

 יכ ,הרצקב ,ןייצנ ,היטביה ללכ לע ימואלניבה טפשמב תוצעוויהה תוכז לש הדמעמ תא תוצמל ילבמ .7

 תחטבהל הבורע הווהמש דוסי תוכזכו םדאה תויוכז ךרעממ קלחכ ,םינוש םירשקהב ,הרכוה וז תוכז

 ףיעס .ןגוה ךילהו טפשמ לש ומויקל יחרכה יאנתכו ילילפה ךילהב םירוצעו םידושח לש תויוכזה רתי

 ךרוע םע תורשקתהה תא רידגמ ,לשמל ,תוינידמו תויחרזא תויוכז רבדב תימואלניבה הנמאל )ב()3(14

 .טרפה יאכז הל )minimum guarantee( םומינימה תויוברעמ תחאכ ןיד

 תידיימ השיג לבקל יאכז ותוריח ונממ תללשנה םדא יכ רבכמ הז העבק םדא תויוכזל ם״ואה תדעו .8

-םדק םיכילה לע ןה ירקיעה ילילפה ךילהה לע ןה תשלוחכ הרכוה וז תוכז .יטפשמ ץועייל תיביטקפאו
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 תויוכז רבדב תימואלניבה הנמאל )4(-ו )3(9 םיפיעס לש הרפה הווהמ הרומאה תוכזה תלילשו ,םייטפשמ

  .תוינידמו תויחרזא

 קבאמה תרגסמב דוסי תויוריחו םדא תויוכז םודיקו הרימש ןיינעל ם״ואה לש דחוימה חוודה לש ח״ודב .9

 :ןושלה וזב ,רורט תוריבעב םידושח רובע ןיד ךרוע םע שגפמה תייהשה תולובג ורהבוה רורטב

Generally speaking, there must be a reasonable and objective basis 
for any alterations from the right to choose one’s counsel, capable 
of being challenged by judicial review. Any delay or exclusion of 
counsel must not be permanent; must not prejudice the ability of the 
person to answer the case; and, in the case of a person  held in 
custody, must not create a situation where the detained person is 
effectively  held incommunicado or interrogated without the 
presence of counsel. 

Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights 
and fundamental freedoms while countering terrorism, A/63/223 (6 Aug. 2008), 
para. 40, available at 
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/451/82/PDF/N0845182.pdf?OpenElement.  

 לש תכשוממ העינמ םירשפאמש ילארשיה ןידב םירדסהל הגאדב דחוימה חוודה סחייתה ,ח״וד ותואב .10

 :ןוציחה םלועהמ וקותינל ליבוהל תולוכי תורחא תוארוה ףוריצבש ,ןיד ךרוע םע רוצע שגפמ

The Special  Rapporteur was concerned, in this regard, by the 
Criminal Procedures (Non-Resident Detainee Suspected of Security 
Offence) (Temporary Provision) Law  2006 of Israel which, in 
combination with accompanying regulations, permits a  security 
suspect to be detained for up to 21 days without access to a lawyer 
or  family visits such that a detainee may be held without contact 
with the outside world for periods that could amount to weeks at a 
time. 

 .םש ,םש

 םישנועו סחי דגנו םייוניע דגנ תימואלניבה הנמאה לש הרפהל םג תבשחנ ןיד ךרוע םע שגפמ תעינמ .11

 תעינמל םיליעי םיעצמאב טוקנל הנידמ לכ תבייחמ הנמאה .םיליפשמ וא םיישונא-יתלב םיירזכא

 לועפלו םירוצעב ירזכא לופיט לעו םייוניע לע רוסאל הנידמה תבוח .)הנמאל )א(2 ףיעס( םייוניע

 ןיעמ תועפות עונמל םילוכי רשא ,םיתואנו םיליעי תרוקיב ינונגנמ םייקל הבוחה תא תללוכ םתעינמל

 ירדסה יפלכ הגאד העיבה םייוניע דגנ הדעווה ,הז רשקהב .יטפשמ גוצייל התואנ השיג םיללוכה ,ולא

 םילבקמ הלא תוששח .םישובכה םיחטשבו הנידמב םימייקה ״םיליגרה״ ןיד ךרוע םע שגפמה תעינמ

 :הדעווה ןושלב .תונקתב ץמואש שדחה רדסהה חכונל תובישח הנשמ

16. While noting that as a general rule persons deprived of liberty 
are enabled to meet with their lawyer without delay, the Committee 
remains concerned that legislation still permits that these meetings 
be delayed under certain conditions, which in the case of detainees 
accused of security-related offences could extend for a maximum of 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/451/82/PDF/N0845182.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/451/82/PDF/N0845182.pdf?OpenElement
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21 days under the Criminal Procedure (Enforcement Powers — 
Arrests) Law 1996-5756 and for a maximum of 60 days under the 
law applicable in the West Bank… 
17. The Committee recalls its previous recommendations 
(A/57/44, para. 53 (c) and CAT/C/ISR/CO/4, para. 15) and 
recommends that the State party adopt the measures necessary 
to ensure, in law and in practice, that all persons deprived of 
liberty, irrespective of the charges brought against them, the law 
applicable to them or wherever they may be located, are 
afforded all legal safeguards from the very outset of the 
deprivation of liberty, including the rights to be assisted by a 
lawyer and to be brought before a judge without delay. 

Committee against Torture, Concluding observations on the fifth periodic report of 

Israel, CAT/C/ISR/CO/5 (3 June 2016), available at 

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRi

CAqhKb7yhsmEKqNhdzbzr4kqou1ZPE79BvBJe97SSM1KP2v4ng3Dhx74ohsb

y7x4AlEgvGhwtvav7rPvZmtwpwObldkyK%2BM9cNY7svWLlYmp6PB4chW8

O.  

 :תילכתה תורשכ לע ויתוכלשהו תויתדימ רדעה

 תלילש ךות רוצעב קיזחהל רתומ ןהבש תופוקתה תא ינוציק ןפואב תוכיראמ וז היינפ אשומ תונקתה .12

 תוכזב העיגפה תא המיצעמ ,ינמז םוריח בצמ לש תוביסנב םג ,וז הכראה .ןיד ךרוע םע ץעוויהל ותוכז

 ברע םימייק ויהש םירדסהב הנומטש תואכרעל תיביטקפא השיגל תוכזבו םדאה דובכו ןגוה ךילהל

  .ימואלניבה ןידה לש רתוי הטוב הרפה ידכ הלוע םג איה .ףקותל הלא תונקת לש ןתסינכ

 םלואו ,םימדוקה םירדסהה תחת ןיד ךרוע םע שגפמה תעינממ עבונה יתקוחה ישוקב הריכה הקיספה .13

 ומכ ,םידגונה םיסרטניא לומ לא תוצעוויהל תוכזה ןוזיא ךותמ ,קדצב אלש ונתשיגלו ,המע המילשה

 תוצעוויהה תוכז תא לילכ ןייאל םילוכי םניא הלא םיסרטניא ,תאז םע .הריקחהו ןוחטיבה יכרצ

 יפכ ,םימי 21 לש תילאמיסקמ הפוקתל שגפמ תייהשה יכ טפשמה יתב ורבס םא .ןיד ךרוע םע שגפמהו

 בשחיהל הלוכי ,וז היינפ אשומ תונקתב ולבקתנש םייונישל רבוע םירצעמה קוחל 35 ףיעסב עבקנש

 ךשמל ןיד ךרוע םע ץעוויהל תוכזה תא ,רוצע לכ ,רוצעהמ לולשל תוכמסהש ירה ,התוינמז חכונל תיתדימ

 תוכזל טלחומ תושיגר רסוח הלגמ ,בחרה יביטמרונה הרשקהב וז הלילש םינחוב רשאכ דחוימב ,םימי 90

 יתלב תילכת םדקמש הזכל אלא ,)ןלהל ואר( יתדימ יתלב קר אל רדסהה תא ךפוהש ןפואב ןגוה ךילהל

  .הלוספ ףאו היואר

 היואר תילכת תתרשמכ וניד ךרוע םע דושח תשיגפ לע ולטוהש תולבגהב תוארל היה ןתינ םא ,הז ןיינעל .14

 ירה ,)תרוקיבמ ףח וניא הז רדסהש ,רומאכ ,םגה( תיסחי הרצק הפוקתל תלבגומ התייה תוכמסה רשאכ

  .תילכתה תלאש לע ןירשימב הכילשמ ,תטלחומה ותסירק ןנד הרקמב וא ,רכסה תצירפש

 ןניא וניד ךרוע םע רוצע תשיגפ תוהשהל תוכמסה תנתינ ןמשלש תורהצומה תוילכתה ,בוטה הרקמב .15

 ,ןגוה ךילהל תוכזה ןשארבו ,תויתקוח דוסי תויוכזל ונממ ףקתשמש תושיגרה רסוח חכונל תויואר

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsmEKqNhdzbzr4kqou1ZPE79BvBJe97SSM1KP2v4ng3Dhx74ohsby7x4AlEgvGhwtvav7rPvZmtwpwObldkyK%2BM9cNY7svWLlYmp6PB4chW8O
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsmEKqNhdzbzr4kqou1ZPE79BvBJe97SSM1KP2v4ng3Dhx74ohsby7x4AlEgvGhwtvav7rPvZmtwpwObldkyK%2BM9cNY7svWLlYmp6PB4chW8O
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsmEKqNhdzbzr4kqou1ZPE79BvBJe97SSM1KP2v4ng3Dhx74ohsby7x4AlEgvGhwtvav7rPvZmtwpwObldkyK%2BM9cNY7svWLlYmp6PB4chW8O
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsmEKqNhdzbzr4kqou1ZPE79BvBJe97SSM1KP2v4ng3Dhx74ohsby7x4AlEgvGhwtvav7rPvZmtwpwObldkyK%2BM9cNY7svWLlYmp6PB4chW8O
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 ובנב םסרופ( לברא תטפושה לש הניד קספל 83 ׳ספ ,תסנכה 'נ םדא 7146/12 ץ"גב :ואר( ןהב העיגפבו

 ,ובנב םסרופ( לארשי תלשממ 'נ תילארשי הריגה תוינידמ – ןתיא 7385/13 ץ"גב ;)16.9.2013

 .))2010( 305-300 היתולבגהו תיתקוחה תוכזב העיגפה :טפשמב תויתדימ קרב ןרהא ;)22.9.2014

 ףיעסב תויונמה תוילכתהש תינוציק הכ איה ,דובכל תיתקוחה תוכזב ךכיפלו ,ןגוה ךילהל תוכזב העיגפה

 'נ הזע ףוח תירוזאה הצעומה 1661/05 ץ"גב :ואר( התקדצהל תוקיפסמ ןניא םירצעמה קוחל )א(35

 ;)1997( 53 ,1 )4(אנ ד"פ ,הרובחתה רש 'נ ברוח 5016/96 ץ"גב ;)2005( 549 ,481 )2(טנ ד"פ ,לארשי תסנכ

 ,רצואה רש 'נ 'חאו רונמ 5578/02 ץ"גב ;)2002( 264 ,235 )1(זנ ד"פ ,הרובחתה רש 'נ םחנמ 4769/95 ץ"גב

 רתויב הרצק הפוקתל תקדצומ תויהל הלוכי השיגפה תייהשה םא ,הז רשקהב .))2004( 729 )1(טנ ד"פ

 ךרוצל וא הריקח שוביש תעינמו בושח הייאר תסיפת ,םירחא םידושח לש םרצעמ שוביש תעינמ ךרוצל

 ךשמל שגפמ תעינמ קידצהל תולוכי ןניא הלא ״תוליע״-ש ירה ,םדא ייח לע הרימשו הריבע עוציב לוכיס

  .םישדוח השולש

 ךרוע שגפמה תעינמ לש יעצמאה לש הלוספה תילכתה לע דומלל ןתינ ,ותופרוגו יעצמאה יפואמ ,תאז םע .16

 ,)23.04.2020 ,ובנב םסרופ( תסנכה ׳נ רהגסרג 2293/17 ץ״גבב תימע )זא וראותכ( טפושה ירבדכ .ןיד

 ,םש( ״היואר יתלבה תילכתה תא תוהזל םיתיעל ןתינ קקוחמה וב טקנש יתדימ יתלבה יעצמאה ךותמ״

 םימי 90 ךשמל וניד ךרוע םע רוצע תשיגפ עונמל תורשפאה .)תימע טפושה לש ותעד תווחל 6 ׳ספב

 ךכבו ,ךילהה ךלהמב ויתויוכז רבדב ותוא עדייל ותרטמש יטפשמ ץועיי תעינמו רוצעה דודיב העמשמ

 תא ודיקפת תא לילכ תנייאמו ,הריקחה תויושר ידיבש םוצעה חוכב הערל שומישל חתפ תחתופ איה

 לש וקותינל איבהל דעוימש רדסה .םילוספ םיעצמאב שומיש לע ינויחו ינוציח הרקב ןונגנמכ ןידה ךרוע

  .וסיסבב תדמוע הלוספ תילכתש רדסה אוה ןוציחה םלועהמ רוצעה

 ,תויוכזב תיתדימ יתלב העיגפ קידצהל לוכי וניא םוריחה בצמ .ינוציק חרואב יתדימ וניא ףא רדסהה .17

 בצמ לש ןויגיה לע ססוב אוה ףא ומצע ינפב יתדימ יתלבהו ינעגופה ,ירוקמה רדסהה רשאכ דחוימב

 תויוכז לש ללוכ ןויאל הקדצה שמשל לוכי וניא המחלמ בצמב הנידמב םייקה םוריחה בצמ .םוריח

 חיטבהל התרטמש תינויח תוצעוויה םירוצעמ עונמלו ילילפה ךילהה רהוט לע רומשל ןתרטמש תויכילה

 הרפמ תוצעוויהה תוכז לש חווט-תכורא הייחד .ותרגסמב םהלש םיימיטיגלה םיסרטניאה תרימש תא

 שומימ ךרוצל התוחפ ותעיגפש יעצמאה תא תצמאמ הניא איה :תויתדימה ןחבמ לש הדימה תומא לכ

 ןיב יוארכ תנזאמ הניא איהו ,)רדסהה לש תולוספה תוילכתהמ םלעתנ םא( יהשלכ היואר תילכת

 ךשמל יטפשמ ץועיי לבקל לוכי וניאש דושחה תויוכזל םרגיהל לוכיש םוצעה קזנל רדסהבש תלעותה

   .םישדוח השולש

 ןידב ועבקנש םיטרדנטסב דמוע וניא תונקתב שדחה רדסהה יכ שיגדהל רתומל אל ,הז ןיינעל .18

 התכז ונתיינפ אשומ תונקתה תנקתה ברע הקיקחה ,ליעל רומאכ .רמוחו לקמ תניחבב תאזו ,ימואלניבה

 תונעיהל םוקמב .םירוצע לש דוסי תויוכז הרפמ התויהב םיימואלניב תודסממ הפירח תרוקיבל

 םירוצע תויוכזב העיגפה תא תופירחמ ,םוריחה בצמ לש הלטצאב ,ל״נה תונקתה ,הרומאה תרוקיבל

  .ןיינעב םיעגונה ימואלניבה ןידב וותוהש םיטרדנטסה תא רתוי הטוב ןפואב תורפמו

 םדאה דובכ :דוסי קוחבש הלבגהה תקספ יאנתב תדמוע הניא םידושחו םירוצע תויוכזב הלא תועיגפ ןכל .19

  .תולטב ןניד ,ןכ לעו ,ותוריחו
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 םוריח תעש תונקת לוטיבל ידיימ ןפואב לועפל םישקבתמ םכנה ,תואכרעל הנפנ םרטבו ,ליעל רומאה חכונל

 לכב ,רוצע לכ יכ חיטבהלו ,2023-ד״פשתה ,)ןוחטיב תריבעב רוצע לש ןיד ךרוע םע השיגפ( )לזרב תוברח(

 םדקהב ךכ לע ונעידוהל םכשקבנ ,ןכ .יוחיד לכ אלל ולש תוצעוויהה תוכז תא שממל הכזי ,איהש הריבע

  .02.11.2023 םוימ רחואי אלו ,ירשפאה

 

 

  ,בר דובכב

_____________ 

 ד״וע ,ןיראב׳ג ןסח ר״ד


