
 

 1-3המשיבים  מטעם  תגובה מקדמית 
 

  ,הוגשוש   הארכ בקשות הבכפוף למתן החלטות ב  התאם להחלטות בית המשפט הנכבד,ב .1

ליום   דנן  בעתירה  הקבוע  הדיון  מטעם 11.7.24ולקראת  מקדמית  תגובה  בזאת  מוגשת   ,

 (.המדינהאו  המשיבים)להלן:  3-1המשיבים  

 

העותרים .2 בבקשת  הוא  שבכותרת  העתירה  של  על  עניינה  צווים  יופנו  -למתן  אשר  תנאי 

, ח"כ אחמד טיבי, להיפגש 1תר מס'  א. לאפשר לעולמשיבים ויורו להם לנמק מדוע לא " 

, 1ללא דיחוי עם האסיר מרואן ברגותי המסווג כאסיר ביטחוני. ב. לאסור על המשיב מס'  

השר לביטחון לאומי, להתערב, ללא סמכות ובצורה מפלה, באישור המפגשים של חברי 

  לבטל את הנוהל   1כנסת עם אסירים ביטחוניים. ג. לבטל את ההחלטה של המשיב מס'  

ואשר גובש    24-אשר הסדיר את המפגשים של חברי כנסת עם אסירים ביטחוניים בכנסת ה

לאחר משא ומתן ארוך בין הרשות המבצעת ולרשות המחוקקת. ד. להורות על בטלות ס' 

מס'    5 הסוהר  בתי  נציבות  בבית  03.13.00לפקודת  אסירים  עם  כנסת  חבר  של  - "מפגש 

 ".והר"ס

 

ביקורו של האסיר מרואן ברגותי על ידי חבר הכנסת   –לסעד הקונקרטי שהתבקש    אשר .3

שטיבי קודמת  בעתירה  שניתן  הדין  מפסק  מפורשות  כעולה  )בג"ץ  :  זה  בעניין  הוגשה 

"(; שהעתירה  'באריןג עניין" :( )להלן14.7.20) חה"כ ד"ר יוסף ג'בארין נ' הכנסת 4252/17

בהקשר זה מצוי סעד חלופי בדמות הגשת עתירת    – שבכותרת מהווה עתירת המשך לה(  

העותרים    ;אסיר טענות  דין  ממילא,  הקונקרטי  ואולם  לסעד  שעה  בקשר  להידחות, 

  בשלקיומו של הביקור המבוקש, לא ניתן לאשר את ש  נמצאחינה פרטנית של הבקשה  בבש

 . מובהקים ביטחון שיקולי

 42/3507ץ בג"                                                                                                 העליון בבית המשפט
 11.7.24קבוע לדיון:                                                                       בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

 

 ח"כ ד"ר אחמד טיבי . 1
 המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל  –עדאלה . 2

 חסן ג'בארין ואח' ו/או   מאיסאנה מוראני"ד הידי עו -על
 הרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל  –מעדאלה 
 3109001, חיפה 54 ד, ת"4רחוב יפו 

 ; 04-9503140פקס': ; 050-7456580,  04-9501610: 'טל
 י ם  ה ע ו ת ר                                                  adalah@adalah.org, myssaana@adakah.orgדוא"ל: 

 
 נ   ג   ד 

 
 השר לביטחון לאומי  .1
 ממלא מקום נציב שירות בתי הסוהר. 2
 היועצת המשפטית לממשלה . 3

 המדינה, משרד המשפטים פרקליטות מחלקת הבג"צים, על ידי 
 97110, ירושלים 29דין -מרח' צלאח א 

 02-6467011; פקס': 073-3925590טל': 
 
 . הכנסת4

 על ידי הלשכה המשפטית של הכנסת 
 9195016גוריון, ירושלים -משכן הכנסת, קרית בן

    ה מ ש י ב י ם                   hdept@knesset.gov.il; דוא"ל:  6752495-02; פקס':  6408636-02טל':  
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הכלליים המבוקשים, הנוגעים בעיקרם למתווה לביקור חברי כנסת אצל    לסעדיםאשר   

מתווה  חזרה ל : שר הבל"מ החליט סמוך לאחר כניסתו לתפקיד, על  אסירים ביטחוניים

שהוצג לבית המשפט הנכבד כפי  , שאושר על ידי היועץ המשפטי לממשלה הקודם,  קודםה

  נדחתה בפסק דינו של כב' השופט סולברג  –, ושהעתירה בעניינו  'באריןג  ענייןבבעתירה  

 . עניין ג'באריןב

 

פניה זו לא נענתה עד  .  שר הבל"מ פנה בעניין זה סמוך לאחר כניסתו לתפקיד, ליו"ר הכנסת

ללבנה  כה.   ראוי  זו  מעין  סוגיה  כי  ובראשונה  ברי,  הרשויות,  בראש  לכלל  לב  בשים  בין 

  מתקן  ניהול  מתחום  ושיקולים,  גיסא   מחד  פרלמנטרי  פיקוח  שיקולי  המערבים,  היבטיה

ואולם,  גיסא  מאידך ,  ביטחוניים  ושיקולים   הכליאה עתה,  כאמור,  .  תזכורת  עד  אף  על 

לא במישור העקרוני ולא  יו"ר הכנסת ומי מגורמי הכנסת לא השיב לשר בעניין זה,  בנושא,

   במישור היישומי. 

 

ומשטרם התקבלה עמדת הכנסת ביחס למתווה הביקורים אותו אימץ השר בנסיבות אלה, 

המשפט  לבל"מ,   שבית  מקום  נוספת  הנכבד  אין  פעם  העקרוניתיידרש  יש לסוגיה  אלא   ,

 לשיח בין הרשויות. הלהותיר

 

כי מלחמת   ברזל" יצוין,  לשיקולים    לשינוי  ה הוביל  "חרבות  הנוגע  בכל  של ממש  נסיבות 

על הפרק, ויש בהם כדי להשליך גם על סוגיית ביקורי חברי כנסת  הביטחוניים העומדים  

אסירים ביטחוניים. במידת הנדרש ניתן יהיה להציג את העמדה העדכנית של גורמי  אצל  

 .  הנכבד הביטחון בפני בית המשפט

 

ודין העתירה    ,שפט הנכבדמעל כן, לעמדת המשיבים אין מקום להתערבות בית ה  אשר

 להידחות.  

 

 ל, כפי שיפורט להלן.והכ 

 

 לעניין  הנדרש הרקע תמצית

 

חוק )להלן:    1951-)א( לחוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, התשי"א9סעיף   .4

 ( קובע הוראה כללית ביחס לחופש התנועה של חברי הכנסת, וזו לשונו: החסינות

 

שום הוראה האוסרת או המגבילה את הגישה לכל מקום במדינה, שאינו " 

היה האיסור או ההגבלה  רשות היחיד, לא תחול על חבר הכנסת, אלא אם  

 ". מטעמים של בטחון המדינה או של סוד צבאי

 

לאורך השנים עלתה שאלת אופן היישום של הסעיף על ביקורים של חברי כנסת במתקני   .5

רגילים, ביטחוניים או צבאיים, ובכלל זאת מפגשים אישיים ייעודיים של חברי    –כליאה  

 שר'  נ  גלאון  זהבה"כ  ח  8102/03בג"ץ  ב  כנסת עם אסירים )שלא במסגרת סיור במתקן(.
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 האמור  את   שאימץ   תוךקבע בית המשפט הנכבד,    ( "גלאון  עניין( )להלן: "20.1.11)  הביטחון

 מכוח  כנסת  לחבר   המוקנות  הזכויות  היקף   בדבר   הלממשל  המשפטי  היועץ  של  בהנחייתו

...בהנחיית היועץ  "  (:גלאון  ענייןלפסק הדין ב  32סעיף  )כדלקמן    ,החסינות  לחוק  )א(9  סעיף

לא נועדה להקנות לחבר הכנסת  )א( לחוק חסינות חברי הכנסת  9נקבע כי הוראת סעיף  

 )א(: 9אלא, מטרת סעיף  זכות לבקר במקום שהציבור כולו מנוע מלבקר בו. 

 

אותו " מתנה  למקום,  קהל  כניסת  המסייג  המינהל,  מעשי  כי  להבטיח 

וכיו"ב   לא יחולו על חבר הכנסת, היינו כל עוד יכול אפילו    – בתנאים 

חלק מן הקהל לגשת למקום מסויים, חלקו של חבר הכנסת תמיד עמו. 

לקבוע איסורים  שולל זכותן של רשויות השלטון    9לשון אחרת, סעיף  

( כנסת  חבר  ]ע[ל  שיחולו  הבטחוני  והגבלות  וההגבלה  לאיסור  פרט 

תנועת הקהל במקום   . אם הנך בא להגביל אתוהצבאי, כאמור בסעיף(

מסויים בשל אירוע..., הרי אין דבר זה חל על חבר הכנסת; מקום אליו  

יכול גם הוא להגיע. אולם   אין הסעיף בא  רשאי חלק מהציבור להגיע, 

זכאי  לה  אינו  הציבור'  מן  'חלק  שום  אליו  למקום  כניסה  זכויות  קנות 

לממשלה להכנס המשפטי  היועץ  הנחיות  הכנסת"  חברי  )"חסינות   "

 "((.)תשל"ג 6-5, 21.406

 

 ]ההדגשות כאן ולהלן אינן במקור.[

 

 .  1987(,  169( 4) , פ"ד מאמיעארי נ' יו"ר הכנסת ואח' 620/85בג"ץ גם להרחבה, ראו 

 

  20.12.16-ו   9.1.84,  6.6.83,  30.5.83, מימים  וראו גם דיונים בוועדת הכנסת שנערכו בעבר

 (.אתר הכנסתמרשתת, ב )פרוטוקולים של הדיונים מצויים ב

 

כעת .6 לענייננו  נדרש  אינו  שתיאורו  הליך  שהוגשו    בתום  דין  בי  בכתבי  בעיקרו  )ושמפורט 

פקודת נציבות בתי   2003בשנת  הותקנה  בסופו של יום  ,  (עניין ג'באריןבמסגרת העתירה ב

מס'   בבית  03.13.00הסוהר  אסירים  עם  כנסת  חבר  של  )להלן:  - "מפגש  פקודת סוהר" 

רים  קבעה כי כל אחד מחברי הכנסת רשאי להיפגש מכוח תפקידו עם אסיאשר    (הנציבות

, אשר עיקרם היה חובת תיאום מראש, ועצירים, וזאת בסייגים שונים שנקבעו לעניין זה

"תוך איזון בין הצורך לאפשר לחבר הכנסת למלא  יינתן  אשר    בתי הסוהר  ואישור לשכת נציב

את תפקידו מחד גיסא, לבין החובה להבטיח שמירה על אורח חיים תקין ומשמעת בבתי 

 . גיסא, והכל בשים לב לעקרון השוויון"הסוהר מאידך 

 

 ,על כנםנותרו  פקודת הנציבות שונתה במהלך השנים מעת לעת, אך העקרונות האמורים    .7

הורשע בהחדרה של   לשעבר באסל גאטסחה"כ  בעקבותיו  ,  2016לאירוע שאירע בשנת  עד  

קציעות הכלא  בית  לתוך  נוסף  וציוד  אמצעים  טלפונים  מתן  של  בעבירה  גם  כך  ובתוך   ,

-36995)ת"פ    2016-המאבק בטרור, תשע"ו לחוק  (  2)א()25לביצוע מעשה טרור, לפי סעיף  

גאטס  03-17 נ'  ישראל  מיום    מדינת  דין  הביטחוני,    .((9.4.17)גזר  האסיר  גם  כי  יצוין, 

, בין היתר בעבירה של ניסיון למתן אמצעים לביצוע  דקה, הורשע בהקשר זה  המחבל וליד
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תשע"ו  בטרור,  המאבק  בחוק  סעיף  לאותו  בהתאם  היא  גם  טרור,  )תפ"ח    2016-מעשה 

 ((.28.5.18)מדינת ישראל נ' דקה  23497-08-17

 

הכנסת .8 בוועדת  כללי  דיון  התקיים  זה,  מקרה  במסגרתו    ,20.12.16ביום    בעקבות  אשר 

מתנגדת לביקורים של חברי כנסת אצל אסירים ביטחוניים בשל הצהירה הוועדה כי היא  

בהמשך בעניין.  )דאז(  שיקולים ביטחוניים, ומגבה את המדיניות של השר לביטחון הפנים  

 : וזו לשונה עד היום של ביקור אסירים ביטחוניים, בהקשר זה,  ת הנציבותשונתה פקוד

חברי הכנסת אשר יורשו להיפגש עם אסיר/ים ביטחוניים על מנת להבטיח ...  "

פיקוח פרלמנטרי נאות על תנאי כליאתם, יהיו מקרב בעלי התפקידים מבין חברי  

כאמור  רשימה  ביטחוני/ים.  אסיר/ים  לבקר  יורשו  כי  הוחלט  לגביהם  הכנסת 

תיאום עם יושב  תומצא לנציבות בתי הסוהר על ידי השר לבטחון הפנים, לאחר  

 ראש הכנסת. 

ב. כניסת חבר כנסת כאמור לבית סוהר מחייבת תיאום מראש עם לשכת הנציב 

 ומתן אישור בכתב.  

 ג. המפגש יתואם ליום אחד קבוע בשבוע שייקבע מראש ע"י מפקד בית הסוהר. 

ד. אישור לשכת הנציב יינתן לאחר קבלת עמדת הגורמים הרלוונטיים, תוך איזון  

הצורך החובה   בין  לבין  גיסא,  מחד  תפקידו  את  למלא  הכנסת  לחבר  לאפשר 

להבטיח שמירה על אורח חיים תקין ומשמעת בבית הסוהר מאידך גיסא, והכל 

 בשים לב לעיקרון השוויון. 

ה. מענה לחבר כנסת בדבר פנייתו למפגש כאמור, יינתן מבעוד מועד ע"י לשכת 

ה הכנסת.  חבר  פנה  אליו  הגורם  באמצעות  התייחסות  הנציב,  יכלול,  מענה 

 לאיסור הכנסת רט"ן ו/או חפצים אחרים לבית הסוהר.

לבט"פ  השר  לשכת  יידוע  מחייב  כאמור,  הכנסת  של  ועדה  או  ח"כ  מפגש  ו. 

 באמצעות לשכת הנציב.

אסיר/ים   לבין  לעיל,  א'  קטן  בסעיף  כאמור  הכנסת  חברי  בין  המפגשים  ז. 

 ביטחוני/ים, ייעשו בליווי סגל בית הסוהר.  

ח. נציב בתי הסוהר רשאי מטעמים של בטחון המדינה או בטחון בית הסוהר 

 והמשמורת הבטוחה של האסיר/ים, באותה השעה, למנוע מפגש שאושר.  

ייערך בחדר שיוקצה לשם כך באחד  ט. מפגש חבר כנסת עם האסיר/אסירים 

 ממשרדי הנהלת בית הסוהר. 

כנסת אלא באישור הממונה   י. עצור/ים לחקירה לא יהיה זכאי למפגש עם חבר

 על החקירה בשב"כ/משטרה."
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לגביהם הוחלט כי יורשו לבקר, מנתה בפועל  שרשימת בעלי התפקידים מבין חברי הכנסת  

 מהאופוזיציה.   שנייםמהקואליציה ו  שניים ארבעה חברי כנסת: 

 

  4252/17שהגיש חה"כ יוסף ג'בארין בבג"ץ  שעמד במוקד עתירה  הפקודה הוא  נוסח זה של  .9

  אשר כוונה,  ("עניין ג'בארין"להלן:  לעיל ו ( )14.7.20)  חה"כ ד"ר יוסף ג'בארין נ' הכנסת

בכלל זה את האסיר  וכלפי הגבלת האפשרויות של חברי הכנסת לבקר אסירים ביטחוניים, 

זהו פסק  .  שבעניינו הקונקרטי עוסקת אף העתירה שבכותרת  –  הביטחוני מרואן ברגותי 

בענייננו והעדכני  המקיף  של ו   ,הדין  גלגולה  המשך  למעשה  מהווה  שבכותרת  העתירה 

   ה שהוגשה באותו עניין. עתיר ה

 

ג'באריןב  בעתירה כי    עניין  הנטען,  חופש  עם  מתיישבת  אינה  חברי  תנועה  הפקודה  של 

לחוק החסינות. לחלופין נטען, כי ההחלטה להגביל את כניסת  )א(  9בהתאם לסעיף הכנסת 

חברי הכנסת לבתי הסוהר לשם ביקור אסירים ביטחוניים, היא החלטה גורפת, שרירותית  

   ובלתי מידתית.

 

בהרחבה .10 שפורט  ג'ב  במסגרת  בעמדת המדינה  כפי  לחוק  9סעיף    לעמדתה  ,אריןעניין  )א( 

הנחיית היועץ  , וזאת בהתבסס על  החסינות אינו חל על כניסת חברי כנסת למתקני כליאה

. גלאוןעניין  ב  כאמור לעיל, אומצהאשר    1.1.1973מיום    21.406המשפטי לממשלה מספר  

בהמשך, לאור עמדת היועץ המשפטי לכנסת והודעתו כי בכוונתו לבוא בדברים עם גורמי  

ונטיים על מנת לנסות ולהגיע להסדר בעניין, נקבע כי הצדדים יגישו הודעות  הממשלה הרלו 

 עדכון בעניין. 

  

כי    בהמשך, לפקודת הנציבות,    5בכוונת המשיבים לפעול לשינוי סעיף  הודיעה הממשלה 

במתכונת   שינויים  כאמור  ולערוך  האסירים שנקבעה  אצל  הכנסת  חברי  לביקורי  ביחס 

ביקורים  ולאמץ    –  הביטחוניים קיום  המאפשר   מסלול"בהן    –  מסלולים  בשנימתווה 

  לכללכליאה בהם מוחזקים אסירים ביטחוניים,    במתקני  פרלמנטרי  ביקור" של  הכללי

, פרטני  במפגש  נציגי סיעותחברי הכנסת  של ביקור    הפרטני  במסלולוהן    ,הכנסת  חברי

 . מסויםביטחוני  אסיר, אצל שם כמפורט בהסדר המעודכן

 

הפרטני,   המסלול  עם לעניין  המפגשים  הגבלת  במקום  כי  הוא  שצוין  המרכזי  השינוי 

אפשר לחבר כנסת אחד מכל סיעה בכנסת,  תהביטחוניים לארבעה חברי כנסת, יהאסירים  

. לצד זאת הובהר כי במתקן כליאה לצורך מפגש עם אסירים ביטחוניים מסוימיםלבקר  

ידי הגורם המוסמך, -שיקול דעת פרטני שיופעל עלהגשת פניה בנדון ולהביקור יהיה כפוף ל

כן הובהר, כי המפגש עם האסיר    לנסיבותיו.  בכל מקרה, בהתאם קרי שירות בתי הסוהר,  

יתקיים בדרך של פיקוח על התנהלות המפגש, באופן שנוכחותו/ליוויו של איש הסגל מטעם 

ניתנה התייחסות, בין היתר, ; תוך ששירות בתי הסוהר, תאפשר לו התערבות במידת הצורך

המפגשים על  הפיקוח  יבוצע  בו  למצות,    .לאופן  מבלי  נכתבים  ביחס  הדברים  ולהרחבה 

 . 2.6.19- ו 18.1.19מימים  'באריןג ענייןשהוגשו בלמתווה ראו הודעות 
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כי היועץ המשפטי לממשלה דאז, בחן את המתווה הסיעתי שהוצע ואישר אותו,    ,נמסרעוד  

כמהווה איזון סביר, ראוי ומידתי בין כלל השיקולים הרלוונטיים בענייננו, שעיקרם בראש 

ובראשונה בשיקולי ביטחון המדינה, לנוכח הסיכון הנשקף מקיום המפגשים האמורים עם  

ולי ניהול מתקן הכליאה, ביטחון בית הסוהר, הסדר האסירים הביטחוניים, כמו גם בשיק

והמשמעת בו, לצד השיקול שעניינו בסיוע לחברי הכנסת במילוי תפקידם הפרלמנטרי, אך 

 לא מעבר לכך. 

 

בהקשר זה צוין כי הוצגה עמדה מטעם גורמי הביטחון באשר לפוטנציאל הסיכון לביטחון  

ה ההלכה  לצד  וזאת  אלו,  ממפגשים  הנשקף  המסוכנות  המדינה  לחזקת  באשר  פסוקה 

 הנובעת מאוכלוסיית האסירים הביטחוניים ובפרט בהקשר של קשר עם החוץ. 

 

תגובה מקדמית מיום    –ג'בארין  העתקי כתבי בי דין עיקריים מטעם משיבי הממשלה בעניין  

; הודעה מעדכנת  18.1.19; הודעה מעדכנת מיום  17.1.18; הודעה משלימה מיום  30.5.17

 , בהתאמה. 1-5מש/מצורפים ומסומנים   – 4.2.20; ותגובה מיום  2.6.19מיום 

 

יש לערוך במתווה   עמדת היועץ המשפטי לכנסת הייתה כילאחר שבוצעו במתווה שינויים,  .11

לפסק דינו    14-13בסעיפים  ל כמתואר  והכ נויים נוספים, ולכך הגיבו משיבי הממשלה )שי

 .(14.7.20, אשר ניתן ביום  עניין ג'באריןשל כב' השופט סולברג בעתירה ב

 

דעות שלושת שופטי ההרכב, ובהתאם לסעיף  בו  נחלקו  ,  'באריןעניין גב  כעולה מפסק הדין .12

פסק דינו של אב בית  באמור  , הוחלט כ1984-המשפט ]נוסח משולב[, תשמ"ד לחוק בתי    80

כב' השופט סולברג  תוצאת פסק הדין היא כפסק דינו של  על כן,    ;כב' השופט סולברג  , הדין

  .נדחתההעתירה קרי: 

 

אימץ את עמדת הממשלה לפיה אין מקום להתערבות שיפוטית במתווה    כב' השופט סולברג .13

המתווה שהציגה הממשלה התקבל לאחר עבודת הכנה  כי  בין השאר, נקבע  .  שהוצגהסיעתי  

כב' השופט סולברג ציין  מעמיקה ויסודית בממשלה תוך שיתוף כלל הגורמים הרלוונטיים.  

פקוד את בתי הסוהר כל אימת שירצו אין לחברי הכנסת זכות מוקנית לכי התפיסה לפיה  

  שביןהגם  . משיבי הממשלההן על  ו   מוסכמת, הן על היועץ המשפטי לכנסת  ,וללא כל הגבלה

ההגבלות  היקף    בשאלת  מחלוקותאלו  -איהמשפטי לכנסת למשיבי הממשלה נתגלעו    היועץ

האחריות על הופקד על ניהול בתי הסוהר, ולו  הוא אשר  שירות בתי הסוהר    ,ומינונןשיוטלו  

כב' השופט סולברג ציין כי יש    לפסק דינו(.  20הנעשה בהם, והסמכות להכריע בדבר )פס'  

קושי מסוים במתווה המעניק לנציג מכל סיעה את אפשרות הביקורים האישיים, ללא קשר 

לגודל הסיעה, אך לכל חברי הכנסת ניתנת האפשרות לבקר בתוך מתקני בתי הסוהר, ועל  

הידע והכלים הנדרשים לצורך עריכת    קיימיםכנסת  בידי ההה. עוד צוין, כי  כן קושי זה מוק

 לפסק דינו(.    22שינוי בחקיקה בנושא, והיא תוכל לעשות כטוב בעיניה )פס' 

 

)א( לחוק החסינות, חזר כב' השופט סולברג על ההלכה שנקבעה  9באשר לפרשנות סעיף    .14

 . כך, נקבע כי:בה  האמור מן לסטות מקום אין, תוך שקבע כי  גלאון ענייןב
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סעיף  " חברי 9במסגרת  של  זכותם  כאמור  נקבעה  החסינות,  לחוק  )א( 

זו סויגה למקומות   הכנסת להתהלך בכל מקום במדינה, אלא שזכותם 

אפוא   תחום  הכנסת,  חברי  של  התנועה  חופש  היחיד.  רשות  שאינם 

ל'רשות הרבים' לבדה. הצדדים לעתירה נחלקו בשאלה, אם בתי הסוהר 

שאלה זו כבר נדונה  שמא כ'רשות היחיד'.  מסווגים כ'רשות הרבים', או  

באותה פרשה קבע    ידי בית משפט זה, במסגרת עניין גלאון. - והוכרעה על 

בית המשפט, כי בית הסוהר מוגדר כ'רשות היחיד', וממילא גישת חברי  

בקביעותיו אלו, נסמך בית המשפט על הנחייתו   מוגבלת.   – הכנסת אליו  

ל לממשלה  המשפטי  היועץ  של  המוקנות  המפורטת  הזכויות  היקף  גבי 

בא להבטיח   9לחוק. בהנחיה זו נקבע, כי "סעיף    9לחבר כנסת מכוח סעיף  

כי מעשי המינהל, המסייג כניסת קהל למקום, מתנה אותו בתנאים וכיו"ב 

היינו כל עוד יכול אפילו חלק מן הקהל    – יחולו על חבר הכנסת,  לא 

עמו. לשון אחרת,   לגשת למקום מסויים, חלקו של חבר הכנסת תמיד

שולל זכותן של רשויות השלטון לקבוע איסורים והגבלות שיחולו    9סעיף  

על חבר כנסת )פרט לאיסור וההגבלה הבטחוני והצבאי, כאמור בסעיף(. 

אם הנך בא להגביל את  תנועת הקהל במקום מסויים בשל אירוע... הרי  

בור להגיע,  אין דבר זה חל על חבר הכנסת; מקום אליו רשאי חלק מהצי

אולם אין הסעיף בא להקנות זכויות כניסה למקום  יכול גם הוא להגיע.  

)"חסינות חברי הכנסת"   אליו שום 'חלק מן הציבור' אינו זכאי להיכנס"

)תשל"ג((. אשר לבתי סוהר    6-5,  21.406הנחיות היועץ המשפטי לממשלה  

להצביע    לחוק חסינות חברי הכנסת כדי  9נקבע בהנחיה, כי "אין בסעיף  

על כוונה לאפשר לחבר כנסת כניסה למתקן משטרתי או למתקן כליאה". 

הנה כי כן, בית משפט זה כבר ישב על המדוכה בסוגיה זו, והכריע כי בתי  

ומשכך   היחיד',  'רשות  בכלל  באים  לחברי    – הסוהר  הניתנת  ההרשאה 

)א( לחוק החסינות, אינה מאפשרת להם כניסה  9הכנסת במסגרת סעיף  

מוגבלת לבתי הסוהר. כפי שיפורט להלן, לא מצאתי טעם המצדיק    בלתי 

 " .לשנות מאותה הלכה 

  

  תוךלפקודת הנציבות,    5, סבר שיש מקום להוציא צו על תנאי בנוגע לסעיף  כב' השופט קרא  .15

 .דעתו בחוות כמפורט הכול, מידתי  ואינו  סביר  אינו שהוצע הסיעתי המתווה כי שקבע

 

  מחיקתה   על  להורות  יש  כן  ועלמיצתה עצמה,    העתירה הביע עמדתו לפיה    כב' השופט אלרון .16

  תוך שמירת זכויות העותרים בעניין חוקיות ההסדר החדש, לאחר שיעוגן בפקודת הנציבות

אין מקום להכריע בין עמדתו של כב' השופט  סבר כב' השופט אלרון כי    כןלפסק דינו(.    1)פס'  

תהווה התערבות בחינה מוקדמת ", שכן  זאתברג לעמדתו החולקת של כב' השופט קרא.  סול

הרשות   שבין  האיזונים  במערכת  לפגוע  אף  העלולה  המשיבים,  דעת  בשיקול  ראויה  לא 

המחוקקת הרשות  לבין  )פס'  המבצעת  כי    3"  אלרון  השופט  כב'  הוסיף  עוד  דינו(.  לפסק 

למתווה   ביחס  שיפוטית  לבין  "הכרעה  הכנסת  בין  ההידברות  הליך  את  לקטוע  עלולה 

הממשלה, תוך התערבות בהליך קבלת ההחלטות של הרשות המבצעת וביחסיה עם הרשות  
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דינו(.    5)פס'  "  המחוקקת והדב  קבע  כןלפסק  כדלקמן,  אלרון  השופט  מובאים  כב'  רים 

 במקורם מפאת חשיבותם לענייננו: 

 

הרשות    המחלוקת "]...[   בין  מהותית  התנגשות  מבטאת  שלפנינו 

המבצעת   לרשות  ללא    – המחוקקת  תיושב  כי  מוטב  לכתחילה,  אשר 

 ." התערבותו של בית משפט זה

 

ב .17 כב'   ג'באריןעניין  על פסק הדין  נדחתה בהחלטתה של  נוסף, אשר  לדיון  הוגשה בקשה 

בדנג"ץ   חיות  א'  הכנסת    6679/20הנשיאה  נ'  ג'בארין  יוסף  ד"ר  להלן:  26.5.21)חה"כ   ;

לא נקבעה "הלכה"    'באריןג  ענייןב (, תוך שנקבע והובהר כי בפסק הדין  "דנג"ץ ג'בארין"

 :לצורכי דיון נוסף

 

ועוד, קריאת פסק דינו של השופט סולברג מעלה שהחלטתו   [..."] זאת 

שלא להתערב במתווה המוצע התבססה, בין השאר, על הבנתו את ההלכה  

שנפסקה בעניין גלאון ועל יישומה במקרה הנדון. השופט קרא סבר כי 

עניין גלאון כלל אינו רלוונטי לענייננו, ואילו השופט אלרון סבר שבשלב  

כריע בשאלת חוקיות המתווה, משזה טרם עוגן בפקודת זה אין צורך לה

הנציבות, ולפיכך לא הביע כל דעה באשר להלכת גלאון ואופן יישומה.  

בנסיבות אלה לא ניתן לומר כי התגבשה בפסק הדין הלכה הסותרת הלכה  

קודמת של בית משפט זה. מכל מקום, דעתו של השופט סולברג בהקשר  

אינה עולה כדי "הלכה" לצורכי דיון נוסף    זה הינה דעת יחיד וככזו היא

]פורסם   6396/00דנ"א  ) נסאר,  נ' חאלד אחמד קאסם  נסאר  נימר  סעיד 

 " ((.240(; מרזל, בעמ' 9.11.2000) 6בנבו[ פסקה 

 

חה"כ  נציגי הכנסת והממשלה )בתקופת כהונתם של  החלה הידברות בין  , אותה עת  במקביל .18

אגב שיח זה, הועברה גם  כשר הבט"פ דאז(, ו  ח"כ אמיר אוחנהכיו"ר הכנסת, ושל    יריב לוין

 . אחר  הומתולכדי לא היה בהידברות זו כדי להבשיל אולם, עמדת גורמי הביטחון בעניין. 

 

יו"ר הכנסת דאז מיקי לוי והשר לביטחון   ת כהונתם שלעב, 24  -לאחר כינונה של הכנסת ה .19

בנושא שבסופופנים דאז עומר בר לב לוי")להלן:    גובש מתווה  , חודש השיח  בר  -מתווה 

   .("לב

 

דבר של  הגורמים  זה  מתווה  ב,  בעיקרו  עמדת  קבלת  לאחר  הסוהר,  בתי  נציב  כי  נקבע, 

לאשר   הניתן,  ככל  יפעל,  ביטחוני  הרלוונטיים,  אסיר  לבקר  כנסת  חבר  שני    –בקשת  עד 

והוא רשאי לקבוע לשם כך הגבלות שונות לעניין    –אסירים ביטחוניים בלבד בכל ביקור  

מנוע אותו אם היה לו יסוד  לדחות מפגש או לקבע כי הנציב רשאי  נעוד  ;  הפיקוח על הביקור

אסיר ביטחוני מסוים יכול לגרום לסכנה    סביר לחשוד כי המפגש עם אסירים ביטחוניים או

המדינה ועוד; וכן אם יש חשש כי    לשלומו או ביטחונו של אדם, לביטחון הציבור, לביטחון

שויות  התנהלות של ארגון טרור או לשבש הליכי חקירה של ר  הוא יכול לסייע לפעילות או

הפנים סמכות לדחיית המפגש עם האסיר    לשר לביטחון קבע שנחקירה ומודיעין. בנוסף,  
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, וזאת אלא אם שוכנע כי אין חלופה שתאפשר את  , מטעמים שיירשמואו למנעו  הביטחוני 

הפגישה, לרבות תוך הטלת מגבלות עליה על  .  קיום  כי השר רשאי להורות  נקבע  בנוסף, 

ת עם אסיר ביטחוני מסוים לתקופה שיקבע, שלא תעלה על  מניעת מפגשים של חברי כנס

 .המנויות שם  חודשיים בכל פעם, אם ראה כי מתקיימת אחת העילות האמורות

 

מפאת חשיבות הדברים לענייננו,  נקבע כהוראת שעה לתקופה של שנה.  בר לב  -לוימתווה  

 : 18.7.22מיום  השר לביטחון הפנים דאז,  הנ"ל של ו מכתבהנספח לנביאם במקורם מתוך  

 

, שבמהלכה ייבחנו  1.8.22. מסמך זה יחול לתקופה של שנה, החל מיום  10"

נוספת   הידברות  ההסדרים המפורטים במסגרתו. ככל שיידרש תתקיים 

ים לצורך ביצוע שינויים והתאמות בעניין  בין הכנסת למשרד לביטחון פנ 

 ." פגישות כאמור במסמך

 

, הכולל את  18.7.22העתק מכתב השר לביטחון הפנים דאז ליו"ר הכנסת דאז בנושא מיום  

 .6/ משבר לב, מצורף ומסומן  -פרטי מתווה לוי

 

שוב  , החליט השר ללתפקיד(  "השר")להלן:  בסמוך לאחר כניסתו של השר לביטחון לאומי   .20

עניין המדינה ב כאמור  מתווה הסיעתי עליו הצהירה  את ה,  בר לב-מתווה לוי   , תחתולאמץ

 .  , כאמורדאז ידי היועץ המשפטי לממשלה-על  זמנוב, ואשר אושר ג'בארין

 

, בו עמד על הטעמים להחלטתו זו,  8.1.23בעניין זה שלח השר מכתב ליו"ר הכנסת ביום   

נציג מכל סיעה.   לא    חרף תזכורת בעניין, ולשם קידום יישום המתווה ביקש לקבל פרטי 

  .או מי מגורמי הכנסת  התקבלה תשובה לכך מיו"ר הכנסת

 

 וכך צוין בראשית המכתב: 

 

שה" הממושך  ודברים  לדין  השרים  בהמשך  בין  שבנדון  בנושא  תקיים 

ולמתווה   הקודמים,  ראש הכנסת  יושבי  לבין  הפנים  לביטחון  הקודמים 

להסדרת מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוני שבסימוכין, כפי שגובש  

הקודם,   הכנסת  יו"ר  עם  בשיתוף  הקודם,  הפנים  לביטחון  השר  ע"י 

נושא אבקש  כהוראת שעה, כפי שהובאו לידיעתי, ולאחר ששקלתי את ה

לעדכנך כי בכוונתי לבטל את המתווה שבסימוכין ולשוב למתווה הקודם  

שגובש בנושא, כפי שהוצג לבג"ץ, וכפי שאף היה מקובל עליך בעבר, עת 

 ."שימשת כשר לביטחון הפנים, והכל כמפורט להלן: ]...[

  

 ובסופו:

 

ל  עלאור האמור לעיל ולצורך קידום יישום המתווה שהוצג לבג"ץ, אודה  "

אסיר   עם  מפגש  לקיים  לו  יתאפשר  אשר  סיעה  מכל  נציג  פרטי  קבלת 

 . "ביטחוני מסוים
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 .7מש/ מצורף ומסומן  וכן תזכורת בעניין,,  8.1.23העתק מכתב השר ליו"ר הכנסת מיום   

 

, חה"כ אחמד טיבי, הוא נציג סיעתו  1לעתירה דנן צורפה הודעה ליו"ר הכנסת לפיה העותר   .21

וליד  הביטחוניים  פניות שונות מטעמו לביקורי האסירים    צורפולביקורים בבית כלא. כן  

 דקה ומרואן ברגותי. 

 

התעכב בשל כוונת  ביחס לביקור האסיר דקה    1לפי הנמסר, המענה לפניותיו של העותר   .22

השר לקיים דיון בבקשה עם כלל הגורמים הרלוונטיים, דיון שהתעכב, בין היתר, בשל פרוץ  

 , התייתר עניין זה. 7.4.24מלחמת "חרבות ברזל". עם מותו של האסיר דקה ביום 

 

זו   .23 המבוקש,  רלוונטית  בשעה  הקונקרטי  הסעד  העותר  בהיבטי  בקשת  את    1רק  לבקר 

פניות אשר לבקשה לביקור האסיר ברגותי, שהועברו בתוך  לפי הנמסר,    ר ברגותי.האסי

הועברו   לא  המלחמה,  הסוהרבשעתו  חודשי  בתי  שירות  היה  )  להתייחסות  שנדרש  כפי 

עם זאת, ובשים לב להגשת העתירה,    על כך יש להצר.  .(לעשות גם בהתאם למתווה הסיעתי

הרלוונטיים   הגורמים  התייחסויות  כי  נתבקשו  ונמצא  זה,  מניעה  ממילא  לעניין  קיימת 

 כפי שיפורט. הכול אצל האסיר ברגותי,  1לאשר את ביקור העותר    ביטחונית

 

 עמדת המדינה 

 להידחות –( ברגותי מרואן האסיר)ביקור  בעתירה המבוקש  הקונקרטי הסעד של דינו

 

היא בקשתו    הראשון המבוקש בעתירה,, וראו הסעד  הבקשה הפרטנית העומדת על הפרק .24

 . תע"ל, לבקר את האסיר מרואן ברגותי-, נציג סיעת חד"ש1של העותר 

 

, שאף בו התבקש ביקורו של האסיר ברגותי,  ג'באריןעניין  בהקשר זה, תזכיר המדינה כי ב .25

  זי המחוטענה המדינה לקיומו של סעד חלופי בדמות הגשת עתירת אסיר לבית המשפט  

 לעיל(.    1מש/, נספח 30.5.17מיום  'באריןג ענייןב)ראו: תגובה מקדמית מטעם המדינה 

 

 :עניין ג'באריןבקשר לכך קבע כב' השופט סולברג בפסק דינו ב 

 

 דיון והכרעה "

ואלו    .15 שבכתב  אלו  ומזה,  מזה  הצדדים  טענות  את  ששקלתי  לאחר 

בדיונים -שבעל להידחות.  העתירה  דין  כי  מסקנה,  לכלל  הגעתי  פה, 

שהתקיימו לפנינו התחוור, כי אין מקום להוסיף ולדון בטענות הפרטניות 

הגשת   בדמות  חלופי  לעותרים, סעד  להם,  קיים  שכן  בעתירה,  שהועלו 

פרטנית.   אסיר'  המבוקש  'עתירת  הסעד  אם  תהינו,  הדיונים  במהלך 

שכן   ברגותי,  מרואן  האסיר  של  רצונו  עם  אחד  בקנה  עולה  בעתירה 

לעותרים   אין  נשמעה.  לא  כלל  בעניין  ודעתו  מצדו,  הגיעה  לא  הבקשה 

ואם   בכך,  שיחפוץ  ככל  ברגותי.  לאסיר  שנוגע  במה  עמידה  זכות  אפוא 

מור עתירת אסיר פרטנית  תהיה לו עילה לעשות כן, יוכל ברגותי להגיש כא
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שנותרה   השאלה  האמור,  נוכח  מינהליים.  לעניינים  המשפט  בבית 

-3ידי המשיבים  -להכרעתנו, היא שאלת חוקיותו של המתווה שהוצע על

 . ", בעניין ביקורי חברי כנסת אצל אסירים ביטחוניים2

 
 לקיומו של סעד חלופי, וקבע:  עניין ג'באריןקרא התייחס בחוות דעתו בכב' השופט  גם

 

לב זה, ראוי לגדר את מוקד הדיון בשל ההתפתחויות העובדתיות  . בש19"

המתוארות שחלו בעת שהעתירה הייתה תלויה ועומדת בפני בית משפט  

ההכרעה   העתירה.  הגשת  עם  שנפרשה  היריעה  את  צמצמו  ואשר  זה 

בע מההכרעה  תיגזר  ברגותי  האסיר  עם  להיפגש  העותר  ניין  בבקשת 

אסיר   עתירת  הגשת  של  חלופי  סעד  יש  זה,  לעניין  החדשה.  המדיניות 

פרטנית לבית המשפט המוסמך. הסעד של ביטול החלטת ועדת הכנסת 

אינו רלוונטי עוד משתגובתה המקדמית של הכנסת הבהירה כי החלטות 

ועדת הכנסת ב"כובעה" כמפקחת על פעולות הממשלה ושלא במסגרת  

דקלרטיביות, אשר אין להן תוקף  -לטות הצהרתיותהן הח  – הליכי חקיקה  

בג"ץ   למשל:  )ראו,  מחייב  הוועדה   8379/06משפטי  נ'  אילטוב  ח"כ 

ולבניה לתכנון  פנים  .((2006) המקומית  לביטחון  השר  החלטות  לפיכך, 

ונציבות שירות בתי הסוהר נעשו מכוח הפעלת שיקול דעתם וסמכותם 

הכנס  ועדת  ולא מכוחה של החלטת  אינה מחייבת את  שלהם,  ת, אשר 

הרשות המבצעת. מכאן, שבשלב זה נותרה על הפרק סוגיית חוקיותו של  

הקיים( בעניין מפגשים של   )וההסדר  המתווה המוצע שגיבשה המדינה 

 ".חברי כנסת עם אסירים ביטחוניים

 

בעתירה, עומד סעד חלופי בדמות הגשת עתירת    המבוקשהנה כי כן, ביחס לסעד הקונקרטי   

 . המחוזיאסיר לבית המשפט 

 

כי   .26 יצוין  תנאי  מרואן ברגותי שהוגשו  מטעמו של  אסיר  עתירות  לשלמות התמונה  בעניין 

  , בהן לא הועלו טענות ביחס לסעד הקונקרטי המבוקש בעתירה דנן,בעת האחרונה  כליאתו

 . (6642-01-24; 63118-02-24נדחו )עת"א 

 

)ושעל    אריןעניין ג'בעליו הוצהר בשהדו מסלולי  התאם למתווה  ביחד עם זאת יש להבהיר:   .27

יתאפשרו ביחס לביקור פרטני,    , לפיוחזרה אליו החליט השר סמוך לאחר כניסתו לתפקיד(

שיקול דעת  הגשת פניה בנדון ולל  פיםכפו  ויהי כנסת שהוא נציג סיעה ו   של חבררק  ים  ביקור

על שיופעל  המוסמך,  -פרטני  הגורם  הסוהר,  ידי  בתי  שירות  בהתאם קרי  מקרה,  בכל 

הגורמים הרלוונטיים,    היה כאמור מקום להעביר את הבקשה להתייחסות   –   לנסיבותיו

 ובראשם שירות בתי הסוהר. כך כאמור לא נעשה, ועל כך יש להצר. 

 

מכל מקום, בענייננו, אף לו היו מועלות טענות העותרים בבקשה לקיום ביקור אצל האסיר   .28

אסיר,   עתירת  במסגרת  ברגותי,  ונסביר:  להידחות  דינן  היהמרואן  העתירה.  הגשת    עם 

נתבקשו  ,  שבכותרת הפרק,  על  העומדים  הביטחוניים  האינטרסים  לחשיבות  לב  ובשים 
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לעניין.   הביטחון  וגורמי  הסוהר  בתי  שירות  התייחסויות  הן והתקבלו  נמסר  זה  לעניין 

בקשת חה"כ טיבי נבחנה  הן מגורמי המודיעין בשירות בתי הסוהר, כי ו מגורמי הביטחון

באופן פרטני, ונמצא כי כובד השיקולים הביטחוניים הנוכחיים העומדים על הפרק אינם 

  .ברגותי בעת הזו האסיראצל  1ביקור העותר מאפשרים את 

 

ובהסכמת  אחד,  צד  במעמד  הנכבד  המשפט  לבית  להציג  ערוכים  המשיבים  כי  יצוין 

  ת גורמי הביטחון וים לענייננו, זאת לרבות עמדהעותרים, את החומרים החסויים הרלוונטי

סירבו העותרים דשם לעיון של בית המשפט הנכבד   עניין ג'בארין)יוזכר, בהערת אגב, כי ב

 .  (פסק דינו של כב' השופט סולברגל 14סעיף בעל כך במעמד צד אחד בחומר חסוי, וראו 

 

איזון סביר, ראוי ומידתי בין כלל השיקולים הרלוונטיים בענייננו,  המשיבים סבורים כי   .29

לביקור    1סירוב לבקשת העותר  מצדיקים    שיקולי ביטחון המדינהמביא למסקנה ברורה כי  

 האסיר ברגותי, ולדחיית הסעד המבוקש בהקשר זה. 

 

 להידחות.  –, דינו של הסעד הקונקרטי המבוקש בעתירה  כן כי הנה .30

 

 בעתירה הכלליים המבוקשים  לסעדיםביחס  שיפוטית התערבות עילת היעדר

 

אסירים שהתבקשו,    הכלליים  סעדיםלאשר   .31 אצל  כנסת  חברי  ביקור  למתווה  הנוגעים 

להידחות,  הרי  ביטחוניים,   הקונקרטי  הסעד  של  דינו  שבהן  המתוארות,  שבנסיבות 

המשיבים סבורים כי הדיון בסעדים הכלליים הוא בשלב זה בבחינת למעלה מן הצורך, ועל  

 . כן נפרט ביחס אליהם בתמצית הכרחית בלבד

 

ו במסגרת בכתבי בי דין שהוגש)ושפורט בהרחבה    כעולה מהרקע הצריך לעניין שפורט לעיל  .32

 בקשות  בעניין  החלטות  ליתן  סמכות  המבצעת  הרשות  לגורמי,  (עניין ג'באריןהעתירה ב

  על  שאושר  . מכל מקום, בהתאם למתווה הסיעתיביטחוניים  אסירים  לבקר  כנסת  חברי

שהעתירה ביחס    ;'באריןגהמדינה בעניין    שהציגה   ;המשפטי לממשלה הקודם  היועץ  ידי

ולאמץ  לתפקיד  כניסתו   עם  ביקש  שהשרו  ;'בארין גאליו נדחתה בעניין   בחינת    –  לחזור 

קרי  ידי הגורם המוסמך,  -שיקול דעת פרטני שיופעל עלהבקשות צריך שתהיה בהתאם ל

   .בכל מקרה, בהתאם לנסיבותיושירות בתי הסוהר, 

 

הכנסת  מ .33 ליו"ר  בעניין  פנה  השר  מקום,  ינואר  כל  בחודש    , לעיל(  6מש/)נספח    2023כבר 

וביקש לקבל פרטי נציג מכל סיעה אשר יתאפשר לו לקיים מפגש עם הצהיר על מדיניותו,  

   אסיר ביטחוני מסוים;

 

הגיעו השר לביטחון פנים    ןאשר למעשה מבטלת את ההסכמות אליה   ,חרף פנייה זו של השר

לא   –הקודם עם יו"ר הכנסת הקודם, יו"ר הכנסת או מי מגורמי הכנסת לא השיבו למכתב 

 במישור העקרוני, ואף לא במישור היישומי.  
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ברי, כי ככל שהכנסת סבורה כי אין מקום לחזור למתווה הסיעתי, הרי שנדרש היה שתפנה  

ידה בעבר בהובלת יו"ר  -, כפי שנעשה עליין לשר על מנת למצות שיח בין הרשויות בנושאבענ

 . כאמור, עד עתה לא נערכה פנייה כאמור.  הכנסת

 

, עמדת הכנסת בשלב 3-1מאחר והכנסת ביקשה להציג את עמדתה לאחר עמדת המשיבים 

 זה אינה ידועה. 

 

ויש  יידרש לסוגיה פעם נוספתהנכבד  אמור, אין מקום שבית המשפט  הואולם, בהינתן    ,

 ה. לפיכך, גם ביחס לראש עתירה זהעקרונית למיצוי שיח בין הרשויות  הסוגיהלהותיר את  

 עמדת המשיבים היא שדין העתירה להידחות.  

 

לסעד המבוקש ביחס  גם ביחס , ושוב בבחינת למעלה מן הצורך לאור האמור, הרי שלבסוף .34

הדיון   לאור  תחילה  התעכב  נוסחה  תיקון  הנמסר,  לפי  כי  יצוין,  הנציבות,  פקודת  לנוסח 

ב  ג'בארין  ענייןב הדיון  לאור  מכן  לאחר  במסגרתו,  שחלו  ג'באריןוההתפתחויות  , דנג"ץ 

ובהמשך לאור השיח שהתקיים בעניין בין הרשויות, ולאחרונה לאור החלטת השר לשוב  

המ את  כי  ולאמץ  נמסר  זה  שבשלב  בהינתן  בנושא.  הכנסת  ליו"ר  ופנייתו  הקודם,  תווה 

גם  הנציבות  שפקודת  נראה  הסיעתי,  למתווה  בהתאם  ייבחנו  כנסת  חברי  של  בקשות 

ויחד עם זאת, נמסר מן המשיבים כי יפעלו לשינוי הפקודה    –בנוסחה הנוכחי מאפשרת זאת  

 , עת נקבע המתווה הסיעתי(. באריןעניין ג'בהתאם )ראו בעניין זה הצהרות המדינה ב

 

 .לעיל שפורטו מהטעמים להידחות העתירה דין המשיבים לעמדת, כן על אשר .35

 

 

 

 ב' בתמוז התשפ"ד  היום, 

 2024ביולי  8  

 

 מיכל דניאלי, עו"ד   אבי מיליקובסקי, עו"ד                       

 סגנית בכירה במחלקת הבג"צים    ממונה על ענייני בג"צים         

 בפרקליטות המדינה               בפרקליטות המדינה            
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  בלמ"ס
 
 

 
 

 
 

 לכבוד
 ח"כ מיקי לוי

 יושב ראש הכנסת
 
 

 שלום רב,
 

 מתווה מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוניהנדון: 
 מסמך להסדרת מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוניסימוכין:            

 
בהמשך לשיח שהתקיים בנושא מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוני, מצ"ב המתווה  .1

 שסוכם. 

 

שבמהלכה  ,1.8.2022 לתקופה של שנה, החל מיוםבהתאם לסיכום, המתווה יהיה בתוקף  .2

 ייבחנו ההסדרים המפורטים במסגרתו.

 
אבקש לעדכן כי  המתווה הועבר לנציבת בתי הסוהר לצורך הנחיית גורמי שירות בתי הסוהר  .3

 הרלוונטיים. 

 
 

 
 

 ב ב ר כ ה ,                             
 

                              
          

 לב-בר עמר
 פניםההשר לביטחון                                                                     

 ולחיזוק וקידום קהילתי                                                                  
         

                                               
 ם:העתקי

 , עו"ד, יועמ"ש )בפועל( המשרד לביטחון הפניםאריאל סיזלמר 
 הכנסת , עו"ד, יועמ"שיתשגית אפיקגב' 
 נציבת שב"ס ,קטי פריגונדר -רב

  

 
 י"ט בתמוז תשפ"ב

 2022ביולי  18 
 5700-0069-2022-004063 -סימוכין 
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 חבר כנסת עם אסיר ביטחוניהסדרת מפגש של למסמך 

מחייבת תיאום מראש בין חבר  מסויםחבר כנסת לקיום מפגש עם אסיר ביטחוני  בקשת .1

 בתי נציב ללשכת תעבירה אשרהשר(,  –הכנסת לבין לשכת השר לביטחון הפנים )להלן 

 משנילא יותר  , בכל ביקור בבית סוהר יהיה רשאי חבר הכנסת להיפגש עם ככלל. הסוהר

 . הביקור יתקיים עם כל אסיר בנפרד.מסוימים אסירים

 אתיפעל, ככל הניתן, לאשר עמדת הגורמים הרלוונטיים,  קבלת, לאחר הסוהר בתי נציב .2

לקבוע של חבר הכנסת עם האסיר, רשאי הוא  המפגשהחליט הנציב לאפשר את . הבקשה

ין הפיקוח על הביקור אם הדבר דרוש כדי לצמצם את החשש, יגבלות שונות לענהלשם כך 

 . 3ככל שקיים, מפגיעה באינטרסים המפורטים בסעיף 

 

יסוד סביר לחשוד אם היה לו  ואו מניעת מפגשעל דחיית  רשאי להורותנציב בית הסוהר   .3

 עם אסירים ביטחוניים או עם אסיר ביטחוני מסוים עלול לגרום לאחד מאלה: מפגשכי 

או לביטחונו של אדם, לחיי האסירים הביטחוניים, לביטחון  לשלומו( לסכנה 1)

 ולמשמורתהציבור, לביטחון המדינה, לביטחון בית הסוהר או לסדר, למשמעת 

 הבטוחה בבית הסוהר;

 גון טרור;לסייע לפעילותו או התנהלותו של אר (2)

 לשבש הליכי חקירה של רשויות חקירה או מודיעין. (3)

או  מפגשלעיל, רשאי השר לביטחון הפנים להורות על דחיית  4על האמור בסעיף  נוסף)א(  .4

 .שיירשמו מיוחדים מטעמים ומניעת

לאחר  אלאקטן )א(  בסעיף כאמור, מניעתו על או המפגש דחיית על השר יחליט לא)ב( 

 ונימק ,ששוכנע כי אין חלופה שתאפשר את קיום הפגישה, לרבות תוך הטלת מגבלות עליה

 . בכתב המניעהאת החלטת הדחייה או 

 

מענה השר לחבר כנסת בדבר פנייתו לפגישה, יינתן החלטת הנציב תועבר ללשכת השר ו .5

כלול וי כתבב יהיה המענה. הבקשה העברת ממועד ימי עבודה מחמישה יאוחר ולא, בהקדם

המפגש, לאיסור הכנסת ציוד קצה רט"ן וחפצים  איסור או אישור לעצםהתייחסות 

אסורים אחרים לבית הסוהר ולמגבלות פיקוח אחרות, ככל שמצא לנכון לפי השיקולים 

 . 3המפורטים בסעיף 

מול  המפגשחבר הכנסת להיפגש עם אסיר, יקבע  בקשתאישור  עלהשר  לשכת הודיעה .6

בתי הסוהר רשאי מטעמים  נציבעם חבר הכנסת.  שיתואםלשכת נציב בתי הסוהר, במועד 
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ים באותה /האסירשל ביטחון המדינה או ביטחון בית הסוהר והמשמורת הבטוחה של 

, ובלבד שהנציב יקבע מועד חלופי למפגש בחלוף הטעם שבעטיו שאושר מפגשלדחות השעה, 

 נדחה המפגש.

עם  כנסתחברי  של מפגשים מניעתלהורות על  רשאיהשר  ,לעיל 4עיף על האמור בס נוסף .7

 כי ראה אם, בכל פעם חודשייםתעלה על  שלאשיקבע,  לתקופה מסוים ביטחוני אסיר

 .3 אחת העילות המפורטות בסעיף מתקיימות

הממונה על החקירה  שלאלא באישור  כנסת חבר עם למפגש זכאי יהיה לאעצור לחקירה  .8

שמוחזק  ומיעציר עד תום ההליכים, עציר מנהלי ל ביחסבשב"כ ובמשטרה. ואולם, 

יחולו ההוראות החלות על  1952-במשמורת מכוח הוראות חוק הכניסה לישראל, תשי"ב

 אסיר. 

 הסוהר בתי נציבות בפקודת הקבועים הביטחון הסדרימין באמור במסמך זה כדי לגרוע א .9

י חברי כנסת עם אסירים ואולם יובהר כי לעניין בדיקה באמצעות מגנומטר, בעניין מפגש

באותו אופן על מפגשים של  ההסדר החל בעניין מפגשי חברי כנסת עם כלל האסירים, יחול

  .חברי כנסת עם אסירים ביטחוניים

שבמהלכה ייבחנו ההסדרים , 1.8.2022 מסמך זה יחול לתקופה של שנה, החל מיום .10

נוספת בין הכנסת למשרד לביטחון  הידברות תתקייםהמפורטים במסגרתו. ככל שיידרש 

 לצורך ביצוע שינויים והתאמות בעניין פגישות כאמור במסמך.  פנים
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  בלמ"ס
 

 לכבוד
 כ אמיר אוחנהח"

 יושב ראש הכנסת 
 

 שלום רב,
 

 מתווה מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוניהנדון: 
 2022מסמך להסדרת מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוני מחודש אוגוסט   סימוכין:

 
השרים הקודמים לביטחון הפנים דין ודברים הממושך שהתקיים בנושא שבנדון בין לבהמשך 

להסדרת מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוני מתווה לבין יושבי ראש הכנסת הקודמים, ול

 גובש ע"י השר לביטחון הפנים הקודם, בשיתוף עם יו"ר הכנסת הקודם,כפי ששבסימוכין, 

 ונתי לבטלכי בכואת הנושא אבקש לעדכנך ששקלתי ולאחר כפי שהובאו לידיעתי,  כהוראת שעה,

 היה שאף וכפיכפי שהוצג לבג"ץ, שגובש בנושא, ולשוב למתווה הקודם  את המתווה שבסימוכין

 והכל כמפורט להלן: ,הפנים לביטחון כשר שימשת עת, בעבר עליך מקובל

 

 -)להלן 1971-)א( לפקודת בתי הסוהר ]נוסח חדש[, התשל"ב80בהתאם להוראת סעיף  .1

והסוהרים יהיו בפיקודו, בפיקוחו ובניהולו של הנציב, בכפוף לכל בתי הסוהר "הפקודה"(, "

" בהתאם להוראת סעיף זה ולהוראות דין נוספות, השר לביטחון הוראה או הנחיה של השר.

הנוגעים  לקבוע מדיניות בנושאים שונים"השר" או "השר לביטחון הפנים"( רשאי  -הפנים )להלן

דיניות ו/או לשנות מעת לעת את המדיניות בכל הנוגע לבתי הסוהר, ובכלל זה, רשאי לקבוע מ

  .לביקורי חברי כנסת במתקני כליאה

 

בין השאר, על רקע אירוע הברחת  התכנסה ועדת הכנסת לדיון בנושא, 20.12.2016ביום  .2

טלפונים וציוד נוסף ע"י חה"כ באסל גטאס לאסירים ביטחוניים בכלא קציעות ובקשת השר 

שבסופו החליטה לאמץ את הצעתו של השר לביטחון ה"כ גלעד ארדן, ח לביטחון הפנים דאז,

קביעת שיותר להם לפגוש אסירים ביטחוניים ע"י צמצם את מספר חברי הכנסת ל דאז הפנים

שרק להם תינתן האפשרות לקיים ביקורים אצל אסירים ביטחוניים על מנת  חברי כנסתמספר 

 להבטיח פיקוח פרלמנטרי על תנאי כליאתם. 

 

במוקד עתירה לבג"ץ שהגיש חה"כ יוסף ג'בארין סוגיה זו בשנים האחרונות עמדה המשך לכך, ב .3

שלא לאשר את כניסתו להיפגש עם האסיר  דאז נגד החלטת שב"ס והשר לביטחון הפנים

הביטחוני מרואן ברגותי. בעתירה זו הציגה המדינה בפני בית המשפט את עמדתה ביחס למתווה 

 .פורט להלןפי שי, כברי כנסת למתקני הכליאההראוי ביחס לכניסת ח

 
 ט"ו בטבת תשפ"ג

 2023בינואר  08 
 5700-0084-2023-000189 -סימוכין 
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 מתווה מעודכןהוצג  18.1.2019במסגרת הודעת העדכון שהגישה המדינה לבית המשפט ביום  .4

אשר הרחיב את מס' חברי הכנסת שיהיו רשאים לקיים מפגשים עם אסירים , שגובש בנושא

 מורכב משני מסלולים:אשר , וביחס למתווה שקדם לו ביטחוניים

 

 מסוים  ביקור חבר כנסת במתקן כליאה לצורך מפגש עם אסיר ביטחוני – המסלול הראשון

 .מסיעות הכנסת לנציג אחד מכל סיעהיתאפשר  -

 חברי הכנסת 120יתאפשר לכל  -של חבר כנסת במתקן כליאה  ביקור כללי – המסלול השני ,

 .בתיאום

 

יתקיים בדרך של פיקוח על התנהלות בשני המסלולים המפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוני 

 המפגש.

המתווה האמור גובש לאחר שנלקחו בחשבון כלל השיקולים הרלוונטיים, שעיקרם נמסר לי כי 

אל מול שיקולים שעניינם הצורך בסיוע לחברי הכנסת למלא את  שיקולי ביטחון המדינה

נסת נית לחבר כעדר זכות מוקיעל ההלכה הפסוקה בדבר ה ובהתבסס תפקידם הפרלמנטרי,

כן נמסר לי כי מתווה זה אף אושר על ידי היועץ המשפטי . להיכנס לבתי הסוהר ללא הגבלה

 לממשלה. 

 

, ברב ניתן פסק דין בעתירה הנ"ל, במסגרתו החליטו שופטי ההרכב 14.7.20ביום לכך, בהמשך  .5

פסק הדין ניתן ע"י כב' השופטים סולברג, קרא ואלרון. דעת שני  .לדחות את העתירה ,קולות

השופטים, סולברג ואלרון, היתה כי אין לקבל את העתירה, כל שופט מנימוקיו הוא, בעוד שדעת 

 המיעוט של השופט קרא הייתה כי יש להוציא בעתירה זו צו על תנאי. 

בהתאם להחלטת בית  אשר וסףנ דיון לקיום בקשה בארין'ג הכנסת חבר הגישעל פסק הדין 

 .נדחתה -  6679/20בבג"ץ  26.5.2021המשפט העליון מיום 

 

אינו נותן  , כמפורט לעיל, עמדת הכנסת לפיה המתווה שהוצג לבית המשפט נמסר לי כי נוכח  .6

את המשקל הראוי לתפקיד חברי הכנסת כמפקחים על הרשות המבצעת, ועל כן יש לערוך בו 

בין ונציגיו ל הקודם הפנים השר לביטחוןבין ממושך שיח  2022במהלך שנת התקיים  ,שינויים

אושר על ידי השר בהמשך לכך, בנושא. שונה במטרה לגבש מתווה  ,יו"ר הכנסת הקודם ונציגיו

 .המתווההקודם ויו"ר הכנסת הקודם 

שיתאפשר הרחיב את האפשרות לקיים מפגשים עם אסירים ביטחוניים, כך המתווה האמור 

בכפוף להסדרים , לכלל חברי הכנסת להגיש בקשות לקיים מפגשים עם אסירים ביטחוניים
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 .לא היתה נוחה מהעניין "כובשב"ס בשבאף שדעת גורמי המקצוע , זאת .המפורטים במסגרתו

, אשר במהלכה ייבחנו לתקופה של שנה יעמוד בתוקפו הואש נקבע כי במסגרת המתווה יצוין כי 

 מסגרתו.ההסדרים המפורטים ב

 

שב"כ  תוכמו כן הובאו לידיעתי עמדת שב"ס ועמד ,את הנושאובחנתי ששקלתי  לאחרכעת,  .7

רי כנסת עם כי יש במפגשים של חב אני סבור, 2.1.23לרבות מכתב סקירה והמלצות מיום 

לקידום הסתה ול עשויים להובילאלה ו לאותם אסיריםרוח גבית  כדי לתתאסירים ביטחוניים 

, לעיל 4בסעיף המפורט  ,למתווה אשר הציגה המדינה לבג"ץלחזור יש על כן,  תעמולת טרור.

בין כלל השיקולים הרלוונטיים, שעיקרם שיקולי ביטחון מדינה  נכון יותרמהווה איזון  אשר

 יםהשיקוללבין הסדר והמשמעת בו, ו לביטחון בית הסוהר הנוגעים םמובהקים, כמו גם שיקולי

 ת למלא את תפקידם הפרלמנטרי. סיוע לחברי הכנס םשעניינ

 

לעיל ולצורך קידום יישום המתווה שהוצג לבג"ץ, אודה על קבלת פרטי נציג מכל  לאור האמור .8

 .מסוים מפגש עם אסיר ביטחוניסיעה אשר יתאפשר לו לקיים 

 
 

 
                   

 ר כ ה , ב ב                                
          
 

 איתמר בן גבירח"כ 
 הפניםהשר לביטחון                                                                     

    
 
 
 
 

                                                                
                                                       

 
 

 :םהעתקי
 נציבת בתי הסוהר – קטי פרירב גונדר 

 מ"מ מנכ"ל המשרד לביטחון הפנים – אליעזר רוזנבאוםמר 
 המזכיר הביטחוני לשר לביטחון הפנים - אליהו כזריניצב 

 הפניםועץ המשפטי למשרד לביטחון הי -, עו"ד אריאל סיזלמר 
 סגנית בכירה ליועץ המשפטי –עו"ד  ,גלי קרןגב' 
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  בלמ"ס 

 
 

 
 

 לכבוד
 אמיר אוחנה"כ חה

 יושב ראש הכנסת
 
 

 שלום רב,
 

 מתווה מפגש של חבר כנסת עם אסיר ביטחוניהנדון: 
 

 

בנושא שבנדון, במסגרתה ביקשתי לקבל פרטי  8.1.2023בהמשך לפנייתי אלייך מיום  .1

טרם יים מפגש עם אסיר ביטחוני מסוים, מכל סיעה אשר יתאפשר לו לקנציג 

 התקבלה התייחסותך ורשימת פרטי הנציגים.

 , אודה על קבלת רשימת פרטי הנציגים בהקדם.ולצורך קידום הנושא לאור האמור .2

 
 
 

 בברכה,                                      
 

                              
          
 
 
 

 איתמר בן גבירח"כ  
 לאומיהשר לביטחון                                                                     

                                                                   
 :םהעתקי 

 נציבת בתי הסוהר - קטי פרירב גונדר 
 מנכ"ל המשרד לביטחון לאומי - שלמה בן אליהומר 

 המזכיר הביטחוני לשר לביטחון לאומי - קובי יעקוביניצב 
 היועץ המשפטי למשרד לביטחון לאומי -, עו"ד יאל סיזלארמר 
 סגנית בכירה ליועץ המשפטי -, עו"ד גלי קרןגב' 

                                                      
 
  

 
 

 
 

 
 ב' בסיוון תשפ"ג

 2023במאי  22 
 5700-0084-2023-003592 -סימוכין 
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