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 ה המשיב   

 

 עתירה מנהלית 

די  ילפעול באופן מי  המוגשת בזאת עתירה מנהלית בה מתבקש בית המשפט הנכבד להורות למשיב

 .  בעבודת העיתונאים בעיר קית של פקחיהלהפסקת ההתערבות הבלתי חו

לתוספת הראשונה לחוק בתי    )א(8לדון בעתירה )לפי פרט    הסמכות הענייניתלבית המשפט הנכבד  

לתקנות בתי משפט    2)לפי סעיף    הסמכות המקומית(, וכן  2000-משפט לענינים מינהליים, התש"ס

בהחלטה של עיריית חיפה שלא לאפשר  ( שכן עניינו  2000-ין(, התשס"אלענינים מינהליים )סדרי ד

 לעיתונאים לשדר מהעיר חיפה.

 .  2007 -לתקנות בתי המשפט )אגרות(, התשס״ז  ₪20 לפי סעיף  ,3292: סכום אגרת בית משפט

לא מתקיים הליך נוסף בפני בית משפט או בית דין, בקשר למסכת עובדתית דומה שהעותרים הם  

 צד לו או היו צד לו.  

 בקשה לקיום דיון דחוף 

עניינה של עתירה זו בפגיעה מתמשכת ושיטתית בזכויות יסוד חוקתיות, ובראשן חופש הביטוי,   .1

 חופש העיתונות וחופש העיסוק, כתוצאה מהתנהלות המשיבה כמפורט בעתירה. 
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הצורך בקיום דיון דחוף מתחדד נוכח אופייה המתמשך של הפגיעה אשר אינה מתמצה באירוע   .2

ושממשיכה   בשטח,  המשיבה  גורמי  ידי  על  המיושמת  בפועל  מדיניות  משקפת  אלא  נקודתי 

 להשליך על עבודתם של עיתונאים גם בעת הגשת עתירה זו.

נוסף לאמור, הסעד המבוקש בעתירה קשור באופן ישיר לנסיבות התקופה הנוכחית, במסגרתה   .3

לא  כי אם  קיים חשש ממשי  משכך,  לציבור.  חופשית  מידע  זרימת  בהבטחת  הצורך  מתעצם 

זו, היא תתייתר הלכה למעשה, באופן שירוקן את ההליך מתוכן   יתקיים דיון דחוף בעתירה 

 ללא מענה אפקטיבי.  ויותיר את הפגיעה בזכויות

 בנסיבות אלה, מתבקש בית המשפט הנכבד להורות על קיום דיון דחוף בעתירה דנן.  .4

 הצדדים לעתירה 

לקידום זכויות אדם בכלל    יםבישראל ואשר פועל   יםזכויות אדם הרשומ  ארגוני  םהינ  העותרים .5

בדבר  עיתונאים  מצד  חוזרות  פניות  קיבלו  ואשר  בפרט,  בישראל  הערבי  המיעוט  וזכויות 

 . העיתונאית במהלך המלחמה בעבודתםרבות הבלתי חוקית של המשיבה ההתע

היא הגורם שקיבל את ההחלטה למנוע מעיתונאים ערבים לשדר מתוך  ,  עיריית חיפה,  בההמשי .6

 .  העיר חיפה

 הרקע העובדתי 

זו בה .7 בעבודתם של עיתונאים הפועלים    תערבות בלתי חוקית של המשיבהעניינה של עתירה 

המלחמה. תקופת  במהלך  המשיבה  בתחומה  מטעם  פקחים  זו,  פרקטיקה  מגיעים    במסגרת 

דתם  בעיר, מורים להם להפסיק את עבוערבים  באופן שיטתי למוקדים מהם משדרים עיתונאים  

, והכל בהיעדר סמכות בדין וללא כל בסיס חוקי להתערבות  ומונעים מהם להמשיך בשידוריהם

 כאמור, ותוך פגיעה חמורה בחופש העיתונות וחופש הביטוי. 

באזור סטלה    ושה   ועיתונאים נוספים  האדי-עת שהעיתונאי סמיר עבד אל , ב28.02.2026ביום   .8

,  השוטריםעם הגעת  מארס, הגיעו פקחי העירייה אל האזור וקראו למשטרה להגיע למקום.  

העיתונאים יצרו קשר עם דובר המשטרה אשר   נבדק האם יש ברשות העיתונאים אישור לצלם.

ים  צילום אתרהימנעות מ  זהבכפוף לכללי הצנזורה, ובכלל    במקוםמסר כי מותר להם לצלם  

הניידת לעזוב את המקום.  צבאיים או אירועי נפילה. בהמשך לכך, הנחה דובר המשטרה את  

ותדרכו את העיתונאים    יפהדובר המשטרה וסגן מפקד תחנת חלמקום  , הגיעו  האירוע  בהמשך

, הגיעו שוב  עזיבת גורמי המשטרהלאחר  ואולם,  .  בדבר המגבלות החלות על הצילום והשידור

בטענה כי אין באישור המשטרה    להפסיק את הצילוםיתונאים  לע  למקום והורו  פקחי העירייה

כדי להתיר את הפעילות, וכי הסמכות במקום נתונה לפקחי עיריית חיפה אף בניגוד לעמדת  

ופנו למשטרה, אשר יצרה קשר עם גורמי העירייה.    בו העיתונאיםהמשטרה. בעקבות זאת, ש

 .  ביום זה רק לאחר התערבות זו, הותר לעיתונאים להמשיך בשידורים
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האדי מאזור סטלה מארס, הגיעו מספר  -, בעת ששידר העיתונאי סמיר עבד אל05.03.2026ביום   .9

להספיק את השידור. התרחשות זו מתועדת    ו לשידור בניסיון לגרום לופקחים למיקום והתפרצ 

 . בקשור זהוזמינה בווידאו 

ל 05.03.2026ביום   .10 בסמוך  שב ,  17:00שעה  ,  אלעיתונאי  ה עת  עבד  עבד    שידר   חליםאל קאדר 

הגיעו   חיפה,  לו  שני פקחיםלמקום  מהעיר  והורו  חיפה,  עיריית  להפסיק את השידור    מטעם 

ציוד  בין השלושה,  וולפנות את  השיח  גורם שאינו    הפקחים  מסרו. במסגרת  כל  כי  לעיתונאי 

  הבהיר ,  בתגובה מתוך העיר.  מחזיק באישור מטעם דוברות עיריית חיפה נדרש להימנע משידור  

כי   לפקחים  התכנים  העיתונאי  את  מסדירים  אשר  החלים,  הצנזורה  כללי  לפי  פועל  הוא 

 המשודרים. 

למוקד הפיקוח העירוני לצורך בירור, ונענה כי לעיתונאי  אחד הפקחים  פנה  בהמשך למתואר,   .11

מניעה  לולצ אין  וכי  במקום  ולצלם  לשהות  המשטרה  מטעם  אישור  קיים  אליו  הנלווה  ם 

גם לעיתונאים באמצעות מכשיר הקשר של הפקח. חרף זאת,   לפעילותם. דברים אלו נשמעו 

הופנתה לעבר מפרץ חיפה ב"מצב    התערבותו בטענה כי המצלמה  המשיך הפקח להצדיק את

כי אין בהנחיות המשטרה כדי לשנות מההוראות הספציפיות של   הביטחוני הרגיש", והוסיף 

 . בקישור זה, וכן זהבקישור וזמינה   והתרחשות זו מתועדת בווידאיית חיפה.  רעי

קאדר במיקום אחר בעיר חיפה, ניגש אליו פקח  , ועת שהה העיתונאי עבד אל08.03.2026ביום   .12

מהפיקוח העירוני ומסר לו כי ההנחיה עתה היא כי אסור לצלם מכל מקום בעיר חיפה. האמור  

 זה.בקישור מתועד בווידאו וזמין 

ומסרו לו כי אין לו אישור    קאדר אל  , ניגשו שני פקחים נוספים לעיתונאי עבד12.03.2026ביום   .13

  לשדר מהעיר חיפה בשל "חוק חדש שעבר בעירייה", לפיו אסור לכל ערוץ זר לשדר מחיפה.

 . זהבקישור ההתרחשות מתועדת בווידאו וזמינה 

בעת  זמן קצר לאחר הגעת העיתונאי ראזי טאטור אל אזור סטלה מאריס, ו,  17.03.2026ביום   .14

שני פקחים    למקום  הגיעו  ,מקוםבהאדי ועיתונאי נוסף שהו  -עיתונאי סמיר עבד אלה עם ההשש

ונאים  . העיתוהורו להם להפסיק את פעילותם  מטעם עיריית חיפה, והחלו לאיים על העיתונאים

הזעיקו    בשלב זה הפקחים  לצלם במקום.   אישור מטעם המשטרה   הבהירו לפקחים כי קיבלו 

תפנות מהמקום ומסרו לפקחים כי  תגבורת מטעם הפיקוח והמשטרה. העיתונאים סירבו לה

מקום יצרה קשר עם דובר  ל  הגיעה . שוטרת שהעיתונאית  להתערב בעבודתם  אין להם סמכות 

שהעיתונאים יצלמו מהמקום. בהתאם   או מניעה לכךכי אין כל איסור  אישר  אשר    ,המשטרה

 ם כי אין לה סמכות להתערב בנסיבות העניין, ועזבה את המקום.  לפקחילכך, הודיעה השוטרת 

יעצור    . אחד מהם איים על העיתונאים כיהבריוניתמשיכו הפקחים בהתנהלותם  , החרף האמור .15

להם.   הציוד השייך  וישבור את  עבד אלהבתגובה,  אותם  העיתונאי  בידי    האדי - בהיר  אין  כי 

סמכות להתערב    הפקח הוסיף כי גם אם אין בידו  .סמכות לבצע פעולות כאמור  כל  הפקחים

ויקנוס    בסמכותו לפי חוקי העזר העירונייםהוא יעשה שימוש    באופן ישיר,  איםהעיתונבעבודת 

האדי מסר  -מר עבד אל  .הוא סיפק להם חשמלבעל העסק בו שהו העיתונאים, בטענה שאת  

כי המשטרה אישרה כי אין מניעה שהעיתונאים  ו  ,לפקח כי בעל העסק לא סיפק להם חשמל
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ם ממקום ציבורי על מנת  להעיתונאים החליטו לצאת ולצ   , בשלב זהאולם  ישדרו מבית העסק.

 לא לגרום נזק לבעל העסק. 

"  הוא יוריד את המדים"כי  בהמשך, החריפו האיומים מצד הפקחים, כאשר אחד מהם איים   .16

על צילום  רף  מסר למר טאטור כי יש איסור גו. אותו פקח אף  את העיתונאי ראזי טאטורויתקוף  

ממנו להביא את רכבו למקום ולפנות את הציוד. מר טאטור נענה להוראת   מהעיר חיפה וביקש

פינה  הפקחים והביא את הרכב למקום קרוב יותר והחל לפנות את הציוד. בזמן שמר טאטור  

  . עוד מסרו הפקחים שרכבו חוסםבטענה    ₪  750את הציוד, ניגש אליו פקח ומסר לו דוח על סך  

האדי כי מותר לו לשדר מהעיר חיפה אולם לא לצלם את הנמל או את המפרץ, עת  -למר עבד אל

עבדמס ת-ר מר  כלי  כי  לפקחים  ומצלמים את    קשורתאלהאדי  העיר  אחרים משדרים מתוך 

קיימות הוראות שונות ביחס לכל אחד מן הערוצים,  המיקומים האמורים, הפקח מסר לו כי  

התרחשות זו מתועדת בווידאו    לאותם כללי צנזורה.  כלי התקשורת כפופים וזאת על אף שכל  

   .בקישור זהוזמינה 

 .1ע/ כנספח חלים ומסומן-קאדר עבד אל-== רצ"ב תצהיר מטעם מר עבד אל

 .2ע/ כנספח ומסומן סמיר עבדל האדי== רצ"ב תצהיר מטעם מר  

ף כלשהו  מטעם עיריית חיפה, המשטרה, או גו חשוב להדגיש כי אין כל דרישה לאישור מראש   .17

לצילום ושידור מכל מיקום, אלא, על הצילומים והשידורים חלים כללי צנזורה אליהם מחויבים  

 כל העיתונאים. 

 .3כנספח ע/ומסומן  28.02.2026ביום   אשר הופצו לעיתונאים == רצ"ב העתק מכללי הצנזורה

מן האמור עולה כי המשיבה פועלת בניגוד לכללי הצנזורה, בניגוד להנחיות ולהבהרות שניתנו   .18

המשטרה,  לה   הסמכהמטעם  כל  ללא  חוקתיות  בזכויות  עמוק  באופן  מכך,  ופוגעת  חמור   .

בפעולות אלה, המשיבה אף מחילה דין שונה בקשר לעיתונאים ערבים, כאשר היא מתערבת  

בעבודתם פעם אחר פעם בעודה מרשה לעיתונאים השייכים לכלי תקשורת ישראליים לשדר 

 מהעיר ללא כל הפרעה, וזאת על אף ששני הצדדים כפופים לאותם כללים. 

 פניות העותרים בטרם הגשת העתירה 

העירוניים  05.03.2026ביום   .19 הפקחים  הפרעת  בדבר  מעיתונאים  שקיבל  פניות  בעקבות   ,

לעבודתם העיתונאית, פנה ארגון אעלאם לעירייה והבהיר כי בעקבות פניות העיתונאים, דובר  

 המשטרה הדגיש כי אין כל בסיס חוקי לדרישת השיטור העירוני לפזר את העיתונאים. 

 .4ומסומן כנספח ע/ 05.03.2026מיום אם == רצ"ב העתק מפניית ארגון אעל

, ולאחר שההתערבות הבלתי חוקית מצד פקחי העירייה נמשכה, פנו ארגון  08.03.2026ביום   .20

מוסאוא וחבר מועצת העיר מר שרבל דכוור אל עיריית חיפה וביקשו את התערבותה הדחופה  

 להפסקת ההתנהלות הבלתי חוקית המתוארת. 

 .5כנספח ע/ומסומן  08.03.2026ארגון מוסאוא מיום  רצ"ב העתק מפניית == 
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 .6ומסומן כנספח ע/ 08.03.2026מיום ניית מר שרבל דכוור == רצ"ב העתק מפ

, פנה מרכז עדאלה בשם העותרים אל העירייה בדרישה להפסקת ההתנהלות  12.03.2026ביום   .21

בפנייה זו הובהר כי העותרים יפנו לערכאות ככל ולא יתקבל    הבלתי חוקית בעבודת העיתונאים.

 . 17.03.2026מענה ענייני מטעם העירייה עד ליום 

עדאלה16.03.2026ביום   .22 מרכז  פנה  העירייה,  מטעם  מענה  כל  התקבל  שלא  ולאחר  בשנית    , 

ובעצם ההתערבות הבלתי   העירייה,  זכו לכל מענה מטעם  כל הפניות האמורות לא  לעירייה. 

 חוקית של פקחי העירייה בעבודת העיתונאים נמשכת עד יום זה. 

 .7ומסומן כנספח ע/  12.03.2026מיום דאלה == רצ"ב העתק מפניית מרכז ע

 .8ומסומן כנספח ע/  16.03.2026מיום עדאלה == רצ"ב העתק מפניית מרכז 

לא נותר לעותרים אלא לפנות    –  ולטיב הזכויות הנפגעות  הזמן  לחלוף  לב  ובשים  אלה  בנסיבות .23

 קבלת סעד.   צורךלבית המשפט הנכבד ל

 הטיעון המשפטי 

כי   .24 ייטען  זה  העיתונאיםבחלק  בעבודת  להתערב  סמכות  כל  למשיבה  ההתערבות  אין  וכי   ,

 . ואינה סבירה המתוארת עומדת בניגוד מוחלט לעיקרון חוקיות המינהל

 יות חוקתיות הפגיעה בזכו

על מעמדה הרם  הפגיעה בזכות לחופש ביטוי, בזכות לחופש העיתונות ובזכות הציבור לדעת:   .25

של הזכות לחופש הביטוי במערכת המשפט הישראלית נכתבו תילי תילים ולאחר חקיקתו של  

חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו הייתה אחת מהזכויות הראשונות שהוכרו על ידי בית משפט  

  מטה הרוב נ' משטרת ישראל  2557/05העליון כזכות יסוד, והיא הוכרה כזכות חוקתית: בג"ץ 

  5905/06סיפא לחוות דעתו של הנשיא ברק; ראו גם בהקשר זה: עע"ם    13(, פיסקה  12.12.06)

הבית    343/09(; עע"ם  17.12.07)  עירית ירושלים נ' הבית הפתוח בירושלים לגאווה וסובלנות

ירושלים עיריית  נגד  וסובלנות  לגאווה  בירושלים  בג"ץ  14.9.10)  הפתוח  נ'    2481/93(;  דיין 

אביב  -בן חור נ' עיריית תל  5086/97(; רע"פ  1994)  468,  456(  2, פ"ד מח)מפקד מחוז ירושלים

(  2, פ"ד נ)סיעת מרצ נ' מפקד מחוז ירושלים  4712/96(; בג"ץ  1997)  645,  625(  4פ״ד נא)  יפו,

822 ,826 (1996 .) 

הביטוי   . 26 בחופש  הפגיעה  כי  א בעניינו  יודגש,  פגיעה  ה אינה  של  בזכותו  עיתונאי  ינדיבידואלית 

, שזכותם לדעת, לגישה  םבר קהל הצופי, כי אם פגיעה רחבה בהרבה המתפרשת גם לעהספציפי

מחופש   אינטגרלי  חלק  מהוות  הביטוי  את  ולשמוע״  ״לראות  וזכותם  אליו  ולהיחשף  למידע 

אולפני הסרטה בישראל    243/62בבג״ץ  נפסק    1962הביטוי ומשיח חופשי שנפגע. כבר בשנת  

ואח׳ גרי  לוי  נ׳  עם  10.12.1962)  בע״מ  אמיץ  ידיעות קשורה קשר  ולקבל  להפיץ  ״הזכות  כי   )

מעצור   ללא  ולגשת  ודעות  ידיעות  החלפת  לאפשר  נדרש  במסגרתה  הביטוי,  לחופש  הזכות 

למקורות אינפורמציה. זאת על מנת לאפשר לאזרח ״ליצור לעצמו דעה עצמאית ככל האפשר  

רה והמדינה, שההכרעה עליהן נתונה בסופו של  על אותן שאלות העומדות ברומו של עולם החב
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דבר בידיו...״. עוד צוין כי ״שלטון הנוטל לעצמו את הרשות לקבוע מה טוב לאזרח לדעת, סופו  

שאינה   אמיתית,  לדמוקרטיה  מזו  גדולה  סתירה  ואין  לחשוב;  לאזרח  טוב  מה  קובע  שהוא 

)עמ׳   מלמעלה.״  בג״ץ  2408,  2415'מודרכת'  גם:  ראו  המועצה   549/75;  נ׳  בע״מ  נח  סרטי 

, לאור נ׳ המועצה לביקורת סרטים ומחזות  86/14(; בג״ץ  1976)  763,  לביקורת סרטי קולנוע

((; "זכותי היא לקבל בצינורות האפשריים והמקובלים והחוקיים את האינפורמציה  1987) 433

וזכויות   הביטוי  "חופש  כהן  )חיים  ביותר"  והרבה  והמקיפה  והמוסמכת  והמדויקת  הטובה 

 (.  189הפרט" ספר השנה של העיתונאים )תשי"ח( 

חופש העיתונות מהבסיס הרעיוני של עקרון חופש הביטוי נובעות הזכויות המיועדות להגשמתו.   . 27

ברבים הם יסודות חיוניים למימוש הזכות לחופש הביטוי )ראו    והזכות לגישה למידע ולפרסומו

(. בעניין  542,  529(  2, פ״ד מט)ד״ר שלמה כהן, עו״ד נ׳ לשכת עורכי דין  6218/93לעניין זה: בג״ץ  

, הדגיש בית המשפט כי יש לראות בחופש העיתונות ״צורה ספציפית״ של חופש הביטוי  קול העם

ולמעשה חלק בלתי נפרד ממנו. אין מדובר אך באינטרס של הפרט, אלא באינטרס ציבורי מן  

הכוללת את   חופשית,  בצורה  דעות  והחלפת  האמת  בירור  הראשונה, כחלק מתהליך  המעלה 

יכולת כלי תקשורת  (.  877-876, עמ׳  קול העםופי הדעות כולם )עניין  מכלול ההשקפות ואת חיל 

 הינו בעל חשיבות יתרה, במיוחד בעת מלחמה.   לשדר ממיקום מרכזי כגון העיר חיפה,

  7325/95על חשיבותה של עיתונות חופשית עמד בית משפט נכבד זה בפסיקה עקבית. כך בדנ״א   . 28

 (, נקבע כי: 1998) 53(,  3, פ״ד נב)ידיעות אחרונות ואח׳ נ׳ קראוס ואח׳

גם תנאי   עיתונות חופשית היא לא רק תוצאה הכרחית של דמוקרטיה, אלא היא 
הכרחי לדמוקרטיה. היא תנאי הכרחי למשטר ייצוגי, לממשל תקין והוגן, לחירויות  
האדם. בפועל היא יכולה לשמש נייר לקמוס של הדמוקרטיה: יש עיתונות חופשית  

אין דמוקרטיה. אחד התפקידים העיקריים   - יש דמוקרטיה; אין עיתונות חופשית  -
של העיתונות בדמוקרטיה הוא לבקר באופן שוטף ויעיל את כל המוסדות במדינה,  
בראש ובראשונה את הממשלה. כדי שהעיתונות תוכל למלא תפקיד זה כראוי, היא  

 פטורה מפיקוח או ממעורבות אחרת של הממשלה.  צריכה להיות  

פעולות  הפרת הזכות לכבוד ולאוטונומיה אישית בייחוד של האזרחים והתושבים הערבים:   .29

, אשר האזרחים והתושבים  המשיבה מכוונות באופן בלעדי נגד עבודתם של עיתונאים ערבים

של המרכזי  הצרכנים  קהל  הם  עובדים  הערבים  הם  בהם  התקשורת  מתויגים  כלי  בכך   .

באמצעות    .האזרחים והתושבים הערבים כמי שאינם כשירים להיחשף למידע באופן עצמאי

החוקתית  להגבלת חירותם. מדובר בפגיעה חמורה בזכותם    שיבהזה פועלת המ  פעולות אלה 

 .םמרכזי מהזכות החוקתית לכבוד האד לכבוד ובאוטונומיה האישית שמהווה חלק 

התנהלות המשיבה עולה כדי פגיעה חמורה בזכות    הפגיעה בזכות העיתונאים לחופש העיסוק: .30

מפורשת   הסמכה  בהיעדר  וזאת  איונה,  כדי  עד  העיסוק  לחופש  העיתונאים  של  החוקתית 

וקונקרטית וללא עמידה באף תנאי מתנאי פיסקת ההגבלה. בפועל, פעולות המשיבה, הכוללות  

בסנקציות,   ואיומים  צילום  ממוקדי  הרחקה  השידורים,  להפסקת  מן  הוראה  שוללות 

 .העיתונאים את האפשרות לממש את עיסוקם

הפגיעה בזכויות החוקתיות המתוארות לעיל מקבלת משנה חומרה בנסיבות התקופה הנוכחית,   . 31

על רקע המלחמה מול איראן. דווקא בעתות חירום, מתחדדת חשיבותם של חופש הביטוי וחופש  
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העיתונות, ובפרט זכות הציבור לקבל מידע עדכני ואמין. חשיבות זו מתעצמת כאשר מדובר  

 בעיר מרכזית כמו העיר חיפה, שמהווה מוקד לאירועים בעלי עניין ציבורי מובהק.  

 לעקרון חוקיות המינהל מנוגדת   תנהלות המתוארתהה

בסעיפים   .32 מפורטות  "עוז"  ביחידת  הפקחים  מקומיים,    11-13סמכויות  אכיפה  מערכי  לחוק 

אלא  . בהתאם לסעיפים האמורים, לא יפעיל פקח שיטור מקומי את סמכויותיו  2011-תשע"א

לשם סיוע למשטרת ישראל בפעולות למניעת אלימות, גניבה, נזק חמור לרכוש ומעשה מסכן 

. כמו כן, הפעלת סמכויות כאמור תתבצע אך בנוכחות שוטר או בהתאם  חיים באמצעות רכב

 להנחיות מפקד תחנת המשטרה שבשטח אחריותה הפקח פועל. 

חירום(,  - הסמכות לצנזר תכנים והאופן בו יש להפעיל צנזורה זו מפורטים בתקנות ההגנה )שעת .33

כללים  1945 השונות,  הביטחוניות  ההתפתחויות  רקע  ועל  לעת,  מעת  מפורסמים  כן,  כמו   .)

אין שום הוראת חוק המאפשרת והמסמיכה את  החלים על כלל העיתונאים. במסגרת האמור,  

 בעבודת העיתונאים בעיר חיפה.   המתואר בחלק העובדתי תערב באופןההמשיבה ל

קבועה   .34 שמסגרתו  ראשוני  הסדר  מהווה  יסוד,  בזכות  פגיעה  המסדיר  חיקוק  דבר  כי  ידוע 

ויישובחקיקה ראשית, וכלל הוא ש )ראו: בג"ץ  מם  רק דרכי ההגשמה  יקבעו בחקיקת משנה 

 ((.1998) 481( 5, פ"ד נב)רובינשטיין נ' שר הבטחון 3267/97

בעיר .35 הציבורי"  הסדר  על  "לשמור  לפקחים  המאפשרת  הכללית  והסמכויות  הסמכות   ,

הסמכה מפורשת וקונקרטית, שמפרטת את הנסיבות    ת מהוו  ן אינ  לעיל,   32המפורטות בסעיף  

שבהן ניתן לפגוע ולהגביל את הזכויות החוקתיות האמורות. הלכה פסוקה היא, כי אין פוגעים  

בדינים   חיפוש  ההגבלה.  פסקת  בתנאי  העומדת  ראשית  חקיקה  ללא  חוקתית  יסוד  בזכות 

ר, לא מעלה כל סעיף  הרלוונטיים ואשר מסמיכים את הפקחים לבצע את פעולתם בתוך העי

המסמיך אותם להתערב בעבודת העיתונאים בעיר ולהגביל את חופש הביטוי וחופש העיתונאות  

  1550/18(; בג"ץ  2010)  479(  2, פ"ד סד)המסיםמנאע נ' רשות  באופן המתואר )בעניין זה ראו  

 ((. 2020)עמותת הפורום החילוני נ' שר הבריאות 

לא זו אף זו, כמפורט בחלק העובדתי, החריגה מסמכות אינה מתבטאת אך בתחומים בהם פעלו   .36

, אלא גם בכך שפעולותיהם היו  שהוקנתה להם בחוקהפקחים שלא בהתאם לגבולות הסמכות  

 מנוגדות להוראות שקיבלו מהמשטרה שאליה הם כפופים בהתאם לחוק. 

פעולות   .37 וקונקרטית,  מפורשת  הסמכה  כל  ובהיעדר  כן,  מנוגדותעל  חוק  המשיבה  יות  לעקרון 

 לאלתר.  ןההמינהל ועל העירייה לחדול מ

 אינה סבירההחלטת המשיבה 

החלטת העירייה להתערב בעבודת העיתונאים בעיר עד כדי מניעתם מביצוע עבודתם הינה בלתי   . 38

 סבירה. 
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חובת הרשות לפעול במתחם הסבירות כוללת זיהוי כלל השיקולים הרלוונטיים והענקת משקל   . 39

מהם   אחד  לכל  כפי  והולם  ומספקת.  מלאה  עובדתית  תשתית  על  המבוססת  החלטה  קבלת 

 : שנפסק

"ההחלטה צריכה לעמוד במבחן הסבירות, להתבסס על תשתית עובדתית  
ראויה ולהתבסס על כלל השיקולים הרלוונטיים תוך איזון ראוי ביניהם.  
שיקולים שאינם ממין העניין ייוותרו מבחינת הרשות השלטונית מאחורי  
השיקולים   כלל  "מוקרנים"  להיות  צריכים  שעליו  בערות"  של  "מסך 

זאת, גם כאשר ההחלטה המנהלית מבוססת על שיקולים    הענייניים. עם
ראויים וענייניים, היא עלולה להימצא בלתי סבירה. כך, מקום בו הרשות  
משיקול   מוחלטת  התעלמות  לעניין.  הצריך  ענייני  שיקול  כלל  שקלה  לא 
התחשבות   שמשמעו  זר  לשיקול  היזקקות  של  בבואה  מעין  היא  ענייני 

מ להתעלם  צריך  שהיה  המשקל  בשיקול  את  לבחון  יש  בנוסף,  כליל.  מנו 
כאשר   גם  התבשיל  את  להקדיח  "אפשר  שהרי  השונים  לשיקולים  שניתן 
הנדרש   מן  החורגות  בכמויות  אך  הנכונים,  המרכיבים  כל  את  בו  שמים 

הבית הפתוח בירושלים לגאווה וסובלנות  343/09עע"מ  )  ""במידה ניכרת
 (.(2010)  לפסק דינו של השופט י' עמית  37, פס'  1(  2סד) ,נ' עיריית ירושלים

 
לעותרי  .40 נמסרה  לא  שידור  בעניינו,  על  האיסור  אודות  ומנומקת  פוזיטיבית  החלטה  שום  ם 

חיפה,   העיר  מתוך  המפרטת  העיתונאים  השיקולים  מה  וכזו  ואשר  ביסודה    שעומדיםהם 

האמורה ההתערבות  את  וזאתמצדיקים  לרבות    .  שונים,  מגורמים  לעירייה  שנמסר  אף  על 

כי אין כל איסור כזה בדין, וכן על אף שהעיתונאים כפופים לכללי הצנזורה החלים    ,המשטרה

 לאור האמור, מדובר בהחלטה לא סבירה.    על כולם.

 סוף דבר

. אין  העיתונאים ושל ציבור הצופיםבזכויותיהם החוקתיות של    פוגע,  , בהתנהלות זוההמשיב .41

להתערב בעבודת    הבהחלטת  ההמשיב  כתועיקר מהו הבסיס המשפטי עליו נסמזה ברור כלל  

דבר    –, בעודה מרשה לעיתונאים אחרים להמשיך בעבודתם ללא כל הפרעה  העיתונאים בעיר

על כך אין כל איסור כי העיתונאים ישדרו מהעיר, אלא המדובר בהחלטה  פני עצמו מצביע  אשר ב

 . הנסמכת על שיקולים זרים

למשיב .42 להורות  הנכבד  המשפט  בית  מתבקש  האמור,  מיידי    הנוכח  באופן  קת  ספלהלפעול 

 ההתערבות הבלתי חוקית בעבודת העיתונאים הערבים בעיר. 

 

_________________ 
, עו"ד הדיל אבו סאלח  

  ב״כ העותרים     


