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עו״ד שגית אופק,
היועצת המשפטית של הכנסת
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02-6408638בטלפון:
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עו״ד איתי אופיר
למערכתהמשפטיהיועץ

הביטחון
03-7380565:בפקס

שלום רב,

2022התשפ״ב-),24מס׳(תיקוןמשוחרריםחייליםקליטתחוקהנדון:

והבלתיהקשההפגיעהלנוכחוזאתשבנדון,החוקלביטולתפעלוכיבדרישהאליכםלפנותהריני
חוקתית העולה ממנו בזכות לשוויון, והכל כמפורט להלן:

והשלישיתהשנייההקריאותאת)התיקון(להלן:שבנדוןלחוקהתיקוןעבר,23.5.2022בים.1
בכנסת.

שלבגובהלמימוןזכאייהאשם,כהגדרתוזכאי״,משוחרר״חיילבתיקון,הקבועההסדרפיעל.2
במכינהאולאומנותבמוסדגבוהה,להשכלהבמוסדהשנתיהלימודמשכרשלושה-רבעים
נפלמסוימתבשנהכאמורמשוחררחיילשלהלימודשכראםכיהתיקוןקובעעודקדם-אקדמית.
בפועל.הלימודלשכרהשווהבסכוםלמימוןהזכאותתהאהשנתי,הלימודשכרמשלושת-רבעי

סוגלפיוזאתשנים,ארבעאושלושלמשךהלימודים,משנותאחתכללגבייחולהמימוןכן,כמו
המקצוע הנלמד.

הערביתהאוכלוסייהובשוויוןבכלל,השוויוןבעיקרוןפוגעהאמורהתיקוןלהלן,שיבוארכפי.3
באופןתקציביתחלוקהשלדפרנציאלייםכלליםומשרטטפסולההפליהבחוקמעגןהואבפרט;

בלתי חוקתי, וזאת על ידי עריכת הבחנה פסולה בתוך קבוצת השוויון הרלבנטית – סטודנטים.

מוביללהטבההזכאותעבורבלעדיסףתנאיכצבאי״״שירותשלבקריטריוןהשימושזה,בהקשר.4
לתוצאה מפלה שאינה עומדת במבחנים החוקתיים החלים לעניין מתן הטבות כלכליות.

משאביםלחלקהמדינהבבואכיהיא,לענייננוהמוצאנקודת:לשוויוןבזכותפוגעהחוק.5
המיעוטלזכויותהמשפטיהמרכז–עדאלה1113/99(בג״ץכסף״ואםקרקע״אםציבוריים,
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פיעללפעולעליה)),2000(164,170)2נד(פ״ד,דתותלענייניהשרנ׳בישראלהערבי
עיקרון השוויון. כלל זה מחייב אף את הכנסת ״בכל חוק וחוק״ (שם).

142)1סד(פ״ד,דתותלענייניהשרנ׳ז״ליקותיאליארנון4214/00(בג״ץיקותיאליבעניין.6
רקפסולההפליהכדיעולהאינהשוניםבין״הבחנהכינקבע))יקותיאליענייןלהלן:)2010(

שם).41-40בעמ׳(שם,ביניהם״המבחינההנורמהשללתכליתהרלוונטיהואהשוניבומקום
ואולםהסטודנטים,קבוצתלביןהאברכיםקבוצתביןהבדליםשלבקיומםהמשפטביתהכיר

בנוסף,).41בעמ׳(שם,הנורמהשללתכליתהרלבנטייםהםאלההבדליםאםהייתההשאלה
הדיוןמושאהתקציבחוקסעיפישלוהמוצהרתהספציפיתבתכליתהסתפקלאשםהמשפטבית

הכנסההבטחת(הענקתעצמומהאמצעיעליהלמדאלאהרלבנטית,התכליתהגדרתלצורך
שחותרת״אידיאולוגית״הינההתקציביהסעיףשביסודשהתכליתטענהשםהמדינהלאברכים).

עלמלמדתההטבהטיבכיהבהירהמשפטביתואולם,),44בעמ׳(שם,התורניהלימודלעידוד
"עםעמותת 4906/98בג"ץראו:דומה,(לקביעההסעיףביסודשעומדתהסוציאליתהתכלית
)).2009(503)2נד(פ"ד,והשיכוןהבינוימשרדנ'ותרבותחינוךמצפון,דת,לחופשחופשי"

חייליםשהםלסטודנטיםבכללסטודנטיםביןההבחנהלענייננו,יקותיאלימענייןובהיקש.7
הטבותמתןביסודהעומדתהתכליתבהינתןרלבנטיתאינהבחוק)(כהגדרתםזכאיםמשוחררים

משרתהמדינהידיעלהלימודבשכרסיועעל-תיכוניים.לימודיםשלחלקי)או(מלאמימוןבדמות
עבורהגבוההההשכלהשעריופתיחתהעל-תיכוניהחינוךהנגשתשלהתכליתאתבעיקרו
התכליתמימושלשםההבחנהביסודה.כלכלית-חברתיתשהיאתכלית–מוחלשותקבוצות

שירותשלקריטריוןפיעלאלאצורך,מבחניפיעלשלאשונות,סטודנטיםקבוצותביןהאמורה
והמכשוליםזהההסוציו-אקונומיומצבםשיכולסטודנטיםביןפסולההבחנהמהווהבעברצבאי

בענייןהאמורעלובפרפראזההם.אףזהיםעל-תיכונילחינוךנגישותםאתהחוסמיםהכלכליים
בסטודנטמדובראםביןזההלהיותאמורהלימודשכרבמימוןבסיועהמתעוררהצורך,יקותיאלי
כאמורשירותהשלימושלאבכאלהענייננואםוביןבחוקההגדרותפיעלסדירשירותשהשלים

).44בעמ׳,יקותיאליענייןוהשוו:(ראו

קבוצתבתוךגבולותשרטוטידיעלוזאתשווים,כלפישונהיחסמקדםהתיקוןמשכך,.8
שלהכלכליתהיכולותעלללמדכדיבושאיןהצבאיהשירותלקריטריוןבהתאםהסטודנטים

הסטודנט.

התיקון,הצעתשלההסברמדברישעולההמוצהרתהתכלית:ראויהאינההתיקוןשלהתכלית.9
כדיעולהלחימה״בתפקידיששירתוסדירמשירותלחייליםהוקרה״להביעמיועדהתיקוןלפיה

היקףאתלהצדיקיכולהאינהזותכלית).45בעמ׳,יקותיאלעניין(ראו:אידיאולוגית״״תכלית
הןמייצר,שההסדרהמפלההאפקטלנוכחהןהתיקון,במסגרתהמוענקתהכלכליתההטבה

לנוכח ההתעלמות המוחלטת ממבחני צורך כלכלי.

חטיבתולעסקים,למשפטהאקדמיהמרכז2605/05בבג״ץבינישדאזהנשיאהשציינהוכפי
הנפגעתהזכותשל״מהותהכי)2009(545,597)2סג(פ״ד,האוצרשרנ׳האדםזכויות

ראויה׳״.׳תכליתהפוגעהחוקתכליתשלהיותהעללהשליךהןאףעשויותהפגיעהועוצמת
לויהשופטהבהיר),2012(44)2סה(פ״ד,לממשלההמשפטיהיועץנ׳גלאון466/07ובבג״ץ
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שלנאותותהעלללמדעשוישהואמתוךמשקלישלאמצעיהתכלית,שלבדיקתה״בשלבכי:
לוי).השופטשלדינולפסק23(פס׳החוק״מטרת

עמד)),23.4.2020בנבו,(פורסםכנסתנ׳גרסגהר2293/17(בג״ץגרסגהרבענייןלאחרונה,
האמצעי״מתוךכיוקבעהכליתלביןהמקודםהאמצעימידתיותביןהקשרעלעמיתהשופט
6פס׳(שם,ראויה״הבלתיהתכליתאתלזהותלעיתיםניתןהמחוקקבושנקטמידתיהבלתי
גורפת,חמורה,כךכלהיאלשוויוןבזכותדנןבמקרההפגיעהעמית).השופטשלדינולפסק

שלהתכליתשלהלגיטימיותעללרעהלהשליךכדיבהשישכדיעדמידתית,לאולפי-כך,
התיקון.

אתכליללהעליםכדיבהאיןחיילים)(הוקרתהתיקוןשל״האידיאולוגית״התכליתהקשר,ובאותו.10
(ראו:מעניקשהתיקוןהסוגמןהטבותהענקתשלהאמצעיביסודשעומדהחברתי-כלכליהמימד

תכליתמהווהעל-תיכוניתהשכלהלהנגיששמיועדלימודבשכרסיוע);45בעמ׳,יקותיאלעניין
הזכותשלחמורההפרהתוךחלקיבאופןמוענקדנןשבמקרהחברתי-כלכלי,נופךעםעצמאית,

הדרתתוךהתכליתשללהגשמתההמשאביםאתלהקצותהמחוקקבחרשבוהאופןלשוויון.
עלשמשליךבאופןאותה,להגשיםמיועדאינושהתיקוןרקלאכימלמדהערבית,האוכלוסייה

בהפלייתנדבךעודלעגןהיא-היאהתיקוןשלתכליתוכיללמדכדיבוישאלאמידתיותו,
האוכלוסייה הערבית.

הואבוהרחבבהקשרמקדם,הואאותההתכליתואתדנן,התיקוןאתלבחוןישועוד:זאת.11
לצורךצבאישירותשלבקריטריוןשימוששעושיםאחריםדומיםהסדריםרקעועלהתקבל
חייליםזכאיםלהןההטבותרשימתציבוריים.משאביםשלמפלהוהקצאההטבותחלוקת

מוסדהמזלג:קצהעלדוגמאותמספרלמנותניתןהשנים.עםומתרחבתהולכתמשוחררים

כילקבוערשאיםאקדמית,קדםמכינהאומקצועיתלהכשרהמוסדלאומנות,מוסדגבוהה,להשכלה
שללהיותוהשאר,ביןמשקל,יינתןאחרות,כלכליותלהטבותאובמעונותלדיורהזכאותבקביעת
במכינהבלימודיםסיועמשוחררים);חייליםקליטתלחוקב19(סעיףמשוחררחיילהמבקש

לחוק7(סעיףאלהבתחומיםלסטודנטיםקיוםודמימקצועיתלהכשרהבמוסדאוקדם-אקדמית
באזוריהמתגורריםמשוחרריםלחייליםלימודבשכרהשתתפותמשוחררים);חייליםקליטת
מטעםיותרגבוהבסכוםלהלוואותזכאותמשוחררים);חייליםלחוקא7(סעיףלאומיתעדיפות
במכרזיתעדוףואף);בשארהעניין(ראו:1992התשנ״ב-לדיור,הלוואותחוקפיעלהמדינה

מנהלנ'ואח'נצרתעיריית21030-11-12(נצרת)עת"מ(ראו:לבנייהקרקעלרכישתמדינה

אורהאן 201-09(נצרת)עת"מ);24.1.2013בנבו,(פורסםואח'נצרתישראל-מקרקעי

המוסלמיתהמועצה7872/10בג"ץ);20.12.2009בנבו,(פרוסםישראלמקרקעישמסי נ' מנהל

)).7.6.2012בנבו,(פורסםישראלממשלתראשנגדביפו

על יסוד האמור, המסקנה המתקבלת היא כי תכליתו של התיקון הינה פסולה.

הלימודיםבמימוןסיועלקבלתסףתנאיכהצבאיהקריטריוןמאימוץהתוצאה:מידתיאינוהתיקון.12
ממיזהסיועמניעתובמקביללו,נזקקאינושפוטנציאליתלמיכלכליסיועהענקתבבחינתהיא
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עשירהממשפחההמגיעלחיילמאפשרהאמורהתיקוןאחרות:ובמיליםלו.להיזקקשעשוי
ליהנות ממדיניות חברתית-כלכלית שאזרח ערבי המגיע מרקע סוציואקונומי נמוך מודר ממנה.

מבקששהאמצעיהחברתיבהיבטשעסקינןככלהענייןממיןאינוצבאישירותשלהקריטריון.13
111956/05מבג״ץוהשוו:(ראוההטבהלקבלתסףכקריטריוןכאמור,משמש,הואלקדם.
בנבו,(פורסםברקא׳הנשיאשלדינולפסק11פס׳,והשיכוןהבינוישרנ׳בשארהסוהאד

ובו-זמנית,ההטבה,מןמודרותשלמותמוחלשותשאוכלוסיותלכךומוביל)),13.12.2006
הןלוקההאמורההסדרמשכך,כאמור.סיועמצריךאינוהכלכלישמצבםלמיסיועלהענקת
ברק,אהרןהיתר:בין(ראו,המידתיותעיקרוןאתמפרכן,ועל,יתרבתחולתהן,חסרבתחולת
ביחסרציונאליקשרכלנעדרהאמורבקריטריוןהשימוש)).2010(417-412במשפטמידתיות

לתכלית הסוציאלית העומדת בבסיס הענקת המימון.

הדרתהתקבל.הואשבוהחברתיההקשרלנוכחמתעצמתהתיקוןשלהמידתיותהיעדר.14
היתר,ביןלהיבחן,צריכההעל-תיכוניהחינוךאתלהנגיששמיועדמהסדרהערביתהאוכלוסייה

הנגישותחסמיפיעלוגםהיהודית,לאוכלוסייהבהשוואההכלליהסוציואקונומימעמדהפיעל
שעומדים בפני האזרחים הערבים מהשתלבות במוסדות להשכלה גבוהה.

השלכההערביתהאוכלוסייהשללשוויוןלזכותהתיקוןמסבאותההפגיעהשלהמצטברלאפקט.15
ישירה על הערכת מידתיותו.

האוכלוסייהכלפיועקביתממוסדתוהבחנהלאפליהמצטרףבתיקוןהמעוגןהזכאותמנגנון.16
תוחלתלאומי,לביטוחהמוסדנתוניפיעלהחברתית-כלכלית.המדיניותתחומיבכלהערבית

ביטחוןמאיסובליםהערביםמהאזרחים42%ו-56.6%ל-מגיעהערביותמשפחותבקרבהעוני
ואינםעובדיםשאינם(מיהמעשחסרישיעורוהתעשייה,הכלכלהמשרדנתוניפיעלתזונתי;
בנגבחייםבדואיםאזרחיםאלפיעשרות;%35ל-מגיעהצעיריםהערביםהגבריםבקרבלומדים)

ויישובלפיתוחהרשותבסיסיים;לשירותיםנגישותוללאוחברתיותכלכליותזכויותללא
החינוךמערכתוהכלכלה;הפיתוחבתחוםגםהפרדהכמנגנוןפועלתבנגבהבדואיתהאוכלוסייה

רובהיהודית;החינוךמערכתלעומתביותרגבוהיםתקצובפעריעםמאחורמדשדשתהערבית
לרשויותתקציבים);1-3(נמוךחברתי-כלכליבאשכולנמצאותהערביותהמקומיותהרשויות
תקציבןשמרביתלמיניהן,כלכליותתכניותבדמותנפרדלמסלולעובריםאטאטערביותמקומיות

הממושכתהממוסדת,ההפליהאילולאהממשלה,ממשרדיאלהלרשויותוכהכהביןלהגיעאמור
באופןהיהודייםלאזרחיםמנותביםהציבורייםהמשאביםשלהמכריערובםכך,והעקבית.

מתעדף ממסדית.

דומים,דפוסיםמשקפתתיכונייםעלוללימודיםהגבוההלהשכלההערביםהאזרחיםשלנגישותם.17
בצורהנמוךעדייןהגבוההההשכלהבמערכתזואוכלוסייהשלההשתתפות״שיעורשהרי

ייצוג,בישראל:הערביהמיעוטבקרבגבוהההשכלהדעאס,ורימאאעלי(נוהאדמשמעותית״
ערביםצעיריםבפניהעומדיםהחסמיםיתרבין)).2018(רסלינג,7ואתגריםחסמיםמיפוי

ההשכלהורמותההכנסה״לפעריכישמלמדהחברתי-כלכלי,החסםגבוהה,השכלהמרכישת
הלימודיםבזמןעצמםלכלכלהצעיריםשלהקושיבגללזהאםייחודית,השפעהאףלהיותעשויה

להשתלבותחסמיםעבודה:ניירותסדרתעמרייה,ונג׳יבקריל(זאבאחרים״גורמיםבשלואם
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הכנסותהראשי:הכלכלן(אגף30-29הגבוההההשכלהבמערכתהערביתהאוכלוסייה
),2019האוצר,משרד–בינלאומייםוקשריםמחקרהמדינה,

זמין בקישור הבא:
https://www.gov.il/BlobFolder/reports/article_23092019/he/economy_and_researc

h_Articles_Article_23092019.pdf(.

מסבשהואהפגיעהשלהמצטבר״ה-״אפקטאתבחשבוןלקחתישהמובאת,המצבתמונתלפי.18
ריבלין,השופטאז),(כתוארולנשיאההמשנהשלדבריובמיוחדרלבנטייםכאןהשוויון.לעיקרון
נפגעתיסודזכות״כאשרכי)2010(500)3סג(פ״ד,ישראלמדינתנ׳פלוני8823/07בבש״פ
רףאתשיחצההואהמצטברשהאפקטבהחלטיתכןהדרגתי,באופןאוהיבטים,במספר

).31בעמ׳(שם,לעמוד״תוכללאהאחרונההשולית׳ש׳הפגיעהבאופןהחוקתיות,

היהודיםהסטודנטיםביןעצומיםבממדיםכלכליים-חברתייםהפעריםאתמגדילזופנייהמושאהתיקוןלפיכך,.19

גבוהלימודשכרלשלםונדרשיםביותרנחותכלכליבמעמדמוצביםהאחרוניםשבומרחבויוצריםוהערבים,

נקודותעלמהאוניברסיטאותבחלקשנשענתלמעונותבזכאותלאפליהבנוסףוזאתמהראשונים,שלישבשני

זכאות עודפות לחיילים משוחררים.

הולכתהדרהשלהרחבבהקשרלבחוןשישנוספתהטבהבבחינתהואבתיקוןהקבועההסדר.20
11פס׳(ראוצורךלמבחניבהתאםמוקציםלהיותאמוריםטיבםפישעלממשאביםומתמשכת

גבוההלהשכלהגישהמפניהערביםהאזרחיםבפניהעומדיםהמרוביםהחסמיםלעיל).
הקריטריוןיסודעלכלכלי,צורךשלמבחןכלללאשניתנת,הטבהמהםנשללתכאשרמתעצמים

המדיר של שירות צבאי.

לקידוםולפעוללהלןהמובאיםהחוקתייםהפגמיםלתיקוןלפעולמתבקשיםהנכםהאמור,רקעעל
הסדר שוויוני של סיוע בשכר לימוד על בסיס צורך.

בכבוד רב,

פאדי חורי

העתקים:

073-3933064בפקס:החינוך,שרתשאשא-ביטון,יפיתד״ר

LishcaSec@che.org.ilבאימייל:הות״ת,יו״רמקורי,יוסיפרופ׳
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