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 שלום רב, 
   
 

בהצעת חוק נוכחות עורך דין  – א)יד(16-)יג( ו1ח9סעיפים  – חוקתיות סעיפי ההחרגה- אי הנדון:

 2025-בחקירת אוכלוסיות שונות )תיקוני חקיקה( )הוראת שעה(, התשפ"ה

בבקשה   אליכם  לפנות  ההחרגה   לגנוזהרינו  סעיפי  דין    את  עורך  נוכחות  חוק  בהצעת  הכלולים 

  – (  הצעת החוק)להלן:    2025–בחקירת אוכלוסיות שונות )תיקוני חקיקה( )הוראת שעה(, התשפ"ה

סעיף  ו  ( חוק הנוערלהלן:  )  1971- חוק הנוער )שפיטה, ענישה ודרכי טיפול(, התשל"אל )יג(  1ח9סעיף  

- חוק הליכי חקירה והעדה )התאמה לאנשים עם מוגבלות שכלית או נפשית(, התשס"ולא)יד(  16

נוכחות עורך דין  הקובעים כי הזכות ל  (סעיפי ההחרגה)להלן:    –(  חוק הליכי חקירה)להלן:    2005

חקירה מוגבלות    בזמן  עם  ואנשים  קטינים  על  תחול  נפשית  לא  או  בעבירות  שכלית  החשודים 

טרור. בעבירות  או  להבטיח  ביטחוניות  מנת  על  נדרש  אלה  סעיפים  המלאה  את    ביטול  תחולתו 

של ההסדר החדש על כלל הקטינים וכלל האנשים עם מוגבלות שכלית או נפשית    גת יוהבלתי מסוי

סותרים את תכליתה    – ההחרגה האמורים  סעיפי  סוג העבירה המיוחסת להם.  לפי  ללא הבחנה 

המשפטית   ההגנה  לשלילת  ומובילים  מהותיות,  חוקתיות  בזכויות  פוגעים  ההצעה,  של  ההגנתית 

ובייחוד במצבים שבהם רמת הסיכון לפגיעה בזכויות היא    –דווקא מהאוכלוסיות הפגיעות ביותר  

 :הכול כמפורט להלן הגבוהה ביותר.

, אושרה בקריאה ראשונה ביום  25.2.2025הצעת החוק הנדונה הונחה על שולחן הכנסת ביום   .1

למועד כתיבת שורות אלה, ההצעה  , והועברה לדיון בוועדת החוקה, חוק ומשפט. נכון  10.3.2025

 .14.5.2025מצויה על סדר יומה של הוועדה לדיון שצפוי להתקיים ביום 
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הצעת החוק מבקשת לעגן לראשונה את הזכות לנוכחות עורך דין במהלך חקירה פלילית עבור   .2

שתי אוכלוסיות המצויות ברמת פגיעוּת גבוהה    – קטינים ואנשים עם מוגבלות שכלית או נפשית  

במיוחד מול רשויות האכיפה. על פי דברי ההסבר להצעה, מדובר בקבוצות המועדות להודאות  

בגורמים   לאמון  נטייה  גבוהה,  תלות  מוכרים:  נפשיים  מאפיינים  בשל  היתר  בין  שווא, 

סי לקחת  ונטייה  והשלכותיהם,  חקירה  תרגילי  בהבנת  קושי  שאינם  סמכותיים,  כונים 

תכליתה המוצהרת של ההצעה היא לצמצם את הסיכון לעיוותי דין, להבטיח הליך    1מבוססים. 

דנציגר.  ועדת  ידי  על  ובפרט  השנים,  לאורך  שזוהו  מערכתיים  כשלים  ולתקן  מדובר    2הוגן, 

בהרחבה של מנגנוני ההגנה הקיימים כיום בדין, כגון הזכות להיוועצות עם עורך דין, האיסור  

עורך דין    נוכחות תוך הכרה בכך ש   –על חקירה בשעות הלילה, וזכות לנוכחות הורה או מלווה  

 .מאוכלוסיות פגיעותבזמן החקירה עצמה הוא אמצעי חיוני במיוחד עבור נחקרים 

שבמסגרתו מוצע  ,  הוא חוק הנוער  ראשוןה  :לצורך כך, הצעת החוק מתקנת שני חוקים קיימים .3

כי קטין החשוד בעבירה זכאי שעורך דינו יהיה    )ב(1ח9בסעיף    קובעאשר  ,  1ח9להוסיף את סעיף  

החוק השני הוא חוק הליכי חקירה אשר מוצע    .נוכח בחקירתו, אלא אם סירב לכך במפורש

כי אדם עם מוגבלות נפשית הנחקר    א)ב(16הקובע בסעיף    א16סעיף    הוספת  באמצעותלתקנו  

סעיף    ףכחשוד זכאי שעורך דינו יהיה נוכח בחקירתו, אלא אם הביע התנגדות. לצד זאת, הוס

  לחוק הנוער   1ח9סעיפים  .  א גם על אנשים עם מוגבלות שכלית16א, המחיל את הוראות סעיף  8

  תם.סדרים מקבילים במהוה מהווים לחוק הליכי חקירה  א16-ו

לפעול לצמצום הודאות שווא, להבטיח הליך הוגן    ,ואכן, הרציונל העומד בבסיס הצעת החוק .4

ל מענה  פגיעותולתת  זו,    , אוכלוסיות  תכלית  חרף  ואולם,  לעידוד.  וראוי  מבורך  רציונל  הוא 

כולל וסעיף )יג(1ח9 סעיף  :יםחריפ  החרגהסעיפי   ההסדר המוצע  לחוק   א)יד(16 לחוק הנוער 

והעדה דיןסעיפי החרגה אלה    .הליכי חקירה  עורך  לנוכחות  הזכות  כי  על   קובעים  תחול  לא 

)ב( לחוק סדר הדין  35לפי סעיף  ,  קטינים ואנשים עם מוגבלות החשודים בעבירות ביטחוניות

, או לפי חוק המאבק  (המעצרים  חוק)להלן:    1996- מעצרים(, תשנ"ו  -הפלילי )סמכויות אכיפה  

תחולת ההסדר לגבי  . החרגה זו מבטלת את (בטרור המאבק חוק)להלן:  2016-בטרור, התשע"ו

 . כלל החקירות המסווגות כ"ביטחוניות"

  הרחב שורה)ב( לחוק המעצרים מונה 35סעיף  . קשת עצומה של עבירות חלים עלהחרגה סעיפי  .5

של עבירות כ"עבירות ביטחון", לרבות עבירות בגידה, ריגול, שימוש או החזקה של נשק שלא  

.  1945-כדין, התאגדות אסורה, אימונים צבאיים, וכן עבירות לפי תקנות ההגנה )שעת חירום( מ

",  "עבירות טרור  ומכיל בתוכו  רחיב עוד יותר את מעגל ההחרגה,לצדן, חוק המאבק בטרור מ 

חברות בארגון טרור, מתן שירות או אמצעים לארגון טרור,  הכוללת שורה ארוכה של חשדות:  

הכנות לביצוע מעשה טרור, רכישת או העברת מידע, ביצוע עסקה בנשק או חומר מזיק, ואף  

לרבות גילוי הזדהות   ,על עבירות שמבוססות על ביטוי בלבדההחרגה חלה גם    .פעולות ברכוש

וחובת דיווח על רכוש טרור-עם ארגון טרור, הסתה לטרור, אי . מתוקף  מניעת מעשה טרור, 

 
 . 24.02.2025(, 606, )עמ' 1839דברי ההסבר של הצעת החוק, מספר ברשומות  1
הוועדה הציבורית למניעת הרשעות שווא ותיקונן, דוח ביניים בנושא הודאות שווא בחקירה, הוגש למר יריב לוין,   2

 .25.01.2024שר המשפטים, 
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״עבירת טרור״ על פי ההגדרה הרחבה של ״מעשה  -העובדה שכל עבירה פלילית יכולה להיחשב כ 

. תחת  טרור״ בחוק המאבק בטרור מובילה לכך שההחרגה היא, הלכה למעשה, רחבה ביותר

זו,   וסתמית  רחבה  בחקירההזכות    תישללהגדרה  דין  עורך  עם    לנוכחות  אדם  או  מנער  גם 

 . אך ורק בשל סיווג סעיף העבירה תפוסט ברשת החברתיפרסום מוגבלות שנחקר בשל 

ומסמנת קטיגוריות של חשודים כמשוללי הגנות  ,  בכך, מציבה ההצעה את עילת החשד במוקד .6

למנוע  בסיסיות בהליכי החקירה, ומפקיעה לגביהם את התכליות האוניברסאליות המיועדים  

פגיעים,   ולהבטיח הליך הוגן לנחקרים  כי המחוקק מוכן לקבל  הודאות שווא  באופן שמלמד 

 סיכונים אלו ביחס אליהם. 

 עומדים בדרישות החוקתיות סעיפי ההחרגה אינם 

לא למותר להזכיר    סעיפי ההחרגה פוגעים פגיעה קשה בזכויות היסוד לשוויון ולכבוד האדם. .7

פסיקת    היא זכות יסוד חוקתית הנובעת מהזכות לכבוד האדם.    ההיוועצות  זכות ,  כי באופן כללי

בתי המשפט חזרה והדגישה את מעמדה החוקתי והמהותי של הזכות להיוועצות בעורך דין,  

"זכות ההיוועצות בעורך דין היא    -  כנגזרת ישירה מהזכות לכבוד האדם ומהזכות להליך הוגן

המשטרתי החקירה  במהלך  לנאשם  הנתונות  החשובות  הזכויות  )אחת  עזבון  1301/06ע"פ  ת 

.  (2009) לפסק דינו של השופט א' לוי 25, פס' 177( 2סג) ,המנוח יוני אלזם ז"ל נ' מדינת ישראל

-5121עליון ע"פ  ;  (23.8.2012נבו  ) ראתב אבו עצא נ' מדינת ישראל 10049/08ע"פ  :  עוד)ראו  

כל שהמחוקק סבור שנוכחות של  כ.  (461(  1פ"ד סא) , התובע הצבאי 'נ טור' רפאל יששכרוב 98

עורך דין בחקירות של חשודים פגיעים במיוחד מבטאת אף היא היבט של זכות ההיוועצות,  

והיא משרתת את האינטרס הציבורי ואת זכויות החשודים עצמם להליך הוגן, הרי שאין כל  

מתאיינת בהתאם לסוג העבירה שלגביה    פגיעוּתהצדקה לקבל את הקונסטרוקציה כי אותה  

 מתקיים החשד.  

שמקבעת ההצעה, שכל אחת  בלתי רלוונטיות  הפגיעה בשוויון, בפרט, נובעת ממספר הבחנות   .8

 . מהן נגועה באפליה פסולה

ההחרגה יוצרת הבחנה בין קטינים ואנשים עם מוגבלות שכלית או נפשית הנחקרים    ,ראשית .9

וזאת לא על בסיס רמת    ,״ביטחוניות״, לבין אלה הנחקרים בעבירות  ״רגילות״בעבירות פליליות  

פגיעוּתם, אלא אך ורק לפי תוכן החשד. בכך, ההצעה מבססת מנגנון תיוג קבוצתי המעניק הגנה  

 .על אף שלשניהם מאפייני פגיעוּת דומים, ולעיתים זהים ,לאחד, אך שולל אותה מהשני

  – הבחנה זו מתעלמת מהעיקרון הבסיסי שלפיו מעמדו של נחקר הוא מעמד של חשוד בפלילים   .10

ולפיכך הוא זכאי להגנות החוקתיות    –בין אם מדובר בעבירת רכוש ובין אם בעבירת ביטחון  

פלילי בעבירות    .של חשוד בהליך  גם כאשר מדובר  ריבלין,  כפי שציין המשנה לנשיא השופט 

"מעצר   של  במסגרת  ולא  הפליליים,  המעצרים  דיני  במסגרת  נעשה  המעצר  עצם  ביטחוניות, 

סיכולי". לכן, "לעניין זה העצור הוא בגדר חשוד. יש לפיכך לשמור על זכויותיו כחשוד בפלילים"  

הפיכת סיווג העבירה    (.(11.02.10, )פורסם בנבו,  256  'פס,  פלוני נ' מדינת ישראל  8223/07)בש"פ  

בקב  המכריע  לחשוד  לקריטריון  המוקנית  ההגנה  מידת  גסהיעת  ברגל  זה,    רומסת  עיקרון 
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זכויות  במונחי  רלוונטי  שוני  כל  ביניהם  שאין  נחקרים  בין  שרירותית  להבחנה  יהם  ומובילה 

וכבני על    .אדם  החוקתיות כחשודים  ההבחנה בהצעת החוק מתעלמת מהצורך להחיל הגנות 

ומעדיפה קריטריון של תוכן החשד, עוד בטרם    , כמו גילו או מוגבלותו  ,בסיס מאפייני הנחקר

עקרון   בליבת  הפוגעת  מוצדקת,  ובלתי  מלאכותית  הבחנה  זוהי  שיפוטית.  בחינה  התקיימה 

 .השוויון החוקתי

ההחרגה מובילה בפועל להבחנה על בסיס לאום. מרבית החשודים בעבירות ביטחוניות    ,שנית .11

הם ערבים, ולכן הסרת ההגנה חלה כמעט אך ורק על קטינים ואנשים עם מוגבלות מהקבוצה  

,  18–16אסירים ביטחוניים בגילאי  194, מתוך 2024. לפי נתוני שב"ס ממרץ ערביתהלאומית ה

נתון המצביע על יישום כמעט בלעדי של ההחרגה כלפי קבוצה לאומית    –הם פלסטינים    183

יותר מגוונת  לאוכלוסייה  שייכים  פליליים  קטינים  מנגד,  להכרה  .  אחת.  מובהקת  דוגמה 

אשר עסק בתוקף  ,  ן עדאלהשיפוטית בחשש לאפליה תוצאתית ניתן למצוא בפסק הדין בעניי

בירות ביטחוניות. באותו מקרה, עמדו בפני  החוק לשלול קצבאות מהורים שילדיהם הורשעו בע

אשר חשפו פער ניכר ביישום החוק כלפי    –בית המשפט נתונים דומים לאלה שמובאים כאן  

ארז, לאחר שעיינה בנתונים  -משפחות פלסטיניות לעומת קבוצות אחרות. השופטת דפנה ברק

  בג"ץ)  "צל כבד אופף את התשובה לשאלה אם קמה בענייננו אפליה תוצאתית"אלה, קבעה כי  

  38פס'  ,  המרכז המשפטי לזכויות המיעוט הערבי בישראל נ׳ הכנסת  – עדאלה    3390/16בג"ץ  

 .(08.07.2021)פורסם במאגרים,  ארז-לפסק דינה של השופטת ברק 

את   .12 המכוונת  עמוקה,  תוצאתית  אפליה  יוצרת  אלא  ניטרלית,  אינה  כן,  אם  בחוק,  ההבחנה 

הפגיעה באופן כמעט בלעדי כלפי אוכלוסייה לאומית אחת. גם כאשר לשון החוק אינה מזכירה  

את הלאום במפורש, יישום מפלה של נורמה חוקתית על בסיס שיוך לאומי מהווה אפליה פסולה  

בג"ץ  )לעניין המבחן התוצאתי לבחינת הפגיעה בשוויון, ראו:    מהותית, תוצאתית ומערכתית  –

  1(  1סא) ,ועדת המעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ' ראש ממשלת ישראל 11163/03

(2006) .) 

הצעת החוק נולדה מתוך הכרה בכך שקטינים ואנשים    ההחרגה אינה מקדמת תכלית ראויה. .13

פלילית   בחקירה  מיוחדת  פגיעוּת  של  במצב  מצויים  מוגבלות  לנטייה    פגיעוּת  –עם  שמובילה 

מוגברת להודאות שווא, קושי בהבנת זכויותיהם, וחשיפה מוגברת לאמצעי לחץ. כל תכליתה  

המוצהרת היא להבטיח הליך הוגן ולהעניק לאוכלוסיות אלה שכבת הגנה נוספת דווקא בשלב  

החקירה של  צעד    .הקריטי  אלה,  בסיכונים  הכרתו  את  זה  תיקון  באמצעות  מבטא  המחוקק 

 כשלעצמו הוא מבורך וראוי. 

סעיפי ההחרגה המוצעים .14 אנשים  ואולם,  בדיוק מאותם  הגנה  אותה  מ  ,שוללים את  פאת  לא 

בבסיס  שעומדים  הסיכונים  התממשות  מפני  החשש  שלילת  מתוקף  או  השונים  מאפייניהם 

נחשדו.  התיקון שבה  העבירה  תוכן  בשל  ורק  אך  אלא  מצבם ,  נסיבותיהם,  נבחנו  בטרם  עוד 

עורך    לנוכחותהחשוד באינוס, או באחזקת נשק, יזכה    16קטין בן    האישי או מידת פגיעוּתם.

שנחקר על  לעומת זאת, אחר,  16. קטין בן  ולהגנה מיטבית על זכויותיו ההליכיות  דין בחקירתו

-או באותן עבירות ממש אם הן תסווגנה כ פוסט בפייסבוק שהוגדר כהזדהות עם ארגון טרור  
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הגנה אותה  ממנו  תישללנה  טרור״  בעוד  ״מעשה  היחיד,  לקריטריון  החשד  עילת  הופכת  כך   .

 .שמנגנון ההגנה נבנה כולו על בסיס מאפייני הפגיעוּת של הנחקר, שנותרו בעינם

דברי ההסבר להצעת החוק טוענים כי החרגת עבירות ביטחוניות נובעת ממאפיינים ייחודיים   .15

אלה   חקירות  גופי    –של  של  פעולה  שיטות  מחשיפת  חשש  טרור,  לארגוני  השתייכות  לרבות 

אלו   טענות  ואולם,  פעולה.  משיתוף  נחקרים  הרתעת  או  תשתית  הן  ביטחון  נטולות  כלליות, 

אמפירית, ומובילות למסקנה ההפוכה: ככל שהחקירה רגישה, מבודדת, נטולת תיעוד ומלווה  

 כך עולה הצורך בהגנה משפטית ולא פוחת. –באמצעי לחץ 

אלא יוצרת מדרג הפוך של זכויות. ככל    ,במצב שנוצר, הצעת החוק אינה מאזנת בין אינטרסים .16

כך יופחתו ההגנות העומדות לרשותו. כך, מנגנון שנועד להגן    ,שהחקירה מסוכנת יותר לנחקר

 כשהם זקוקים לו ביותר.אותם, דווקא  מחריג ,על הפגיעים ביותר

די בהצבעה על תכליתו הפסולה של מנגנון ההחרגה כדי להוביל    הפגיעה בזכויות אינה מידתית. .17

)ולא    . ואולם, למען שלמות הטיעון, יודגש כי גם בהנחה שלפיה מדובר בתכלית ראויהלגניזתו

 : האמצעים שנבחרו אינם עומדים באף אחד משלושת מבחני המידתיות, כך הוא(

בין   .18 בין האמצעי    . התכלית הנטענתלבין    ההחרגהאין קשר רציונלי  רציונלי  קיומו של קשר 

  9593/04 היגיון״ )בג״ץ  ר למטרה מחייב כי האמצעי שנבחר אינו ״שרירותי, בלתי הוגן או מחוס

לפסק דינה    25, בפסקה  26.06.2007)פורסם בנבו,  מוראר נ׳ מפקד כוחות צה״ל ביהודה ושומרון  

,  אבו מדיגם נ׳ מינהל מקרקעי ישראל  2887/04  הנשיאה )כתוארה אז( ביניש; ראו גם בג״ץשל 

ארבל(  37פסקה   השופטת  של  דינה  ׳התאמה׳,  כן,  ו  ,לפסק  עובדות.  דורשת  ״]ה[רציונליות 

(  3, פ״ד ס)עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי נ׳ שר האוצר  366/03  מחייבת נתונים״ )בג״ץ

464 ,508 (2005) .) 

על פי דברי ההסבר להצעת החוק, נוכחות עורך דין בחקירות ביטחוניות עלולה, לכאורה, לחשוף   .19

שתף  לשיטות פעולה של גופי הביטחון, לאפשר לארגוני טרור להפיק לקחים, להרתיע נחקרים מ

פעולה, ואף לסכן את זהותם של חוקרים ומקורות. ואולם, טענות אלו אינן נשענות על תשתית  

  .נוכחות עורך דין בזמן חקירהעובדתית, ואינן מקיימות קשר לוגי ממשי עם שלילת הזכות ל 

  פגיעוּת הגם שנשאלת השאלה אם יש לקבל שימוש שיטות חקירה ״לא שגרתיות״ כלפי קבוצות  

 במיוחד. 

ההצדקות שהובאו לסעיפי ההחרגה אינן אלא תרחישים ספקולטיביים שאינם ניתנים לבדיקה   .20

מבוססות ובלתי  כלליות  בטענות  מדובר  להפרכה.  עובדתי.  או  ביסוס  כל  האמצעי  ,  בהיעדר 

 . שנבחר הופך לשרירותי, בלתי הוגן ומחוסר היגיון

"החובה לנקוט אמצעי שפגיעתו פחותה משמעותה, בין היתר,  .  מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה .21

בבדיקה  הימנעות   הכרוך  אמצעי  והעדפת  גורף  בהסדר  )משימוש  בג"ץ  אינדיבידואלית" 

  פי ההחרגההגורפת של סעי התחולה.  ( 9.6.2020)נבו  65, עמ'  עיריית סלואד נ' הכנסת 1308/17

פחותה שפגיעתו  האמצעי  אינו  המחוקק  ידי  על  שנבחר  שהאמצעי  למסקנה  סעיפי    .מובילה 
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סיווג על  המבוסס  וגורף,  קטגורי  הסדר  קובעים  שלההחרגה  הכללי  מבלי    ה  בלבד,  העבירה 

 .להביא בחשבון את מאפייני הנחקר, את נסיבות החקירה או את רמת הפגיעוּת הקונקרטית

לרבות עבירות    –מדובר בהסדר רחב היקף, המוחל באופן שיטתי על קשת רחבה של עבירות   .22

אוכלוסיות    –ביטוי   מוגבלו  פגיעותומשאיר  עם  ואנשים  קטינים  הגנה  ת,  במיוחד,  כל  ללא 

   .משפטית בשל עצם החשד המיוחס להם בלבד

ב .23 עומדת  אינה  ההחרגה  לקטינים  הצר  במובנו  המידתיות  מבחןלבסוף,  שנגרמת  הפגיעה   .

ם המוגברת משלילת הגנות הליכיות, לרבות אלה עליהן  פגיעוּתולאנשים עם מוגבלויות לנוכח  

ממנו   שתצמח  הספקולטיבית  התועלת  לעומת  והרסנית,  ודאית  היא  החוק,  הצעת  מצביעה 

 לאינטרסים לגיטימיים כלשהם. 

לעיל,    לנוכח שב  לגניזת  לפעול   מתבקשים  הנכםהאמור  ההחרגה    למניעת ו  החוק  הצעת סעיפי 

   .ים שהובאו לעילחוקתי-בלתי ה ן בשל הפגמיםקידומ

 

 בכבוד רב,   

 
 ____________ 

 לובנא תומא, עו"ד 


