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        לכבוד 
     גיל לימון ד"ר 

    מנהלי( -לממשלה )משפט ציבורי פטית המשנה ליועצת המש
  6467001-02בפקס: 

     ובאמצעות טופס מקוון 
 
 

 שלום רב, 

 - דחוף ביותר   -

 מפכ"ל המשטרה בקשר להפגנות מחאה בציבור הערבי  הנחיית :הנדון

 18.10.2023ליועצת המשפטית לממשלה ולמפכ"ל המשטרה מיום סימוכין: מכתבנו 

 18.10.2023מיום טרה מחוז חוף במשמכתבנו למפקד            

 

  מפכ"ל המשטרה מר יעקב שבתאי להורות, באופן מיידי, על ביטול הנחיית  בקשה  ב  ך בזאתהרינו לפנות אלי

 .רועים וההתקפות על רצועת עזהילגבי האהפגנות ועצרות מחאה  שלא לתת אישורים ל

 הוא אומר: פורסם סרטון וידאו ובו מבהיר מפכ"ל המשטרה את הנחייתו ולפיה, בין היתר, שלשום .1

לא  סובלנות לכל אירוע    אנחנו במצב לחימה. מבחינתנו ההנחיות הן חד משמעיות. אפס...  "

והמחוז פה    אין אישור לביצוע מחאות הרופא לא של הזמרת.  הסתה לא של האחות לא של  

לכאלה להתעסק    נתחיל לתתש עכשיו  אנחנו לא במצב  .  הוא עושה את זה ביד רמהשהוכיח  

נתתי  .  הוא ברמה הכי גבוההבנושא של אפס סובלנות  רף הטיפול  כלומר  איתנו.   אני גם 

כל אחד כזה שנתפס  הנחייה לתקוף את כל מי שתופשים אותו ... כלומר תקיפות כלכליות.  

 . עבריינים  כנגד אותם  אנחנו מפעילים את כל משרדי הממשלה כמו שאנחנו מפעילית

מי שרוצה להיות אזרח ישראל אהלן וסהלן, מי שרוצה להזדהות עם עזה מוזמן אני אעלה  

   "ואני אעזור לו להגיע לשם.  שםשמפנים לאותו על אוטובוסים עכשיו  

https://www.tiktok.com/@israelpolice.ar/video/7290974367197056257?_r=1&_t

=8gaxYlKF6T1 

המשטרה וביקשנו  , אל היועצת המשפטית לממשלה ולמפכ"ל  18.10.2023אתמול,  , פנינו  הנחייהבעקבות ה  .2

ניתנה    ;פוגעת בחופש הביטויהנחייה  ה שכן, וכפי שהבהרנו במכתבנו,    .להטו, על בי , באופן מיידיכי יורו

מכתבנו הנ"ל  ל. למחותכלפי מי שירצה להפגין ו  והסתה  התעמרות,  כוללת אמירות איום ;סמכות בהעדר

 א קיבלנו כל מענה.  ל

 . מצ"ב העתק פנייתנו ליועצת המשפטית לממשלה ולמפכל המשטרה

https://www.tiktok.com/@israelpolice.ar/video/7290974367197056257?_r=1&_t=8gaxYlKF6T1
https://www.tiktok.com/@israelpolice.ar/video/7290974367197056257?_r=1&_t=8gaxYlKF6T1
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קריאה לעצרת  , ובעקבות  אתמול, נראה כי ההנחייה הנ"ל החלה להיות מיושמת בפועל בשטח.  קבילבמ .3

 כלהלן: הבהירה המשטרה ,  חיפהבמחאה 

היתרים" הצפויה להיערך הערב במושבה הגרמנית בחיפה ללא  כי   ,בנוגע להפגנה  נבהיר 

יאפשרו שום מפגן תמיכה או הזדהות עם ארגון  או    שוטרי מחוז חוף לא  הטרור חמאס 

לחוק בכפוף  קשה  ביד  ויפעלו  וביטחון  חוץ  מדיניות  תוך    בנושאי  לרבות  ההפגנה  לפיזור 

   .ידרש  שימוש באמצעים לפיזור המונים ככל שהדבר

כי  ו  מפקד מחוז חוף במשטרהאתמול אל  מכתב בנושא הוצא   .4 זו  בו הבהרנו  אינה    של המשטרהעמדה 

 ה. לפי להימנע מלפעול  וביקשנוחוקית ועומדת בסתירה למצב המשפטי המחייב  

  .מצ"ב העתק מכתבנו למפקד מחוז חוף

ביצעו  ו את קיומהנעו  מ   ,וכננה העצרתלמיקום בו ת של שוטרים הגיעו  גדול    מאוד  מספר על אף כל האמור,   .5

ו לתת יעוץ משפטי לעצורים עוד באותו ערב, נמסר  קשעורכי דין אשר בי שלדעתנו אינם חוקיים. למעצרים  

   המעצר בוצע לפי הוראות מפכ"ל המשטרה.כי 

מי מהגורמים אליהם פנינו עד כה, אבקש את התערבותך המיידית  מטעם  ובהעדר מענה  לאור כל האמור לעיל,  

 חיית המפכ"ל הנ"ל ועדכון מפקדי כלל המחוזות במשטרה בדבר. הורות על ביטול הנלב

 על מנת שנוכל לכלכל את צעדינו המשפטיים בעניין.  ,בימים הקרובים לדחיפות הנושא, אבקש את עמדת

 

 בברכה,          

עו"ד            בשארה,  סוהאד 
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    לכבוד       לכבוד 
   מר יעקב שבתאי      עו"ד גלי בהרב מיארה 

  מפכ"ל המשטרה    היועצת המשפטי לממשלה 
 באמצעות פנייה מקוונת      6467001-02בפקס: 

 
 

 שלום רב, 

 - דחוף ביותר   -

 הנחיית מפכ"ל המשטרה בקשר להפגנות מחאה בציבור הערבי  :הנדון

שלא    מפכ"ל המשטרה מר יעקב שבתאי, על ביטול הנחיית  להורות, באופן מיידיבקשה  ב  כם הרינו לפנות אלי

   כדלקמן:  רועים וההתקפות על רצועת עזהילגבי הא הפגנות ועצרות מחאה לתת אישורים ל 

 הוא אומר: פורסם סרטון וידאו ובו מבהיר מפכ"ל המשטרה את הנחייתו ולפיה, בין היתר, אתמול .1

לא  סובלנות לכל אירוע    אנחנו במצב לחימה. מבחינתנו ההנחיות הן חד משמעיות. אפס"...  

והמחוז פה    אין אישור לביצוע מחאות הרופא לא של הזמרת.  הסתה לא של האחות לא של  

לכאלה להתעסק    נתחיל לתתש עכשיו  אנחנו לא במצב  .  הוא עושה את זה ביד רמהשהוכיח  

נתתי  .  הוא ברמה הכי גבוההבנושא של אפס סובלנות  רף הטיפול  כלומר  איתנו.   אני גם 

כל אחד כזה שנתפס  הנחייה לתקוף את כל מי שתופשים אותו ... כלומר תקיפות כלכליות.  

 . עבריינים  כנגד אותם  כל משרדי הממשלה כמו שאנחנו מפעילית אנחנו מפעילים את

מי שרוצה להיות אזרח ישראל אהלן וסהלן, מי שרוצה להזדהות עם עזה מוזמן אני אעלה  

   "ואני אעזור לו להגיע לשם.  שםשמפנים לאותו על אוטובוסים עכשיו  

https://www.tiktok.com/@israelpolice.ar/video/7290974367197056257?_r=1&_t

=8gaxYlKF6T1 

באופן    מפרה, ההנחיה  תחילה.  הינה בעייתית ובלתי חוקית במספר היבטיםהנחייתו הנ"ל של המפכ"ל   .2

כידוע, חופש  .  המלחמההמשך  נגד  של אזרחים המבקשים למחות  ליטי  הפו את חופש הביטוי    הברור ביותר 

הנחייתו הגורפת הנ"ל של מפכ"ל המשטרה    .על כך אין צורך להכביר מיליםו הביטוי הוא זכות חוקתית,  

רצועת עזה מהווה לא רק פגיעה מוחלטת בחופש הביטוי אלא גם  שלא לתת אישורים למחאות בהקשר  

הפגנות או מחאות  שכן, אין כל חוק שמסמיך את מפכ"ל המשטרה לאסור על  סמכות.  מחוסרת היא כל  

   באופן כה גורף ומוחלט.

להפעלת  איומים  והמכוונות להתעמרות עם מי שירצו למחות  הנ"ל כולל אמירות    , סרטון הוידאו ניתש .3

  במטרה להרתיע אזרחים מלמחות,   ,איום זה מצד המפכ"ל  .כלל משרדי הממשלה"תקיפות כלכליות" דרך  

 מפכ"ל המשטרה. אמות סמכויותיו של איננו נופל בגדר לבטח אף הוא אינו ראוי ו 

https://www.tiktok.com/@israelpolice.ar/video/7290974367197056257?_r=1&_t=8gaxYlKF6T1
https://www.tiktok.com/@israelpolice.ar/video/7290974367197056257?_r=1&_t=8gaxYlKF6T1
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"מי שרוצה להיות אזרח    באמירתו של המפכ"ל  ואף המסית  מהתוכן הגזעני  , אי אפשר להתעלם  שלישית .4

ישראל אהלן וסהלן, מי שרוצה להזדהות עם עזה מוזמן אני אעלה אותו על אוטובוסים עכשיו שמפנים  

כנגד תקיפות ישראל בעזה איננה  באמירה זו משדר המפכ"ל כי מחאה  לשם ואני אעזור לו להגיע לשם".  

 אף אם לא היתה כוונה מילולית בדברים.  -  בה לה היא טרנספרלגיטימית, שהתשו

הינו  כי "רף הטיפול בנושא של אפס סובלנות הוא ברמה הכי גבוהה"  , דבריו הנ"ל של המפכ"ל  לבסוף .5

מדאיג במיוחד. שכן, הנחייה כזו עלולה להביא לאלימות שוטרים כנגד מפגינים ומוחים, עלולה להצדיק  

 . קיפוח חייםללהביא לנפגעים ואולי אף יים לפיזור הפגנות, ועלולה שימוש באמצעים בלתי חוק 

 

כן ליתן  לפעול, באופן מיידי, לביטול ההנחייה הנ"ל ולאור כל האמור לעיל, הנך מתבקשת בזאת  על כן, ו

אל   ברורה  והנחיה  המוסמכים  להמפכ"ל  הגורמים  ולאפשר  לכך,  כל  הביטוי  חופש  את  הפגנות  לכבד 

פי   על  שמתחייב  כפי  החוקתייםומחאות,  יועמ"ש  החוק,  העקרונות  ההפגנה  והנחיית  חירות    מס'   לגבי 

3.1200 . 

 

 בברכה,          

עו"ד            בשארה,  סוהאד 
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 לכבוד 
 ניצב דני לוי 

 ישראל   משטרת - מחוז חוף  מפקד
; 04-6458766פקס:  באמצעות

  mahoz.hof@police.gov.ilדוא"ל: 
 

 , רב שלום

 !בהול

 חוקיות לפיזור הפגנה  לא  הוראות :הנדון
 

והכל   ה היום בערב בחיפההירנו לפנות אליכם בעניין אי חוקיות העמדה של המשטרה בעניין פיזור הפגנ
 כפי שיפורט להלן: 

לעניין   .1 ידי המשטרה  על  לידיעתנו העמדה אשר פורסמה  צפויה להתקיים היום  הובאה  ההפגנה אשר 
 ( בחיפה ושתוכנה כדלקמן: 18.10.2023)

בנוגע להפגנה הצפויה להיערך הערב במושבה הגרמנית בחיפה ללא היתרים,  
נבהיר כי שוטרי מחוז חוף לא יאפשרו שום מפגן תמיכה או הזדהות עם ארגון  

חמאס או בנושאי מדיניות חוץ וביטחון ויפעלו ביד קשה בכפוף לחוק    הטרור
שהדבר   ככל  המונים  לפיזור  באמצעים  שימוש  תוך  לרבות  ההפגנה  לפיזור 

 ידרש.

להימנע מלפעול    מתבקשיםם  כהינלכן  עמדה זו אינה חוקית ועומדת בסתירה למצב המשפטי המחייב ו .2

 לפיה. 

הברור ביותר את חופש הביטוי הפוליטי של אזרחים המבקשים למחות  עמדה זו מפרה באופן  ראשית,   .3

נגד המשך המלחמה. כידוע, חופש הביטוי הוא זכות חוקתית, גם בזמן מלחמה, ועל כך אין צורך להכביר  

 מילים. 

שנית, הטענה כי הפגנה בנושאי מדיניות חוץ וביטחון טעונה אישור אינה נכונה. שכן, הנחיית היועמ"ש   .4

בעניין חופש ההפגנה מבהירה כי הפגנה טעונה רישיון בהתקיים התנאים הבאים במצטבר:   3.1200מס'  

;  שמיים לשמוע נאום או הרצאה על נושא מדיניה  תכיפים תחת  פ ס( המתא2חמישים איש או יותר; )(  1)

 שמים כדי להלך יחד.   תכיפ( מתהלכים יחד או מתאספים תחת 3)

הנחיית היועמ"ש  פגנה נוגעת לנושא מדיני כדי להפוך אותה לטעונה רישוי!  דהיינו, אין די בכך שהה .5

 ן: בהם לא דרוש רישיודוגמה למצבים מציינת במפורש כ

הפגנה תחת כיפת השמים, אף אם משתתפים בה יותר מחמישים איש, ואין  
הרצאה על "נושא מדיני" או דיון בנושא כזה. וזאת, אף כאשר    בה נאום או 

דעה בנושא מסוים או    ומחזיקים כרזות, שמטרתן לבטא  המשתתפים עומדים

mailto:mahoz.hof@police.gov.il
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חוזרות וכיוצא באלה, לרבות באמצעות אמצעי    משמיעים ססמאות, קריאות 
 .הגברה

, עמדתכם כי ההפגנה דרושה אישור אך ורק בגלל שהיא עוסקת בנושא מדיני אינה חוקית ומשכך  על כן .6

 גם הוראות לפיזור ההפגנה אך ורק על בסיס זה אינה חוקית בעליל.  

המונים, כלשונכם, משפיזור ההפגנה אינו חוקי, הינו לא  לא למיותר לציין כי השימוש באמצעים לפיזור   .7

יודגש גם, כי אי חוקיות פיזור ההפגנה משפיע על חוקיות המעצרים של המפגינים ככל  חוקי בתורו.  

 שמעצרים כאלה יבוצעו. 

ללא    לכבד את חופש הביטוי ולפעול לפי חוק ולאפשר את קיום ההפגנהלאור האמור, הריכם מתבקשים  

 . הפרעה

 

 

 

 

 בכבוד רב, 

_ __ ________________ 

 , עו"ד מאיסאנה מוראני

 

 העתקים:

 היועצת המשפטית לממשלה  -
 היועץ המשפטי למשטרה -

 

 

  


