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 ףוחד ןוידל דעומ תעיבקל השקב

  :ןלהלש םיקומינהמ תאזו ,הריתעב ףוחד ןויד עובקל שקבתמ דבכנה טפשמה תיב

 שגפיהל 1 'סמ רתועהמ ,הנש הזמ ,תענומ וטקפ הד רשא 2-1 םיבישמה תולהנתה דגנ תשגומ וז הריתע .1

 ירבח תמועל ותיילפא ךות ,ס"בש תרומשמב םיאצמנה םיינוחטיב םיריסאכ םיגווסמה םיריסא םע

 .םירחא תסנכ

 יתבב הרגשה תוליעפ תא םומינימל םוצמצ לע תאצויה רהוסה יתב תביצנ העידוה תע ,25.10.2023 זאמ .2

 םיינוחטיבה אלכה יתבב םיריסאה תוחפשמ לש וא םודאה בלצ לש םירוקיב ומייקתה אל ,רהוסה

 םימרוג ידי לע יביטקפא חוקיפ םוש ןיא הנש יצח הזמ ,ונייהד .תרכינ הרוצב ומצמוצ ןיד יכרוע ירוקיבו

  .רהוסה תיבב םיררושה םיאנתה לע םיינוציח

 יאנת לע ןה ,םיינוחטיבה םיריסאהו םירוצעה תויוכזב העיגפ לע םיבר םיחוויד םילבקתמ ,ליבקמב .3

 לש םירקמ תורשעל הליבוה רשאו ,םייוניע ידכ הלוע ףאש ,השק תומילא לע ןהו םימלוה אל רסאמ

 יאנתל עגונב תורהבה תשקבב רהוסה יתב תורישל התנפ 3 'סמ הבישמה ףא הנורחאל .םייח ןדבוא

  .םיינוחטיב םיריסא לש רצעמה

 חפסכ ןמוסמ רשאו רהוסה יתבב תוללעתהו תומילא ןיינעב םדאה תויוכז ינוגרא תיינפמ קתעה ב"צמ ==

 .1/ע

 ןמוסמ רשאו רסאמה יאנת עגונב תיש"מעויה בתכמ ןיינעל 11.4.2024 םוימ הבתכמ קתעה ב"צמ ==

  .2/ע חפסנכ

 .שגפיהל רתועה שקבמ ומע ,יתוגרב ןאורמ ריסאה לש ויתוביסנמ ףא תבייחתמ ןוידה םויקב תופיחדה .4

 חוויד ךרוע .הכורא הפוקתל דודיב ללוכ ,םישקה ורצעמ יאנת לע םיחוויד ומסרפתה הנורחאל ,ןכש

 הכוה אוה הנורחאה םעפב רשאכ םירהוסה ידי לע םימעפ רפסמ הכוה אוהש רסמ יתוגרב יכ החפשמל

 רשפאל תובישחו תופיחד הנשי ,ךכיפל .ולגרו ובג ,וינפ לע תולבח האר ןידה ךרוע יכו הרכה דביאש דע

  .ירשפאה םדקהב ומע שגפיהל רתועל

 .3/ע חפסנכ תנמוסמהו יתוגרב לש רסאמה יאנת לע 18.3.2024 םוימ הבתכהמ קתעה ב"צמ ==

 תסנכ רבחכ ולש דיקפתה תא אלמל רתועל רשפאלב הרתי תופיחדו הבר תובישח הנשי ,הז םירבד בצמב .5

 רתועה יכ הדבועה חכונל ןה הז ןיינעב תמייק הרתי תופיחד .תעצבמה תושרה לש תוליעפה לע חקפלו

 תולעל הלולע רשאו םדא תויוכזב תיתועמשמ העיגפ ןבוחב תונמוטה תויוכמס תלעפה לע חקפל שקבמ

 לש המויק תא ענומ רשא םרוג ותוא אוה אוה חקופמה םרוגה יכ הדבועה חכונל ןהו םייחב העיגפ ידכל

  .ריתסהל המ שי יכ ששחה תא קזחמש רבד ,םירז םייטילופ םילוקישמ תאזו ,תרוקיבה

 תישענה הלועפ ידכל הלוע רתועה לש וניינעב 2-1 'סמ םיבישמה תולהנתה ,ןלהל רבסויש יפכו ,דועו תאז .6

 םהיתויוכז ,תסנכ ירבח תוניסח קוח יפל תסנכ רבחכ ויתויוכזב תעגופ רשאו טלחומ תוכמס רסוחב

 הלפמו ;תעצבמה תושרה לע חקפלו ודיקפת תא אלמל ותורשפאב תעגופ ;1951-א"ישתה ,םהיתובוחו

 םיינוחטיב םיריסא רקבל םישרומ רשא ,היצילאוקה לע םינמנה ,םירחא תסנכ ירבח תמועל הערל ותוא

  .םיידוהי



4 

 תוארתה ףא לע תאזו ,ןלהל הבחרהב רבסויש יפכ ,םיבר םישדוח הזמ תכשמנ וז תולהנתה יכ שגדוי .7

 הרומח הייגוס הלעמ הריתעה ,ךכשמ .תסנכל תיטפשמה תצעויה ,4 'סמ הבישמה לש תונשנו תורזוח

 םינוזיאה ,תויושר תדרפהל םיעגונה םייתקוחה תונורקעב השק העיגפו קוחה ןוטלש תרפה לש רתויב

 לכ .יביטקפא ירטנמלרפ חוקיפ עצבל התלוכיו תקקוחמה תושרה תואמצעו ,תויושרה ןיב םימלבהו

  .הז דבכנ טפשמ תיב לש תידיימ תוברעתה םיבייחמ  הלא

 םיחווידה חכונ ,תישאר .םירושימ רפסמב תיחרכה הניה טפשמה תיב לש הפוחדה ותוברעתה ,םוכיסל .8

 ,תינש ;םיריסאה דגנכ השק תומילא לוע םיינוחטיבה אלכה יתבב םיישקה רסאמה יאנת לע םיברה

 ירקמ רפסמל ףושח היה םיחווידה יפל רשאו רקבל שקבמ רתועהש ריסאה לש ינטרפה ובצמ לשב

 ןהילע חקפל שקובמ רשא תויוכמסה יפוא לשב ,תישילש ;אלכה תיבב םירהוסה דצמ תומילא

 אשונב רבודמ יכ הדבועה חכונל ,תיעיבר ;ןבוחב תונמוט ןהש םדא תויוכזב הברה העיגפה לאיצנטופו

 עגונ רשאו תעצבמה תושרהו תקקוחמה תושרה ןיב םימלבו םינוזיאל עגונה הנושאר הלעממ יתקוח

 תא אלמל תקקוחמה תושרהמ עונמל תעצבמה תושרה לש םייקוח אלו םייתקוח יתלב תונויסינל

 תוסמרנ ךכב יכ הדובעה חכונל ,תישימח ;הלשממה תוליעפ לע תירטנמלרפ תרוקיב ריבעהלו הדיקפת

 הרפהה לשב ,תישש ;םירחא תסנכ ירבח תמועל ותיילפא ךות היציזופואהמ תסנכ רבח לש ויתויוכז

  .םירז םילוקישמו תוכמס אלל םילעופ םיבישמהו רחאמ קוחה ןוטלש לש הטובה

 :הריתעה יקומינ הלאו

 אובמ

 םינוזיאה תכרעמו תקקוחמה תושרל תעצבמה תושרה ןיב תויושרה תדרפהב וז הריתע לש הניינע .1

 רתועה לש ויתויוכזב המוצע העיגפ ידכ ךות הסג לגרב התוא רפה 1 'סמ בישמה רשא הנידעה םימלבהו

 .תסנכ רבחכ ודיקפת תא אלמל ותלוכיבו 1 'סמ

 םע תסנכ ירבח לש שגפמה אשונ תרדסה תודוא חיש תומייקמ תסנכהו הלשממהש םינש רפסמ הזמ .2

 רשא יתדימ ,ןזואמ ,םכסומ הוותמל ןורחאה טסוגואב לישבה הז ןתמו אשמ .םיינוחטיב םיריסא

 .)בל רב -יול הוותמ( תויושרה יתש לע לבוקמ

 ץומיא לעו הז הוותמ לש ולוטיב לע תידדצ דח הרוצב עידוה אוה ,דיקפתל 1 'סמ בישמה לש ותסינכ םע .3

 ירבח לש תלוכיה לע הזכ ךלהמ לש תויתועמשמהמ לילכ תומלעתה ךות - ויתחת "יתעיס הוותמ"

  .תיביטקפא הרוצב תעצבמה תושרה לע חקפל תסנכה

 םירוצע םע שגפיהל הסנמ רתועהו  ,1 'סמ בישמה לש הנוהכה תליחת זאמ ירה ,יד ךכב ןיא םא .4

 הוותמה לש םיניחבתב דמוע רתועה לש ותויה ףא לעו , 1 'סמ בישמל שיגה אוה תושקב שש .םיינוחטיב

  .וליעוה אל תסנכל תיטפשמה תצעויה לש תוינפה םג .הפוגל התנענ אל השקב ףא ,יתעיסה

 לש תוליעפה לע ירטנמלרפ חוקיפ ליעפהלו ודיקפת תא אלמל רתועהמ 1 'סמ בישמה ענומ םצעב ךכב .5

 תעיבקב 1 'סמ בישמה לש הרישיהו הברה ותוברועמ רואל דחוימב יתייעב הז בצמ .רהוסה יתב תוריש

 הרקמב ןניקסע ,עמשמ .ומצע וילע הניה תירטנמלרפה תרוקיבה לעופבש ךכ ,אלכה יתבב רצעמה יאנת

 .וילע חקפל חקפמה םרוגהמ ענומ חקופמה םרוגה וב
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 יכ רבתסמ ,ונענ םרט ויתושקבו םיינוחטיב םירוצע שוגפלמ עונמ רתועה דועבש אלא ,דבלב וז אל .6

 הרוצב ורשוא ,רשה לש ותגלפמ ירבח ,הז ללכבו ,היצילאוקה לע םינמנה תסנכ ירבח לש תושקבה

 לצא םירוקיב הרשע תוחפל המייק ךלמ-רה ןוס רומיל כ"הח ,לשמל וז הפוקתב .יוחיד לכ אללו תידיימ

 .םיידוהי םיינוחטיב םיריסא

 ,םימיוסמ תסנכ ירבחמ עונמל תוכמס ומצעל לטונ ימואל ןוחטיבל רשה וב בצמב רבודמ ,ונייהד .7

 ומצע אוהש תוינידמ םוחת לעו הנוממ אוה וילע ףוגל סחיב יחוקיפה םדיקפת תא עצבל ,ותריחבל

 וניא הז ידרוסבא בצמ .טרפב םיינוחטיבה םיריסאה לשו ,ללכב רהוסה יתבב רצעמה יאנת - הוותה

 .לילעב יתקוח יתלב םירבד בצמ לע עיבצמ אוה ןכש ,דומעל לוכי

 הרוצב חקפלו ודיקפת תא אלמל רתועהמ עונמל ידכב השוע בישמהש יטילופהו יקוח אלה שומישה .8

 המוצע העיגפ הווהמ ,םירחא תסנכ ירבח תמועל ותיילפא ךות ,ללכב תעצבמה תושרה לע תיביטקפא

 לע תסנכה לש ירטנמלרפה חוקיפה תשלחה ןוויכב ףסונ דעצ תדעוצו תויושרה תדרפהבו קוחה ןוטלשב

 ןפואב ,היציזופואב תויברעה תועיסה םעטמ דחוימבו היציזופואה תועיס םעטמ תוברל ,הלשממה

  .םילוספו םירז םיעינממו תויטילופ תודמע עקר לע ימואלה טועימה יגיצנ לש ןויוושב עגופש

 ש"מיב לש ותוברעתה תא תבייחמ רשא הנושאר הלעממ תיתקוח הייגוס תררועמ וז הריתע ,ןכ לע .9

  .תויושרה ןיב םימלבהו םינוזיאה תכרעמ לע רומשלו ודיקפת תא אלמל ידכב

 הווהמ בישמה לש תונשנו תורזוחה תוינפל הנעמ ןתמ יאב בישמה לש םיילגרה תרירג יכ ןעטנ וז הריתעב .10

 תיתשת לע תססובמ הניא ,תוכמס רסוחב הלבקתנ וז הטלחה .שגפמה תא עונמל הטלחה וטקפ הד

 לטבל רשה לש הטלחהה ,דועו תאז ;הריבס הניאו םילוספו םירז םילוקישמ תענומ ,היואר תיתדבוע

 בישמה ידי לע ץמוא רשא יתעיסה הוותמה ,ןכ ומכ ;תוכמס רסוחב התשענ "בל רב-יול" הוותמ תא

 רשא הריבס אלו תיתדימ אל הרוצב ןויוושב תסנכה ירבח לש תוניסחב ,ירטנמלרפה חוקיפב עגופ

  .תוביצנה תדוקפל 5 'סב ןגועמה הוותמל המודב – הוותמה לש ולוטיב תא תבייחמ

 הריתעל םידדצה

 :ןלהל( 1999 תנש זאמ תסנכ רבחכ ןהכמו ל"עת-ש"דח תעיס ר"וי וניה ,יביט דמחא כ"ח ,1 'סמ רתועה .11

  .)"רתועה"

 הדסונ רשא התומע וניה ,לארשיב יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה – הלאדע ,2 'סמ רתועה .12

 םיברעה םיחרזאה תויוכזו ללכב םדאה תויוכז םודיקל לעופה יאמצע יטפשמ זכרמכ 1996 תנשב

 .טרפב לארשיב

 ,לעופב .רהוסה יתב תוריש לע ןומאה רשה אוה )"רשה" :ןלהל( ימואל ןוחטיבל רשה ,1 'סמ בישמה .13

 םיריסא םע שגפיהל ,תושקבל הנעמ ןתמ יאו לדחמה ךרדב ,1 'סמ רתועהמ ענומ רשא םרוגה וניה רשה

  .רהוסה יתב תוריש לש תוליעפה לע חקפלו םיינוחטיב

 יתלשממה ףוגה שארב דמוע ,)"ביצנה" :ןלהל( רהוסה יתב תוריש ביצנ םוקמ אלממ ,2 'סמ בישמה .14

 'סמ רהוסה יתב תוביצנ תדוקפ תא ןיקתה רשא הז אוהו תרומשמב םיריסא תקזחה לע יארחאה
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 ,וז הריתעב שקובמ הלוטיבש ,םיינוחטיב םיריסא םע תסנכ ירבח לש שגפמה תא הליבגמה ,3.13.00

 .םיינוחטיב םיריסא םע תסנכה ירבח לש םישגפמה תא םאתל ,החוכמ ,רומא רשא הז אוהו

 לע ןומא רשא ףוגהו קוחל תכמסומה תינשרפה הניה ,הלשממל תיטפשמה תצעויה ,3 'סמ הבישמה .15

  .הלשממה ימרוג לש הניקתו תיקוח תולהנתה תחטבה

 ץעייל ,1994-ד"משתה ,תסנכה קוחל 17 'ס יפל תיארחאה ,תסנכל תיטפשמה תצעויה ,4 'סמ הבישמה .16

 גוציי לעו ,ירטנמלרפה חוקיפה שומימ הז ללכב ,תסנכב םתורבחל םיעגונה םיניינעב תסנכה ירבחל

 .תואכרעב תסנכה

  יתדבוע עקר

 םיריסא םע שגפיהל תושקבב םימעפ רפסמ רתועה הנפ ,1 'סמ בישמה לש ותנוהכ תליחת זאמ .17

 לעופב ךכב .והשלכ הנעמל אל ףא בורלו ,יניינע הנעמל וכז אל טלחומה ןבורב הלא תוינפ .םיינוחטיב

 תסנכ ירבחל רשאמ ודועב ,םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל רתועהמ ,ויונימ זאמ ,ענמ 1 'סמ בישמה

 ירבח ןיב ןויוושב עגפ ,הלפמ תוינידמ ,השעמל הכלה ,1 'סמ בישמה םדיק ךכב .ןכ תושעל םירחא

  .הלשממה לע ירטנמלרפ חוקיפ ליעפהל ותבוחו ותוכז תא שממל ונממ ענמו ,1׳סמ רתועה תערל ,תסנכה

 רתועה לש םיברה תונויסינה תגצה םע חתפנ .םייטנוולרה םיעוריאה תולשלתשה תא ןלהל טרפנ .18

 רצעמה יאנת ןיינעל 1 'סמ בישמה לש תוינידמה לע דומענ ,ןכמ רחאל ;םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל

 רהוסה יתב לע ירטנמלרפה חוקיפה ןיינעל תיביטמרונה תרגסמה תא גיצנ ,ףוסבל  ;םיינוחטיב םיפגאב

  .םיבלשהמ דחא לכב םינושה םיכלהמה לע הירחא הזלו 2017 ינפל ררשש בצמל תוסחייתה ךות

 1 'סמ בישמה לש הנוהכה זאמ םיינוחטיב םיריסא םע תסנכ ירבח שגפמ  .א

 הנושארה היינפה

 םאתלו רשאל ,1 'סמ בישמה תכשל לא ,רתועה םשב ,ל"עת-ש"דח תעיס להנמ הנפ ,16.04.2023 םויב .19

 תיבב זפשוא תעה התואבש ל״ז הקד דילו ריסאה םע ,העיסה גיצנכ ,רתועה לש שגפמ ,עובשה ותואל

 העדוה השגוה ,וז השקבל ליבקמב .השק יאופר בצמב היהו ןטרסל יאופר לופיט תלבקל יליזרב םילוחה

 השקבל הנעמ ,השקבה תופיחד תורמל .אלכ תיבב םירוקיבל העיסה גיצנ וניה רתועה יכ תסנכה ר"ויל

 הנעטב רתועה תשקב תא רשה החד ,ותבושתב .תועובש שולש רחאל ונייהד ,8.5.23 םויב קרו ךא לבקתנ

  ."תיטנוולר הניא" השקבה ךכיפלו ,םילוחה תיבב דוע זפשואמ וניא ריסאהש

  .4/ע חפסנכ ןמוסמהו 16.04.2023 םוימ רשה תכשלל הנושארה היינפהמ קתעה  ב"צמ ==

  .5/ע חפסנכ ןמוסמהו 16.4.2023 םוימ תסנכה ר"ויל העדוההמ קתעה ב"צמ ==

  .6/ע חפסנכ ןמוסמהו 08.05.2023 םוימ רשה תכשלמ הנעמה בתכממ קתעה ב"צמ ==
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 היינשה היינפה

 ןיב השיגפ םואיתל תפסונ הפוחד השקבב רשל תינשב העיסה להנמ הנפ ,09.05.2023 םויב ,תרחמל .20

 תרומשמב אצמנ אוה וב םוקמ לכב ,עובשה ותואב דועו ירשפאה םדקהב ,ל״ז הקד ריסאל רתועה

  .רשה תכשל םעטמ תוסחייתהל ללכ התכז אל וז השקב .ס"בש

  .7/ע חפסנכ ןמוסמהו 09.05.2023 םוימ רשה תכשלל רתועה תיינפ קתעה ב"צמ ==

 .התוברעתה תא שקיבו ,תסנכה תיש"מעוי ,4 'סמ הבישמל רתועה הנפ ,היינפל הנעמ לבקתנ אלשמ .21

 םואיתב עייסל לעפי יכ השקיבו ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעויל 4 'סמ הבישמה התנפ ,23.5.23 םויב

 חוקיפל םג םדיקפתב םילעופ תסנכה ירבח" יכ דוע 4 'סמ הבישמה הריהבה התיינפב .שקובמה רוקיבה

 וא הנעמה ןתמ יאב ישוק ונשי" יכו "רהוסה יתב תוריש םג תאז ללכבו ,ןוטלשה תויושר לש ןתדובע לע

 תא ונממ עונמלו ,תעצבמה תושרה לע חקפמכ יתקוחה ודיקפת תא שממל תסנכה רבחל תורשפאה

 יכ ,8.6.23 םויב ,ןכדע םינפ ןוחטיבל דרשמה ש"מעוי ,בתכמל הבושתב ."העיסה גיצנכ רוקיבל ותוכז

 םימרוגה ללכ םע דחי ,םדקהב ןיינעב ןויד םייקל החנה רשה יכו ,רשה תכשלב הלבקתה" היינפה

  ."םייטנוולרה

  .8/ע חפסנכ ןמוסמהו 23.05.2023 םוימ רשה תכשלל 4 'סמ הבישמה לש היינפהמ קתעה ב"צמ ==

  .9/ע חפסנכ ןמוסמהו 08.06.2023 םוימ ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעוי לש הנעמהמ קתעה ב"צמ ==

 דרשמה ש"מעויל ,6.8.23 םויב ,תינשב התנפ 4 'סמ הבישמה ,רשהמ הבוגת אלל םיישדוח ורבעשמ .22

 אלו תושקבל שרדיהל ונממ השקיבו רשה םע השיגפ המייק איה יכ הנייצ התיינפב .ימואל ןוחטיבל

 התעידיל אבוה יכ הנייצ איה ,ףסונב .םינושה תסנכה ירבח ןיב הנחבה תרציימה תינררב הרוצב לועפל

 תוריהמב תרשואמ ]...[ הריקחל םירוצע ףאו ,םיריסא רוקיבל היצילאוקהמ תסנכ ירבח לש תושקב" יכ

 ."תודדוב תועש ךות ףאו הבר

 06.08.2023 םוימ ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעויל 4 'סמ הבישמה לש היינשה היינפהמ קתעה ב"צמ ==

  .10/ע חפסנכ ןמוסמהו

 תישילשה היינפה

 בילטוג ילט כ"חו )תידוהיה תונויצהמ( תוכוס יבצ כ"ח יכ םסרופ ,2023 טסוגוא שדוח תליחתב .23

 19-ה ןב ןאטעמ יאסוק חצרב דושחה ינוחטב רוצע ,רודנא לאיחי תא םילוחה תיבב ורקיב ,)דוכילהמ(

  .הקרובמ

 תוכוס תסנכה ירבח לש םירוקיבה תא תראתמה 9.8.23 םוימ YNET רתאב הבתכמ קתעה ב"צמ ==

 .11/ע ,בילטוגו

 רבודמש רחאמ  .עוריא ותוא תובקעב ורצענ רשא םיניטסלפ םירוצע רקבל השקבב רתועה הנפ ,ךכשמ .24

 בישמה לש ותכשלמ הלבקתנ הבושתה ךא ,הרטשמה ל"כפמל התשענ היינפה םיריסאב אלו םירוצעב

 יכו ,ותכשל ךרד רובעל תוכירצ ל"כפמל תסנכ ירבח לש תוינפה לכ ,דרשמה ילהנל םאתהב היפלו 1 'סמ

  .תיחדנ רתועה לש השקבה ,םירבד לש םפוגל
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 ןוחטיבל רשה דיקפתל הנומ ריבג ןב רשהש זאמ יכ ,12 ץורעב 9.8.2023 םויב חווד ,וז הבושת רואל .25

 רשאכ ,םיברע םיינוחטיב םיריסא רקבל םיברע תסנכ ירבח לש תושקבב לופיטב ההתשמ אוה ימואל

 םיריסא לצא םירוקיב הרשע ךלמ-רה ןוס רומיל כ"הח ותעיס תרבחל רשיא אוה הפוקת התואב

  1.דוכילהמ יוולה תימע תסנכה רבחל ףסונ רוקיבו ,םיידוהי םיינוחטיב

 תיעיברה היינפה

 םויב ידעס המאסוא ד"וע הנפ ,08.08.2023 םויב רשה תכלשמ הלבקתהש הבושתה תובקעב .26

 .ל״ז הקד דילו ריסאה םע רתועה לש השיגפה תא רשפאל תפסונ השקבב רשל ,רתועה םשב ,14.08.2023

  .12/ע חפסנכ ןמוסמהו 14.08.2023 םוימ רשה תכשלל רתועה לש היינפהמ קתעה ב"צמ ==

 ןיבהל השקיבו ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעויל 4 'סמ הבישמה בוש התנפ ,15.8.2023 םויב ,תרחמל .27

 לככו םינורחאה םישדוחב םיינוחטיב םיריסא ורקיב היצילאוקה תועיסמ םינוש תסנכ ירבח ןכא םאה

 תסנכ רבח לכ" יכ השיגדהו הרזח איה .דרשמה לש תינררבה תולהנתהל ותוסחייתה תא השקיב ןכש

 יכ יואר" ןכלו "תויטילופה ויתודמעל רשק אלל ,תיאמצע 'תיתקוח הדיחי'כ הקיספב רכוה ומצע ינפב

 תניחב ךות ,ריבס ןמזבו תויניינעב לפוטת ויתחת םילעופה םיפוגלו דרשמל תסנכ רבח לש הינפ לכ

  .דסומכ תסנכל דובכ ךותמ םג תאזו "דבלב םהו השקבל םייטנוולרה םיאנתה תומייקתהה

 15.08.2023 םוימ ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעויל 4 'סמ הבישמה לש היינפהמ קתעה ב"צמ ==

  .13/ע חפסנכ ןמוסמהו

 םימיב" ויפל ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעוי תאמ הנעמ 21.8.2023 םויב לבקתנ ,ל"נה בתכמל הבושתב .28

 ינפב ואבוי וז תרגסמב .יביט דמחא כ"ח לש ותשקב תניחב תמלשה ךרוצל ןויד םייקתהל יופצ םיבורקה

  ."רוקיבל סחיב יטנוולר עדימו םייטנוולרה םימרוגה תודמע רשה

 .14/ע חפסנכ ןמוסמהו 21.8.2023 םוימ םינפ ןוחטיבל דרשמה ש"מעוי לש הנעמהמ קתעה ב"צמ ==

 הריכזהו ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעויל תיעיברה םעפב תסנכה תיש"מעוי התנפ ,ןכמ רחאל שדוח .29

 יופצ םיבורקה םימיב יכ ןיוצ םדוקה הנעמבש תורמל תאזו ,הנעמ הלביק םרט רתועה לש השקבה יכ

 רשאב תסנכה רבחל תעצבמה תושרה ידי לע הנעמ ןתמ יא" יכ דוע הפיסוה איה .ןיינעב ןויד םייקתהל

 – תיאמצע 'תיתקוח הדיחי'כ ויתויוכזב הקזח תיטפשמ העיגפ ידכ הלוע הכורא הכ הפוקת ךשמב אוה

  ."דסומכ תסנכה דובכב העיגפ רמול אלש

 ןמוסמהו 21.9.2023 םוימ ימואל ןוחטיבל דרשמה ש"מעויל 4 'סמ הבישמה לש היינפהמ קתעה ב"צמ ==

  .15/ע חפסנכ

 

 
1 Mako , אבה רושיקב ןימז 16:00-14:00 תוקד ,09.08.2023 ,תיזכרמה הרודהמה: ) -https://www.mako.co.il/news

channel12?subChannelId=b6402bba52419810VgnVCM200000650a10acRCRD&vcmid=15c63cd076ad9810VgnVC
M200000650a10acRCRD(.   

https://www.mako.co.il/news-channel12?subChannelId=b6402bba52419810VgnVCM200000650a10acRCRD&vcmid=15c63cd076ad9810VgnVCM200000650a10acRCRD
https://www.mako.co.il/news-channel12?subChannelId=b6402bba52419810VgnVCM200000650a10acRCRD&vcmid=15c63cd076ad9810VgnVCM200000650a10acRCRD
https://www.mako.co.il/news-channel12?subChannelId=b6402bba52419810VgnVCM200000650a10acRCRD&vcmid=15c63cd076ad9810VgnVCM200000650a10acRCRD
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 תישימחה היינפה

 השיגפ םואיתל ,רהוסה יתב תביצנל ןהו רשה תכשלל ןה ,תישימחה םעפב ,רתועה הנפ 4.10.2023 םויב .30

 םע תסנכ רבח לש השיגפ עונמל רשה לש ותוכמסב ןיא יכ רהבוה היינפ התואב .ל״ז הקד ריסאה םע

 תוכמסב רבודמ אל יכו רהוסה יתב ביצנל תסנכה ירבח תומש תרבעהב הצמתמ ותוכמס יכו ריסא

 הלביק אל וז השקב םג .1 'סמ בישמה לש הלפמה ותולהנתה לע םג רתועה ןילה היינפב .תעד לוקישבש

  .הנעמ םוש

 .16/ע חפסנכ ןמוסמהו 4.10.2023 םוימ רתועה םשב היינפהמ קתעה ב"צמ ==

 תיששה היינפה

 תלעפומה תומילא לעו םיריסא תויוכזב העיגפ לע תויודעהו תונולתה יוביר םעו ,18.1.2024 םויב .31

 רשל ,תפסונ םעפ ,רתועה לש ומשב העיסה שאר הנפ ,םייוניע ידכל םירקמהמ קלחב הלועה םהיפלכ

 םוש הלביק אל ,תומדוקה תושקבה ומכ ,וז השקב .יתוגרב ןאורמ ינוחטבה ריסאה םע שגפיהל השקבב

  .הנעמ

 חפסנכ ןמוסמהו 18.1.2024 ךיראתמ יביט כ"הח לש ומשב העיסה שאר לש היינפהמ קתעה ב"צמ ==

 .17/ע

 ,27.12.2023 םויב ץראה ןותיעב םסרופש רניירב )שו'ג( עשוהי יאנותיעה לש ריקחת יכ ןיוצי הז רשקהב .32

 כ"ח ,תיחכונה הלשממה לש התנוהכ תליחת זאמ יכ הלעה ,שיגהש עדימ שפוח תשקב לע ססובמהו

 תפקותב םג ללוכ ,םיידוהי םיינוחטיב םיריסא םע םימעפ 14 תוחפל השגפנ ךלמ-רה ןוס רומיל

 .המחלמה

 .18/ע חפסנכ ןמוסמהו רשאו ץראהב רניירב )שו'ג( עושהי לש הבתכהמ קתעה ב"צמ ==

 תיעיבשה היינפה

 ושקבתנ םהו ,2 'סמ בישמל ןהו 1 'סמ בישמל ןה רתועה לש ומשב תפסונ היינפ התשענ 28.3.2023 םויב .33

 .יתוגרבו ל״ז הקד םיריסאה םע רתועה לש שגפמל דעומ ףסונ יוחיד לכ אללו תידיימ הרוצב עובקל

 ,םימי עובש ךות היינפל יניינע הנעמ לבקתי אל םאו רומאה שגפמל דעומ עבקי אל םאש רהבוה היינפב

 ךרד ,ההוזמ אל םרוגמ ,המותח אל הבושת הלבקתנ 3.4.2023 םויב .תואכרעל היינפמ סונמ היהי אל

  ."םכל בישנו םכבתכמ תא ונלביק" :ןמקלדכ החסונש רשה תכשל לש תימשרה ל"אודה תבותכ

  .19/ע חפסנכ ןמוסמהו 29.3.2024 םוימ רשל רתועה לש תיששה היינפהמ קתעה ב"צמ ==

 .20/ע חפסנכ ןמוסמ רשאו 3.4.2024 םוימ רשה תכשל לש הבושתהמ קתעה ב"צמ ==

 .ןטרסה תלחמ םע ךשוממ קבאמ רחאל ל״ז הקד דילו ריסאה רטפנ 7.4.2024 םויב .34

 ןאורמ ריסאה םע שגפיהל רתועה לש השקבל תניינע הבושת הלבקתנ אל ,הלא תורוש תביתכל דע .35

 .הנשכ הזמ רשה תכשל לש לזלזמ תולהנתה סופד ותוא ךשמנ ,ךכב .יתוגרב
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 םיינוחטיב םיפגאב רצעמה יאנת תרמחהב 1 'סמ בישמה לש הרישיה ותוברועמ .ב

 רסאמה יאנתב תעגופה תוינידמ ,ימואל ןוחטיבל רשל ויונימ זאמ ,ליבומ 1 'סמ בישמה יכ דוס הז ןיא .36

 ןיאש ,הז תוינידמ לש םיטביה רפסמ ,ןלהל טרפנ .םייניטסלפה םיינוחטיבה םיריסאה לש תויוכזבו

  .תללוכה הנומתה תא תוצמל ידכ םהב

 םסרופ 13.2.2023 םויבו אלכ יתבמ םחל תייפאל םירונת איצוהל הרוה בישמה יכ םסרופ 2.2.2023 םויב .37

 םימרוזה םימה תאו ריסא לכל דבלב תוקד עבראל םינוחטב םיריסאל תחלקמ ןמז ליבגהל החנה אוה יכ

 םיימניחה םיינישה ילופיט ולטוב בישמה תייחנהב יכ םסרופ 7.6.2023 םויב .דבלב תחא העשל ףגא לכל

 .םהילע םלשל וביוחי םהו םיינוחטיב םיריסאל

 7.6.2023 םוימ 7 ץורעמ הבתכהו 13.2.2023 םוימו 2.2.2023 םוימ YNET-ב הבתכהמ קתעה ב"צמ ==

 .21/ע חפסנכ וידחי םינמוסמה

 רתוי םילבקמ םה" יכ אטבתהו ינוחטיב אלכ תיבב רוקיב ךרע 1 ׳סמ בישמה יכ םסרופ ,16.8.2023 םויב .38

 הנידמ ונייה םא" יכ ףיסוה דוע אוה ."הז תא םהל םימצמצמ ךיא תוארל ךירצ ,רצחב תועש ידמ

 אוה יכ דוע ןיוצמ הבתכב ."גרוהל םתוא איצומ היה טפשמה תיבו תוומל םינודינ לש ףגא היה תילמרונ

 ."הדרפה יפגאב םתוא ומישיש הנוהכה ךשמהב תוארל הפצמ"

  .22/ע חפסנכ ןמוסמהו 16.8.2023 םוימ !הלאוו-ב הבתכהמ קתעה ב"צמ ==

 הדגהמ םיינוחטיבה םיריסאה תוחפשמ ירוקיב ליבגהל החנה בישמה יכ םסרופ 1.9.2023 םויב .39

 ףוסבו ןוחטיבה יפוג לש תודגנתה הררג וז הייחנה .שדוחב םעפ םוקמב םיישדוחב םעפל תיברעמה

 הזה טקיטה לע ,ילש תוינידמה וז" :יכ ביגה בישמה ,םימוסרפל הבוגתב .הלשממה שאר ידי לע הרצענ

  ."התוא םשייא ינאו ,יתרחבנ

 .23/ע חפסנכ ןמוסמהו 1.9.2023 םוימ YNET- ב הבתכהמ קתעה ב"צמ ==

 .אחפנ אלכ תיבל ורבעוה ,יתוגרב ןאורמ הז ללכבו ,םיינוחטיב םיריסא הרשע יכ םסרופ 10.1.2023 םויב .40

 אדוול ידכ אחפנ אלכל שמא יתעגה" יכ רסמו אחפנ אלכ תיבב רוקיבל ומצעב עיגה 1 'סמ בישמה רשאכ

 תורישש תוארל יתחמשו ,םישדח םיאת יוניב תובקעב רתוי םיבוט םיאנת םילבקמ אל םידוהי יחצורש

 םיריסאה לש האילכה יאנתב לפטל ךישמא .םתאילכ יאנת תא רפשל ןווכתמ אל רהוסה יתב

  ."רתי תויוכז םהל ויהי אלש ידכ ,םיינוחטיבה

 .24/ע חפסנכ ןמוסמ רשאו 10.1.2023 םוימ תבשה רכיכב הבתכמ קתעה ב"צמ ==

 ותרבעה רחאל ,לשמל ךכ .יתוגרב ןאורמ ריסאה לש רצעמה יאנתל תדחוימ בל תמושת שידקה בישמה .41

 :םיאבה םירבדה תא )רבעשל רטיווט( X תיתרבחה תשרב םסרפ בישמה ,דודיבל יתוגרב לש
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 םיינוחטיבה םיריסאל סחיב רשה םדקמ התוא תוינידמה לש הצממ הריקס הווהמ וניא הז קרפ .42

 קרש ,םיינוחטיבה םיפגאב םיישונא יתלבו םישק רסאמ/רצעמ יאנת תריציל הליבוהש ,םיניטסלפה

 הריקס .םהייח תא וחפיק םיריסא רפסמ םהמ האצותכ רשאו המחלמה תליחת זאמ ורדרדתהו וכלה

 ,ךכשמ .הלא םיאנת יונישב ,תוכמס אללו ,1 'סמ בישמה לש תישיאה ותוברועמ תא שיחמהל הדעונ וז

  .ומצע בישמה לש תוליעפה לע יראטנמלרפ חוקיפ הווהמ םיינוחטיבה םיריסאה לע שגפמה

 תא ענומ רשא םרוגה תעה הבו חקופמה םרוגה וניה בישמה יכ הניה ליעל רומאה לש תועמשמה .43

 .חוקיפה

 תיביטמרונה תרגסמה .ג

 תעצבמ תושרה לע ירטנמלרפה חוקיפה .1.ג

 ססובמה רטשמ לכב דוסי ןורקע הווהמ תעצבמה תושרה לע תקקוחמה תושרה לש ירטנמלרפה חוקיפה .44

 אוהו ןהיניב ןילמוגה יסחיו תויושרה תדרפה ןורקע לש תרזגנ הווהמ אוה .תירטנמלרפ היטרקומד לע

 ,ןכ לע .תורחאה תויושרה ןובשח לע לבגומ יתלב חוכ רובצת תחא תושר וב בצמ עונמל ידכ םג דעונ

 ןובירה יפלכ הבח איהש תוירחאהמ קלח הניה הז חוקיפ דבכלו לבקל תעצבמה תושרה לע התבוח

 בושח וניא הז חוקיפ יכ דוע ןיוצי .תורחאה תויושרה לומ לא םימלבהו םינוזיאה תכרעממ קלח הווהמו

 הנגהו הרימשל יחרכה יאנת אוהש אלא ,תעצבמל תקקוחמה תושרה ןיב שיש םיסחיה תכרעמל קרו ךא

 .טרפה תויוכז לע

 24 המרופרל העצהו בצמ תנומת :הלשממה לע תסנכה חוקיפ ןזח ןבוארו גרבדירפ ןח :ואר הבחרהל

 םימלבו םינוזיא )רסוח(" ףסוי לב  ;)ןזחו גרבדירפ :ןלהל( )2009 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה תאצוה(

 ,ףסוי :ןלהל( ))31.12.2023( םיברה תושר "ירטנמלרפ חוקיפ לש ותובישח :ןוטלשה תויושר ןיב

 :דוסי-קוח תעצה( הנשמ-תקיקח לע ירטנמלרפ חוקיפ תארקל" הכרב ךורב( .)״םימלבו םינוזיא״

 .)ם"לשתה-ט"לשתה( 393 ,390 ז טפשמ ינויע )'ג קרפ ,הקיקחה

 תחיתמ ,הניחב ,הריקח ,תומיא לש תורידסו תופטוש תולועפ ןתוא לכ" תא ללוכ ירטנמלרפה חוקיפה .45

 םילכ תועצמאב ,תעצבמה עורזהמ ןובשחו ןיד ןתמל האירקו לואשת ,רגית תאירק ,יוניגו תרוקיב

 תריציל ,עדימ תרבעהל " ליבויו יביטקפא היהיש ךירצ הז חוקיפ .)26 'מע ,ןזחו גרבדירפ( "םיירטנמלרפ

 לעו הדובע יכילהת לע עיפשהל תלוכי לעב תויהל וילע ;הלשממה ידרשמ ברקמ תיעוצקמ תויתוירחא
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 ,ףסוי( "םירשה ברקב ירוביצ ןוידלו תיטילופו תירוביצ תויתוירחאל ליבוהל וילע ;תוינידמ םושיי

 .)"םימלבו םינוזיא"

 יכ עבוקה הלשממה :דוסי-קוחל 4 'ס תוארוהב ןגוע ירטנמלרפה חוקיפה לש ןורקעה ,לארשיב .46

 ידכב ,ףוגכ ,תסנכה תושרל םידמוע םילכ רפסמ ."תפתושמ תוירחא תסנכה ינפב תיארחא הלשממה"

 תועצהו תותליאשו תולאש ,הנידמה ביצקת ,תוירטנמלרפה תודעווה תא םיללוכה הלשממה לע חקפל

 דימעמ תסנכה :דוסי-קוח ,הלא םיידסומ םילכל ףסונב .)30 'מע ,ןזחו גרבדירפ :ואר( םויה רדסל

 לש תילכתה ,ןכש .)17 'ס( תוניסחה אוהו ירטנמלרפ חוקיפל ףסונ ילכ ,דדובה ,תסנכה רבח תושרל

 תושרה ידי לע וידעצ תרצהו ותפידר תא עונמלו תסנכה רבח לש ודמעמ תא רצבל הניה תוניסחה

 כ"ח 507/81 ץ"גב :ואר( תישפוח הרוצב ונוצר תא עיבהלו ודיקפת תא אלמל לכויש תנמ לע ,תעצבמה

 .))1981( 561 )4(הל ד"פ ,הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ אריצח ובא

 הנקמ )"תוניסחה קוח" :ןלהל( 1951-א"ישתה ,םהיתובוחו םהיתויוכז ,תסנכה ירבח תוניסח קוח ,ןכאו .47

  אוצמל ןתינ הלא םילכ ןיב .הז םדיקפת יולימל םילכ רפסמ ,דוחל דחא לכו דחי םלוכ ,תסנכה ירבחל

 :יכ עבוק רשא תוניסחה קוחל 9 'סב ןגועמה הנידמה םוחתב העונת שפוח תא

 וניאש ,הנידמב םוקמ לכל השיגה תא הליבגמ וא תרסואה הארוה םוש
 הלבגהה וא רוסיאה היה םא אלא ,תסנכה רבח לע לוחת אל ,דיחיה תושר
  .יאבצ דוס לש וא הנידמה ןוחטב לש םימעטמ

 :יכ ,עבקו הז ףיעס לש תילכתה לע דמע טפשמה תיב יראעימ תשרפב

 םוקמ לכל השיג ול הריתמ הז ףיעסב תסנכה רבחל תינקומה תוניסחה
 עמשמ ,ירוביצ םוקמ לכל תשגל יאשר אוהש הז ןבומב ,דיחיה תושר וניאש
 ףיעס לשמל הוושה( וילא השיג תוכז ונממ קלחל וא רוביצל רשא םוקמל
 .)]20[ 169/57 פ"ע ;]19[ 327/62 פ"ע :הארו ,1977-ז"לשת ,ןישנועה קוחל 2
 םוקמ לכו ,םהילא השיגה תוכזב אלא ןיעקרקמה לע תולעבב וניא ןחבמה
 ומע תסנכה רבח לש וקלח ,םיוסמ םוקמל תשגל רוביצה ןמ קלח לוכי וב
 יאשר וניא ףוג ףא .)267-269 'מעב ,ל"נה ורפסב ,ןייטשניבור :האר(
 אהת ,העונת שפוחל הכוז אוה ךכבו ,תסנכ-רבח לש ותעונת ליבגהל
 ,תרשפאמ הניא הארוהה .אהת רשא תיטילופה ותוכייתשה וא ותפקשה
 לע תרסואו וירחוב רוביצל השיגה תא תסנכה רבחמ לולשל ,לשמ ךרד
 הניא ותוחכונ םהבש םיעוריאלו תומוקמל תסנכ-רבחמ השיגה תלילש
 ימעט לש גייסב ,תסנכה רבח לש טלחומה העונתה שפוח .והשימל היוצר
 ,)]21[ 69/54 צ"גב( ל"נה 9 ףיעסב אבומכ יאבצ דוס וא הנידמה ןוחטיב
 םג בלתשמ אוהו ,הזככ ודיקפת יולימב תסנכה רבחל ךרע תבר תוכז אוה
 ".תוניסחה קוחל 10 ףיעסב הרומאה המגמה םע
   ))1987( 199 ,169 )4(אמ ד"פ ,תסנכה ר"וי 'נ יראעימ כ"ח 620/85 ץ"גב(

 תא עצבל היציזופואה ברקמ תסנכ ירבח לש תלוכיב ןניקסע רשאכ דחוימב םיבושח הלא םירבד .48

 דמעמה" לזרמ לאגי :ואר היציזופואה לש דמעמה לע דוע( תעצבמה תושרה לע יחוקיפה םדיקפת

 הנשמ םילבקמ הלא םירבד .))ח"סשתה( 217 חל םיטפשמ "תירטנמלרפה היציזופואה לש יתקוחה

 הלשממה לומ לא תסנכה תשלחהל םיאיבמ רשא לארשיב תויושרה תדרפהב םימגפה רואל תובישח

 לש התעד תווחל 113-112 דספ ,תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23 ץ"גב :ואר(

 .)1.1.2024 ,םירגאמב םסרופ( תימע טפושה לש ותעד תווחל 6 'ספו תויח סומידב האישנה 'בכ
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 רהוסה יתב לע ירטנמלרפה חוקיפה .2.ג

 שומישה לע ,תעצבמה תושרה תועצמאב ,הנידמה לש לופונומל רתויב קהבומה יוטיבה םה רהוסה יתב .49

 תעצבמה תושרה לש תוכמסה בלב דמועה אשונב רבודמ .טרפה לע הידיבש הפוכה חוכה תלעפה לעו

 הנבומב ותוריח תלילש ידי לע טרפה תויוכזב רתויב השקה העיגפה לאיצנטופ תא ובוחב ןמוט תעב הבו

 תויה םע בולישב רהוסה יתב תוריש ידיב תונותנה תוברה תויוכמסה לש ןייפוא .רתויב יסיסבה

 םיקוחר רהוסה יתב תויה בולישבו ,תושרה לש הידסחלו התורמל הנותנה תשלחומ הצובק םיריסאה

 דחוימבו ,הנושאר הלעממ תובישח לעב ןיינעל םהילע ירטנמלרפה חוקיפה תא םיכפוה ,רוביצה ןיעמ

  .היציזופואה ידי לע לעפומ הז חוקיפ רשאכ

 תנשב דוע הז אשונב ןתנש תעד תווחב ,רגמש ריאמ ,רבעשל הלשממל יטפשמה ץעויה ירבד ויניינעל םיפי .50

1984: 

 ןמ דחוימבו ,םהידיקפת תא אלמל תסנכה ירבחל עייסל יוארה ןמ ... 
 רשפאה תדימב ךכב םהל עייסת ,היתוחולש לכ לע ,הלשממהש יוארה
 רבחל רשפאל יוארה ןמ ךכל םאתהב .ןינע לכ לש תוביסנה תא םלוההו
 םיררושה םיאנתה לע דומעל ידכ ,רצעמ יתבבו רהוסה יתבב רקבל תסנכ
 וא םהיתונעט תא עומשל ידכ ,םיריצעו םיריסא רקבל ןכו ,םהב
 םירוקיב תכירעל םירדסההו םיאנתה םה המ איה הלאשה .םהיתולאשמ
 .הלא
]...[  

 תסנכה ןיב םואיתב ,הז ןינעל דחוימ רדסה עובקל יוארה ןמש איהש יתעד
 םירוצע לצא םירוקיב ךורעל תסנכה ירבחל רשפאיש ,םינפה דרשמ ןיבל
 תא החני םג הזכ רדסהש יוארה ןמ .דחוימ יוהיש אללו הריתי הדרט אלל
 תונוכנ ךותמו תושימגב הרקמ לכב גוהנל הז ןינעל תוכמסומה תויושרה
 תובשחתה ךות ,ריצע וא ריסא רקבל שקבמה תסנכה רבח לע לקהל
 רהוסה יתבב הדובעה ירדסו הריקחה יכרצ ,ןוחטבה ירדס לש םילוקישב
 ....רצעמה יתבבו

 .25/ע חפסנכ ןמוסמ רשאו 1984 תנשמ ש"מעויה לש תעדה תווחמ קתעה ב"צמ ==

 רשאכ םיינוחטיבו םיילילפ םיריסא םע ושגפנו אלכה יתבב ורקיב תסנכ ירבח ,םינשה ךשמב ,ןכאו .51

  .יוהיש אללו תדחוימ הדרט אלל ורשוא םירוקיבה

 יוצמה ידוס רצעמ ןקתמ - 1391 ןקתמ יבגל ףא הרכוה רהוסה יתב לע ירטנמלרפה חוקיפה לש תובישחה .52

 :ןלהל( )20.01.2011 ,םירגאמב םסרופ( ןוחטיבה רש 'נ ןואלג כ"ח 8102/03 ץ"גב( ידוס יאבצ סיסבב

 יכ הנעטב רצעמה ןקתמב חקפל תסנכ ירבח לכל רשפאל הבריס הנידמה ,הרקמ ותואב .))ןואלג ץ״גב

 יבישמ ,וז הדמע ףא לע .הנידמה ןוחטיבל ישממ קזנ םורגלו ךכבו ומוקמ תא ףושחל לולע רוקיבה

 לומ לא ותוא ןזאל ושקיב יכ םא רצעמה ןקתמ לע תירטנמלרפ תורקיב רשפאל ךרוצב וריכה הלשממה

 העיצה הנידמה ,ןכ לע .)13 'ספב ,םש( יפיצפס רצעמ ןקתמ ותוא ןיינעל םייטנוולרה ןוחטיבה ילוקיש

 הנשמה תדעווב םירבחה תסנכה ירבחל קרו ךא ןקתמב רקבל תסנכה ירבח לש תורשפאה תא ליבגהל

 תיב .)33 'ספ( הנידמ תודוסל םיפשחנ םדיקפת םצעמש ןוחטיבהו ץוחה תדעו לש םייאשח םיתורישל

 .הז הוותמ רשיא טפשמה
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 אוה אלכה יתבב תסנכה תרבח לש רוקיבה יכ לכ לע םכסומ יכ חיכומ ןואלג ןיינעב ןידה קספ ,ונייהד .53

 םימעט רדעיהבו ,אצומה תדוקנ יהוז .תעצבמה תושרה לש תוליעפה לע ירטנמלרפה חוקיפהמ קלח

  .לדחמה תרירב ףא תויהל הכירצ וז ,דגנמ לקשמ ידבכו םידחוימ

 2017 תנש זאמ םייונישה .3.ג

 רהוסה יתב תוביצנ תדוקפל 5 'ס א.3.ג

 לש שגפמ" 03.13.00 'סמ רהוסה יתב תוביצנ תדוקפב ורדסוה אלכה יתבב תסנכה ירבח לש םירוקיבה .54

 ,2017 תנש דע .)תוביצנה תדוקפ" :ןלהל( )23.3.2003 םוימ ףקותב( "רהוס-תיבב םיריסא םע תסנכ רבח

  .ההז הרוצב ינוחטב ריסא םעו ילילפ ריסא םע תסנכ רבח לש שגפמה תא הרידסה הדוקפה

 :ויפל םצמצמ הוותמ וב עבקנו הדוקפל 5 ףיעס לש וחסונ הנושו הדוקפה הנקות 30.4.2017 םויב .55

 חיטבהל תנמ לע םיינוחטיב םי/ריסא םע שגפיהל ושרוי רשא תסנכה ירבח
 ןיבמ םידיקפתה ילעב ברקמ ויהי ,םתאילכ יאנת לע ירטנמלרפ חוקיפ
 .םי/ינוחטיב םי/ריסא רקבל ושרוי יכ טלחוה םהיבגל תסנכה ירבח
 ,םינפה ןוחטבל רשה ידי לע רהוסה יתב תוביצנל אצמות רומאכ המישר
 וא תוביצנה תדוקפל 5 ףיעס :ןלהל( תסנכה שאר בשוי םע םואית רחאל
 .)םידיקפתה ילעב הוותמ

 העברא לע םכסוה יכ ,רהוסה יתב תביצנל ,ןדרא דעלג ,זאד םינפ ןוחטיבל רשה עידוה 4.5.2017 םויב .56

 אלל הכפה וז המישר ,תוריחבה רחאל .םיינוחטיב םיריסא לצא םירוקיב ךורעל םישרומכ תסנכ ירבח

 .תיטנוולר

 .26/ע חפסנכ ןמוסמהו 4.5.2017 םוימ םינפ ןוחטיבל רשה לש העדוההמ קתעה ב"צמ ==

 תא ,רתיה ןיב ,הפקת רשא הריתע ןיראב'ג ףסוי ר"ד )זאד( כ"הח שיגה ,הדוקפב ל"נה יונישה תובקעב .57

 יבישמ דועב .)ןיראב'ג ץ״גב :ןלהל( )4252/17 ץ"גב( תוביצנה תדוקפל 5 'ס לש תויתקוחו תויקוח

 תיברממ תפרוג העינמ" יכ התייה תסנכה לש יטפשמה ץעויה לש הדמעה ,רדסהה לע ונגה הלשממה

 תעגופ ,םירשפאתמ ןכש םישגפמה לע קודה חוקיפו ,םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל תסנכה ירבח

 .)המילשמה הבוגתל 5 'ספ( "הז רשקהב םדיקפת תא אלמל ךכב םיניינועמה תסנכה ירבח לש םתלוכיב

 עיגהלו תוסנל תנמ לע הלשממה םע חישב אובל ותנווכב יכ תסנכל יטפשמה ץעויה עידוה ,תאז רואל

  .)ןיראב'ג ןיינעב גרבלוס טפושה לש ןידה קספל 7 'ספ( ןזואמ רדסהל

  .27/ע 24.1.2018 םוימ תסנכה םעטמ המילשמה הבוגתהמ קתעה ב"צמ ==

 יתעיסה הוותמה .ב.3.ג

 הייגוסהש רחאל" יכ רסמנ התרגסמבו הלשממה יבישמ םעטמ תנכדעמ העדוה השגוה ,18.1.2019 םויב .58

 תא ףקשיש ךכ תוביצנה תדוקפל 5 ףיעס יונישל לועפל םיבישמה תנווכב ,היטביה לולכמ לע הנחבנ

 :)"יתעיסה הוותמה" :ןלהל( ןלהל וטרופי וירקיעש הוותמה

 רוקיב ןיב הנחבה םייקתת יכ איה ,טלחוה וילעש הוותמל אצומה תדוקנ
 ןיבל ,םיוסמ ינוחטיב ריסא םע שגפמ ךרוצל האילכ ןקתמב תסנכ רבח
 :ראבנ .האילכ ןקתמב תסנכ תרבח לש יללכ רוקיב
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 םיוסמ ינוחטיב ריסא םע שגפמ ךרוצל האילכ ןקתמב תסנכ רבח רוקיב
 תועיסמ העיס לכמ דבלב דחא גיצנל רשפאתי ,)"ןושארה לולסמה"(

 רומאכ רוקיב .הגיצנ אוה יכ ,הז ןיינעל העיסה הטילחה ויבגל ,תסנכה
 ידי לע לעפויש ינטרפ תעד לוקישלו ,ןודנב הינפ תשגהל ףופכב םייקתי

  .ויתוביסנל םאתהב ,הרקמ לכב ,רהוסה יתב תוריש ירק ,ךמסומה םרוגה

 לולסמה"( האילכ ןקתמב תסנכ תרבח לש יללכ רוקיב ,תאז תמועל
 ,תסנכה ירבח לכל רשפאתי ,םיינוחטיב םיריסא םיקזחומ ובש ,)"ינשה
 ירק ,ךמסומה םרוגה לש ינטרפ תעד לוקישלו ,ןודנב הינפ תשגהל ףופכבו

  .ויתוביסנל םאתהב הרקמ לכב לעפויש ,רהוסה יתב תוריש

 ינוחטיב ריסא םע האילכ ןקתמב תסנכ רבח לש שגפמ לכ יכ ,רהבוי דוע
 ,)ינשה לולסמה תרגסמב יבגא ןפואב ןיבו ,ןושארה לולסמב םא ןיב(
 לש ויוויל/ותוחכונש ןפואב ,שגפמה תולהנתה לע חוקיפ לש ךרדב םייקתי

  .ךרוצה תדימב תוברעתה ול רשפאת ,רהוסה יתב תוריש םעטמ לגסה שיא

 תלעפה תעב בחר תעד לוקיש ןותנ היהי רהוסה יתב תורישל יכ ,ןיוצי דוע
 לוהינ ןפואל םיעגונה םיקהבומ םיניינע הסיסבבש ,תראותמה ותוכמס
 ,ךכב םיכורכה ןוחטיבה ילוקישל ןכו ןקתמה לוהינ ירדסלו האילכה ןקתמ
 .ס"בש לש תידעלבה ותוירחאל ןותנה רוגס םוקמ האילכה ןקתמ תויהב
 תוביסנ םניינעש םילוקיש ןובשחב ואבוי ,ל"נה תעדה לוקיש תרגסמב
 ריסא לש ויתוביסנל םיעגונה םילוקיש םג ומכ ,תויללכ תוינוחטיב
 יפכ ,הלאכ אצויכו ,רהוסה יתב לועפתל ,םירוקיבה תורידתל ,םייוסמ
  ]...[ רבעב גוהנה

 .28/ע חפסנכ ןמוסמהו 18.1.2019 םוימ הלשממה יבישמ םעטמ ןוכדעה תעדוהמ קתעה ב"צמ ==

 רדסההמ ולעש םייתוהמה םימגפה תא אפרמ וניא יתעיסה הוותמהש ךכ לע ודמע םתבוגתב םירתועה .59

 םייתוהמ םיישק םימולג יתעיסה הוותמבש ,ותדמע לע דמע ןכ םג תסנכל יטפשמה ץועייה .ירוקמה

 עדוותהל ,םיינוחטיב םיריסא םע יעצמא יתלב ןפואב שגפיהל תסנכה ירבח תיברממ ענומ" אוה ןכש

 יווילב ועצובי םירוקיבה ,עצומה הוותמה יפ-לע ,ןכ ומכ .םתאילכ יאנת לע דומעלו ,םבצמל בורקמ

 תסנכה ש"מעוי שיגדה ,דועו תאז ."עגפית -םירוקיבה לש תויביטקפאה תדימו ,ס"בש לש קודה חוקיפ

 ש"מעוי ,ןכ לע .םלועב ערו חא ול ןיאש לדומ ,ירטנמלרפ חוקיפל יתעיס לדומ ץומיאב תויתייעבה תא

 גרבלוס טפושה לש ותעד תווחל 13 'ספ( "עצומה רדסהב םיפסונ םייוניש ךורעל שרדנ" יכ רבס תסנכה

 .)ןיראב'ג ץ״גבב

 )ימואל ןוחטיבל רשה ,תיחכונה ונוכתמבו( םינפ ןוחטיבל רשל ןתונ וניא יתעיסה הוותמה יכ שגדוי .60

 עבוק הוותמה ,ןכש .םיריסא םע תסנכה ירבח לש שגפמה תא עונמל וא רשאל תעד לוקיש וא תוכמס

 תוריש ירק  ךמסומה םרוגה ידי לע לעפויש ינטרפ תעד לוקישל"ו הינפ תשגהל ףופכב םייקתי רוקיבה יכ

 רשל יהשלכ תוכמס ןיא ,הז הוותמ יפל םג ,ונייהד ."ויתוביסנל םאתהב ,הרקמ לכב ,רהוסה יתב

 .והשלכ רוקיב רשאל אל וא רשאל ימואל ןוחטיבל

 ןיראב׳ג ץ״גבב ןידה קספ .ג.3.ג

 המכסהל ועיגה תסנכהו הלשממהש ילבמו יתעיסה הוותמה תגצה רחאל יצחו הנש ,14.7.2020 םויב .61

 הרוצב .וניד קספ תא ןתנ דבכנה ש"מיב ,והשלכ ירוטוטטס ןוגיעל הכז אוהש ילבמו הוותמה ןיינעל

 הנקסמב ןהו םיקומינב ןה היינשהמ תחא תונוש תעד תווח שולש ללכ ןידה קספ ,רתויב הגירח

 :תיביטרפואה
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 רחאל שבוג עצומה הוותמה" יכ ועבוקב הריתעה תא החד טפושה :גרבלוס טפושה לש הדמעה )א(

 לולכמ תליקשו ,םייטנוולרה עוצקמה ימרוג לכ ףותיש ךות ,תידוסיו הקימעמ הנכה תדובע

 הליע תמייק יכ יתאצמ אל ,םלוה – הוותמה – אצויה לעופהשכו ,ןיינעל םיכירצה םילוקישה

 חנומש הזמ רתוי בוט הוותמל עיגהל היה ןתינש ןכתי ]...[ ונתוברעתה תא הקידצמה תררובמ

 ,תילהנמה תושרה ילענב אובנ אל ךכיפל ,ןניקסע תילהנמ הטלחה לע תרוקיבב ,םלוא .תעכ ונינפל

 ןגועי ,ונינפל אבוהש חסונה יכ העינמ ןיא ,םירבדה ינפ םה ולאשמ ]...[ היתויוכמס תא לוטינ אלו

 .)וניד קספל 20 'ספ( "תוביצנה תדוקפב

 40 'ספ( יתדימ וניאו ריבס וניא תוביצנה תדוקפל 5 'ס יכ רבס טפושה :ארק טפושה לש הדמעה )ב(

 השגוה וניגבש רדסהה יכ שיגדה טפושה .הריתעב יאנת לע וצ איצוהל םוקמ שי ךכשמו ,)וניד קספל

 אלו סחייתהל שי וילאו ותוא ולטיב אל םיבישמהשו ףקותב דמועה יקוחה רדסהה וניה הריתעה

 .)44 'ספ( ותנקסממ תונשל ידכ יתעיסה הוותמב ןיא יכ םא ,)וניד קספל 42 'ספ( יתעיסה הוותמל

 םירתועה תויוכז תרימש ךות" הריתעה תא קוחמל שי יכ רבס טפושה :ןורלא טפושה לש הדמעה )ג(

 ,ןכש .)וניד קספל 10 ''ספ( "תוביצנה תדוקפב ןגועיש רחאל שדחה רדסהה תויקוח דגנ ןועטל

 ידכ הלעי הזו רחאמ ,תוביצנה תדוקפב ןגוע םרטב עצומה ןוקיתב ןוידמ ענמיהל שי ותשיגל

 תושרה ןיבש םינוזיאה תכרעמב עוגפל ףא לולעה ,םיבישמה תעד לוקישב היואר אל תוברעתה"

  .)וניד קספל 3 'ספ( "תקקוחמה תושרה ןיבל תעצבמה

 ,]בלושמ חסונ[ טפשמה יתב קוחל )ב(80 'סב עובקה תינכט הערכה ללכ ץמוא ,הז םירבד בצמב .62

 הניחבמ ,תבייחמש וז איה ,גרבלוס טפושה 'בכ ,ןידה בא תיב לש הטלחהה ויפל ,1984-ד"משתה

 .יתוהמה הנכות תניחבמ אלו "הנותחתה הרושה" תניחבמ ונייהד - תיביטרפוא

 'נ ןיראב'ג ר"ד כ"הח 6679/20 ץ"גנד( ףסונ ןוידל השקב השגוה ,רצי ןידה קספש תוריהבה יא רואל .63

 :יכ העבק רשא תויח תטפושה 'בכ ידי לע התחדנ השקבה .))26.5.2021 ,םירגאמב םסרופ( תסנכה

 האצותל סחיב ןה הקמנהל סחיב ןה בתומה יטפוש ןיב העלגתנ תקולחמ
 הערכהה ןונגנמ לש ותלעפה תא הבייח איהו ןידה קספ לש תיביטרפואה
 רשפאל ותילכתש ןונגנמב רבודמ .טפשמה יתב קוחל )ב(80 ףיעסב עובקה
 אל ובש םוקמ ,טפשמה תיב לש וחתפל אבומה ןיינעב תיביטרפוא הערכה
 ]...[ בכרהה יטפוש ןיב תועד יקוליח לשב רומאכ הערכה שבגל ןתינ
 קידצהל הלוכיה "הכלה" ןנד הרקמב השבגתה היפל הנעטה הלא תוביסנב
 .)10 'ספ( ...יניעב תישקומ ,ףסונ ןויד םויק

 הניא איה וזככו דיחי תעד הניה הז רשקהב גרבלוס טפושה לש ותעד" יכ םג דוע הריהבה האישנה 'בכ

 .)11 'ספ( "ףסונ ןויד יכרוצל ׳הכלה׳ ידכ הלוע

  בל רב -יול הוותמ .ד.3.ג

 תסנכל הלשממה ןיב ןתמהו אשמה יכ הלוע ,)19-16 'מע( ףסונה ןוידל תסנכה ידי לע השגוהש הבוגתהמ .64

 ותעיגפ תניחבמ יתדימ רתוי רדסה ץומיאל איבהל התסינ תסנכה רשאכ ,ןידה קספ ירחא םג ךשמנ

 .דדובה תסנכה רבח לש תויוכזב

  .29/ע חפסנכ ןמוסמ רשאו ףסונה ןוידל תסנכה לש הבוגתהמ קתעה ב"צמ ==
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 םינפה ןוחטיבל רשה םע ,ןיול כ"הח ,זאד תסנכה ר"וי ןיב שגפמ םייקתה ,ףסונה ןוידב הטלחהה רחאל .65

 .רהוס יתבב םיכ"ח ירוקיבל םכסומ להונ עבקיש תווצ תמקה לע טלחוה ופוסבש ,הנחוא רימא ,זאד

 םע ותדובע תא קיספה ךא םידדצה ןיב תוטויט רפסמ ופלחוה םהבש םינויד רפסמ םייק הז תווצ

  .23-ה תסנכה תורזפתה

 ושביגו המכסהל ועיגה ,בל רב רמע ,זאד םינפ ןוחטיבל רשהו ,יול כ"הח ,זאד תסנכה ר"וי ,24-ה תסנכב .66

 תדוקנ .)בל רב-יול הוותמ :ןלהל( תחא הנש ךשמל תאזו 2022 טסוגואמ לחה ויפל ולעפיש שדח להונ

 םתבוחו םתוכז תא שממל תסנכה ירבח ללכ לש תוכזב הרכהה התייה בל רב-יול הוותמ לש אצומה

  .תעצבמה תושרה לע ירטנמלרפה חוקיפהמ קלחכ םיינוחטיב םיריסא לצא רקבל

 ןוחטיבל רשה תכשלל וז השקב ריבעי ינוחטב ריסא םע שגפיהל שקבמ רשא תסנכ רבח ,להונה יפל .67

 רבח יאשר היהי רהוס תיבב רוקיב לכב ,ללככ .רהוסה יתב ביצנ תכשלל הרותב הריבעת רשא םינפה

 יכ עבקנ דוע .)להונל 1 'ס( דרפנב םהמ דחא לכ ,םימיוסמ םיריסא ינשמ רתוי אל םע שגפיהל תסנכה

  .)להונל 5 'ס( הדובע ימי השימח ךותב ןתניי רהוסה יתבב רוקיב תושקבל הנעמ

 םימרוגה תדמע תלבק רחאלו ןתינה לככ ,לעפי רהוסה יתב ביצנ ,השקבה תלבק םע הוותמה יפל .68

 תונוש תולבגה עובקל ביצנה לש ותוכמסב ריכה להונה ,תאז םע .)2 'ס( השקבה תא רשאל ,םייטנוולרה

 וא רוביצה ןוחטיב ;םדא לש ונוחטבו ומולש :םיאבה םימעטהמ תאזו רוקיבה לע חוקיפה ןיינעל

 וא תוליעפל עויס תעינמ ;וב החוטבה תרומשמלו תעמשמהו רדסב וא רהוסה תיב ןוחטיב ;הנידמה

 .)להונל 3 -ו 2 'ס( הריקח יכילה שוביש תעינמ ;רורט ןוגרא לש תולהנתה

 םידחוימ םימעטמ ותעינמ וא שגפמ תייחד לע תורוהל תוכמס םינפ ןוחטיבל רשל הנקה להונה ,ליבקמב .69

 ,דועו תאז .)להונל 4 'ס( השיגפה םויק תא רשפאתש הפולח ןיא יכ ענכושש רחאל תאזו בתכב ונתניש

 הלעת אלש הפוקתל םיוסמ ינוחטב ריסא םע תסנכ ירבח לש םישגפמ תעינמ לע תורוהל השרוה רשה

  .)7 'ס( םדוקה ףיעסב תויונמה תוליעה תומייקתמ םא ,םעפ לכ ,םיישדוח לע

 טרפמ רשאו 30/ע חפסנכ ןמוסמהו 14.8.2022 םוימ תסנכל תיטפשמה תצעויהמ בתכממ קתעה ב"צמ ==

   .חפסנכ להונה תא ללוכו ליעל תראותמה םיעוריאה תולשלתשה  תא

 דוגינב .םינש רפסמ ךשמנ רשא תקקוחמה תושרל תעצבמה תושרה ןיב גישו חיש לש ירפ היה הז הוותמ .70

 לש הבוחהו תוכזה לע ןגהו ןגיע הז הוותמ ,יתעיסה הוותמלו תוביצנה תדוקפל 5 'סב םייקה הוותמל

 ןחבמב .תעצבמה תושרה לע חוקיפו תרוקיב ליעפהל ,תיאמצע תירטנמלרפ הדיחיכ ,תסנכ רבח לכ

 .רתוי יתדימ רדסה היה הז רדסה ,האצותה

 1 'סמ בישמה ידי לע הוותמה לוטיב .ה.3.ג

 עידוה 1 'סמ בישמה ,ויונימ רחאל םימי רפסמ ,2023 ראוני תליחתב ,תרושקתב םיחווידל םאתהב .71

 םיינוחטיב םיריסא םע םיכ"ח לש םישגפמב שי" יכ הנעטב "בל רב-יול" הוותמ לוטיב לע תסנכה ר"ויל

 ךשמהב ."רורט תלומעת םודיקלו התסהל ליבוהל םייושע הלאו ,םיריסא םתואל תיבג חור תתל ידכ

 רומאכש יתעיסה הוותמה יפל לועפל רוזחל ימואל ןוחטיבל דרשמה תא החנה 1 'סמ בישמה יכ ררבתה

  .ול הדגנתה תסנכה רשאו םוקמ םושב ןגוע אל
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 תושרל תקקוחמה תושרה ןיב םכסה ,תוכמס תרסחו תידדצ דח הרוצב לטיב ,1 'סמ בישמה ,ונייהד .72

  .תויושרה ןיב ןתמו אשמ לש םייתנש לש ירפ וניהש תעצבמה

 אל ינוחטב ריסא םע שגפיהל רתועה לש השקב ףא יכ הלעמ ליעלש םיניינעה תולשלתשה ,םוכיסל .73

 אלא וז תולהנתה ןיבהל רשפא יא .תסנכה תיש"מעוי לש התוברעתה רחאל אל םג ,הנעמ לכ הלביק

 ףאו ,ותוכז תא שממל רתועהמ עונמל ,םיילגרה תרירגו לדחמה ךרד לע ,הטלחהו תושקבל בוריסכ

 םירחא תסנכ ירבח תמועל ותיילפא ךות תאז לכ ,תעצבמה תושרה לע ירטנמלרפ חוקיפ ליעפהל ,ותבוח

 לש ףסונ דבור .תידיימ הרוצב תורשואמ םידוהי םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל םהלש תושקבהש

 .חוקיפה תא ענומ רשא םרוגהו חקופמה םרוגה תעב הב וניה רשה םצעבש ךכמ עבונ תויתייעב

 

  יטפשמה ןועיטה

 עונמל ידכב החוכב השוע תעצבמה תושרהש יטילופהו יקוח אלה שומישב וז הריתע לש הניינע .74

 יתב תוריש לעו ,ללכב תעצבמה תושרה לע תיביטקפא הרוצב חקפלו ודיקפת תא אלמל רתועהמ

 םירחא תסנכ ירבח תמועל ותיילפא ךות ,טרפב ,ימואל ןוחטיבל רשה ,וילע יארחאה רשהו רהוסה

 .ימואלה וכוישו תויטילופה ויתודמע לשב

  הריתעה אשומ תוטלחהה .א

 רבדב ודיקפת תא עצבל רתועה לש תלוכיב תועגופ רשא תוילהנמ תוטלחה רפסמל תעגונ וז הריתע .75

  .תיביטקפא הרוצב הלשממה תולועפ לע חוקיפ

 .םיינוחטיב םיריסא םע שגפמה תא רתועהמ תענומ רשא הרישיה הטלחהה הניה ,הנושארה הטלחהה .76

 ,תונשנו תורזוח תוינפמ םלעתה המלש הנש ךרואל רשא 1 'סמ בישמה לש ותולהנתהמ תרזגנ וז הטלחה

 םיילגר תרירג .םינוחטב םיריסא םע שגפיהל רתועל רשפאל ,4 'סמ הבישמה לש ןהו רתועה לש ןה

 ןה השק העיגפ ידכ הלועה לדחמ רעצמלו ,רתועה לש ויתושקבל לעופב בוריס םעמשמ הנעמה רסוחו

 .תירטנמלרפ היטרקומד לש דוסי תונורקעב ןהו ויתויוכזב

 אלל ,תידדצ דח הרוצב בל רב-יול הוותמ תא לטבל 1 'סמ בישמה לש הטלחהה הניה ,היינשה הטלחהה .77

  .תויושרה ןיב םייתנש ןב ןתמו אשמ הז הוותמל םדקש ךכמ תומלעתה ךותו םיניינע דוגינב ,תוכמס

 יתעיסה הוותמה תא בל רב-יול הוותמ ףלח ץמאל 1 'סמ בישמה לש הטלחהה ,תישילשה הטלחהה .78

  .לילעב תיתדימ אל הרוצב ירטנמלרפה חוקיפב עגופ הז רדסה לש ותויה ףא לע תאזו

 ירטנמלרפה חוקיפה תא תנייאמ רשאו תוביצנה תדוקפל 5 'סב תנגועמה הטלחהה ,תיעיברה הטלחהה .79

  .תוכמס אלל הלבקתנ רשאו

 תינטרפה הטלחהה – הנושארה הטלחהה .ב

 ירדס ןוקיתל קוחל )ב(6 'ס תוארוה יפל ירה ,הנעמ תלבק אלל םישדוח 3 ורבעשמ יכ ונעטי םירתועה .80

 ןתמ אלל השקבל בוריס וז תולהנתהב תוארל שי ,1958-טי"שתה ,)תוקמנהו תוטלחה( להנימה



19 

 היארה בישמה לעו תילהנמה תוניקתה תקזח תדמוע אל ןנד הטלחהלש ירה ,הז םירבד בצמב .םיקומינ

  .ןידכ התשענ הטלחהה יכ

  .תולטב הנידו תיקוח הניא בישמה לש הטלחהה יכ ונעטי םירתועה ,תוריהז ימעטמו שרדנל רבעמ .81

 טלחומ תוכמס רסוחב לעפ 1 'סמ בישמה .1.ב

 העיסה לש גיצנה וניה 1 'סמ רתועה ,ויפל לעופ אוהש עידוה בישמה רשא יתעיסה הוותמל םאתהב .82

 ךרוצל רהוס יתבב רקבל יאכז אוה ,ןכ לע .)5/ע חפסנ( תסנכה ר"ויל עידוהש יפכ ,םיריסא ירוקיב ךרוצל

 .)"ןושארה לולסמה"( םיוסמ ינוחטיב ריסא םע שגפמ

 ירבח לש תוינפב לפטל ללכב וא רשאל ,תוחדל תוכמס ןיא ,יתעיסה הוותמל םאתהב ,1 'סמ בישמל .83

 לוקישלו ,ןודנב הינפ תשגהל ףופכב םייקתי רומאכ רוקיב" ץ"גב ינפב הרהצהל םאתהב ,ןכש .תסנכה

 "ויתוביסנל םאתהב ,הרקמ לכב ,רהוסה יתב תוריש ירק ,ךמסומה םרוגה ידי לע לעפויש ינטרפ תעד

 תתל ידכ ךכב ןיא ירה ,ותכשלל ונפוי תוינפה יכ שקעתמ 1 'סמ בישמש םגה ,ונייהד .)ופסונ תושגדהה(

  .ךמסומה םרוגל ןתרבעהמ ענמיהל וא )תוחדל וא לבקל( תושקבב הטלחה תוכמס ול

 תויקוחה ןורקעל תדגונמ הניה ותלועפ ךכשמו תוכמס רסוחב לועפ 1 'סמ בישמה יכ ונעטי םירתועה .84

 ןתמב קופיא וא יטופיש ןוסירל םוקמ ןיא הז ןיעמ הרקמב יכ ןיוצי שרדנל רבעמ .הדוסימ הלטב הניהו

 ץמוא תתומע 6728/06 ץ״גב( "ןידה תונשרפב התועט לע הלשממה תא דימעהל בייח טפשמה תיב"ו דעס

 רואנ תטפושה לש הניד קספל 12 'ספ הלשממה שאר 'נ יתרבח קדצו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא(

 'נ תודימ רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא -יתימא 4267/93 ץ"גב ;)30.11.2006 ,םירגאמב םסרופ(

 ךרואל רשאכ ףקות הנשמ םילבקמ הלא םירבד .))1993( 475 ,441 )5(זמ ד"פ ,לארשי תלשממ שאר

 אלל ךא ,היואר אל הרוצב להנתמ אוה יכ םימעפ רפסמ 1 'סמ בישמל הריהבה 4 'סמ הבישמה ךרדה

  .ליעוה

  הלוספ הניה 1 'סמ בישמה לש הטלחהה .2.ב

 םילוקישמ הלוכ לכ תעבונ ,הלפמ הניה 1 'סמ בישמה לש תולהנתהה יכ ונעטי םירתועה ,דועו תאז .85

 םחתממ תינוציק הרוצב תגרוחו היואר תילכת  םוש תתרשמ הניא ,תורז תורטמ תגשה םשל ,םילוספ

 .תוריבסה

 ירבח לש תושקבה ,הנעמ םוש ולביק אל רתועה לש תושקבה דועב ,ליעל יתדבועה קלחב טרופש יפכ .86

 םינמנה תסנכ ירבחל ריתה 1 'סמ בישמה ,לעופב .תועש רפסמ ךות ףאו תוריהמב ורשוא םירחא תסנכ

 תסנכ ירבח לע רסאו םידוהי םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל ,ותעיס ירבח רתיה ןיבו ,היצילאוקה לע

 הלפמ הטלחהב רבודמ .םיניטסלפ םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל היציזופואה לע םינמנה םיברע

   .הלטבל שיש הלוספו

 לש תולהנתהה סיסבב םידמועש םייתימאה םיעינמה לע ונדמלל ידכ הב שי וז האצות ,ךכל רבעמ .87

 םיריסאה לש םיאנתה תא עירהלו ותוינידמ תא םשייל ידכ וחוכב שמתשמ רשה ,ןכש .בישמה

 דוע םושרל ךכ ידי לעו היציזופואהמ תסנכ רבח תולפהלו רמעתהל ידכ וא חוקיפ לכ אלל םיינוחטיבה

 ירבח ןיב שגפנה לש אשונל םירז םילוקישב רבוד יכ לכל רורב .ולש םירחובה ברקב "יטילופ גשיה"
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 הרדגהבש ןיינעכ םילוספ םילוקיש םניה םייטילופ םילוקיש ,הז רשקהב .םיינוחטב םיריסאל תסנכ

  .הטלחהה תליספ תא םיקידצמה

 לש האילכה יאנת תרמחהב הרישיה ותוברועמ חכונל דחוימב הרומח שקבמה לש ותולהנתה ,דועו תאז .88

 ,וז תוינידמ ירצות לע יחוקיפה ודיקפת עוציבמ רתועה תעינמ .םיניטסלפה םיינוחטיבה םיריסאה

 .ומצע ותוגהנתה לע ירטנמלרפ חוקיפ עונמל השעמל תשקבמ ,בישמה לש הלא דחוימב ילואו תוברל

 םיניינע דוגינ ךותמ ףאו םילוספו םירז םילוקישמ לעופ 1 ׳סמ בישמה ,הז םירבד בצמב יכ קפס ןיא

  .הנבומ

 לקש 1 'סמ בישמהש ךכל ףסונב ,ןכש .לילעב הריבס הניא 1 ׳סמ בישמה תטלחה יכ םג ונעטי םירתועה .89

 דיקפתל לקשמ םוש הנתנ אל רשה לש תולהנתהה ,תוכמסה תלאשמ םלעתנש לככו ,םילוספ םילוקיש

 תונורקע םניהש ,תסנכה ירבח ןיב ןויוושל אלו תעצבמה תושרה לע חקפל תסנכה רבח לש יתקוחה

 ןיינעה שרושל דרויה םגפ הניה םייטנוולר םילוקישמ תומלעתהה .יתקוח-לע דמעמ ילעב םיידסומ

 לש תיטמוטוא תולספל סיסב תויהל בייחו דחוימב הבחר תיטופיש תרוקיב תלעפה בייחמ רשאו

 'בכ לש הניד 'ספל 7 'ספ ,812 ,)2(זמ ד"פ ,ןוחטיבה רש 'נ םואבלסכיו 5688/92 ץ"גב :ואר( הטלחהה

 .))1993( רנרוד תטפושה

 רשא רדסה לכש ששחה תא רתויב הרורבה הרוצב השיחממ רשה לש וז תולהנתה יכ ושיגדי םירתועה .90

 תדרפהב עגפי ,תעצבמה תושרה לש המכסהל ירטנמלרפ חוקיפ עצבל תסנכ ירבח לש תלוכיה תא ףיפכמ

 ,םיינויציזופוא םימרוג לש דחוימבו ,תקקוחמה תושרה לש ירטנמלרפה חוקיפה תא ףיפכיו תויושרה

 .הרומאה תרוקיבה לש המויק תא עונמל ידכ םיעצמאב לחבת אל רשא תעצבמה תושרה לש היתומחגל

 יגיצנ ידעצ תא רצהל ידכ שמשמ תעצבמה תושרל חוכ ןתמ רשאכ ,ונניינעב הרמוח הנשמ לבקמ הז ששח

 .תסנכה ירבח ןיבמ טועימה

 שגפיהל ונממ עונמל )לדחמה ךרד לע םג( 1 'סמ בישמה תטלחה יכ ןעטי רתועה ,ליעל רומאה לכ רואל .91

 םינושארה םישארה ינשב יאנת לע וצ איצוהל דבכנה ש"מיב לע יכו תולטב הניד םיינוחטיב םיריסא םע

 םע יוחיד אלל שגפיהל רתועל תידיימ הרוצב רשפאל הרויש ךכב םיטלחומל םתוא ךופהלו הריתעה לש

 תסנכה ירבח לש םישגפמה רושיאב ברעתהלמ לודחל 1 'סמ בישמל תורוהל ןכו יתוגרב ןאורמ ריסאה

  .םיינוחטיב םיריסא םע

 בל רב -יול הוותמ תא לטבל הטלחהה – היינשה הטלחהה .ג

 תושרה ןיב םכוסש הוותמ – בל רב-יול הוותמ תא לטבל בישמה טילחה ותנוהכ תליחת םע ,ליעל רומאכ .92

 הוותמה תא ץמאל תאז תחתו – םייתנש לש ךורא ןתמו אשמ רחאל תקקוחמה תשרהו תעצבמה

 לע תססובמ ,תיתדימ אל ,הריבס אל התויהב תיקוח הניא וז הטלחה יכ ונעטי םירתועה .יתעיסה

 .יהשלכ תיתדבוע תיתשת לע תססובמ הניאו תורז תורטמו םירז םילוקיש

 ןיב רדסה ,הקדצה אללו תידדצ דח הרוצב לטבל ךמסומ וניא בישמה יכ םירתועה ונעטי ,ונניינעל .93

 תעד לוקיש סנכנה רשל רשא תוינידמ לש ןיינעב רבודמ אל ,ןכש .תעצבמה תושרל תקקוחמה תושרה

 ירטשמ ןיינעב רבודמ אלא ,)ןיינעב תוינידמ עובקל ללכ ךמסומ וניא יכ ןועטל ףא ןתינו( ויבגל בחר

 .יתקוח ןורקעו
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 ריבס יתלב היה הטלחהה לוטיב יכ ונעטי םירתועה ,רומאכ תוכמס הנשי בישמל םא םג ,ןיפולחל .94

  .ןיינעה תוביסנב

 תבילל עגונ םיינוחטיב םיריסא םע תסנכ ירבח ישגפמ תרדסה לש אשונה ,הבחרהב ליעל רבסוהש יפכ .95

 חוקיפה ןורקע אוהו תקקוחמה תושרל תעצבמה תושרה ןיב ,םימלבהו םינוזיאה ,םיסחיה תכרעמ

 הז רשקהב הטלחה לכ ,ןכ לע .הנושאר הלעממ תויתקוח תומרונל עגונ הז רדסה ,ךכשמ .ירטנמלרפה

 לילכ קחשיי ,היציזופואה ונניינעבו ,תסנכה לש הדמעמ ,תרחא .תויושרה ןיב המכסהב לבקתהל הכירצ

 שיש ,תוטעמה ,חוקיפה תויוכמס רוריפ איה םתאצותש הלשממה לש םייביטלוגר םיכלהמ לומ לא

  .הדיב

 ,ךכשמ .הירבחמ דחא לכ לש דמעמל אלא ,דסומכ תסנכה לש הדמעמל עגונ קר וניא הז רדסה ,דועו תאז .96

 העיגפ .םדיקפת תא אלמל םתלוכיבו תסנכה ירבח לש דמעמה לע הכלשה הב שי הז ןיינעב הטלחה לכ

  .תינורכה היציזופואה לע םינמנה תסנכ ירבח לע הלבגהב ןניקסע רשאכ דחוימב הרומח וז

 חקופמה םרוגה אוה ונניינעב רדסהה יבגל הטלחהה תא לבקמ רשא םרוגהש ךכב הצוענ תדחוימ הרמוח .97

  .הילע חקפל םישקבמש האילכה תוינידמב ,ליעל רבסוהש יפכ ,ברועמ הרישי הרוצב רשאו

 ןיב ךורא ןתמו אשמ רחאל רצונ רשא להונ די יחמב לטבל בישמה לש ל"נה הטלחהה יכ ונעטי םירתועה .98

 ,תויושרה ןיב םיסחיה תכרעמל לקשמ םוש ןתנ אל בישמה ,וז הטלחהב .לילעב הריבס הניא ,תויושרה

 ,םהלש תוניסחב ,תסנכה ירבח לש ירטנמלרפ חוקיפב העיגפל ,ןהיניב םייקתהש ךוראה ןתמו אשמל

 4 לש הפוקתל ףקותב היהש להונב רבודמ יכ הדבועה רואל תרבגתמ וז תוריבס יא .םהיניב ןויוושבו

 וב עבקנ שארמ רשאו ,םישדוח םתואב הררשש תוריחבה תפוקת לשב לעופב שמומ אלו ,דבלב םישדוח

 .תשדוחמ הכרעה תויושרה ומייקי הנש התוא לש הפוסב רשאכ הנשל ףקת אוה יכ

 םיריסא םע תסנכ ירבח לש םישגפמהש השיפתהמ תענומו תנזומ ותדמע ,רשה תרהצהכ ,דועו תאז .99

 התסהל ליבוהל םייושע הלאו ,םיריסא םתואל תיבג חור תתל ידכ" םהב שי ,ותנעטל ךכ ,םיינוחטיב

 סיסבבש ״תיתדבועה תיתשת״-המ קלחכ הז ןועיט יכ ונעטי םירתועה ."רורט תלומעת םודיקלו

 הטלחהה סיסבבש תיתדבועה תיתשהש ךכ לע דמלמ ,ןכ לעו ,סוסיב לכ אללו אמלעב ןעטנ הטלחהה

  .היוקל איה בל רב-יול הוותמ תא לטבל

 ,לכמ רתוי .בישמה לש תיגולואידיאה ותנשמ תא ףקשמה יטילופ לוקישב אוה רבודמה ,ךכמ רתוי ףא .100

 רש ךימסמ וניא קוחה :הטלחהה תלבקב ולפנש םיילהנמה םימגפה לע םידע ףלאכ םידיעמ םירבדה

 םיאשמה לכב יעוצקמ םרוג ףא ;ליעל רכזומה םעטהמ האילכ ינקתמל תסנכ ירבח תשיג ליבגהל

 לע דמלמש ןפואב ,ל״נה םעטהמ תשרדנ התרדסה יכ ןעט אל הייגוסה ביבס רבעב ומייקתהש םינתמהו

 תוינוחטיב תורטמ תרשל דעוימ וניא )םירוקיב לע הלבגהה( יעצמאה ,לעופב ;הז םעט לש תויתורירשה

 יאנת תערה רבדב ותוינידמב טנמלא דועכ רשה יניעב שפתנ אלא ,אלכה תיבב ןוחטיבלו רדסל סחיב

 םירוקיבה תוינידמ לש הרטמה אוה אוה יעצמאה יכ ,אצוי ךכבו ,םיינוחטיבה םיריסאה לש רסאמה

  .1 ׳סמ בישמה לש

 תגשהל תנווכמה תולוספ תורטממו םילוספ םיעינממ הטלחהב רבודמ יכ ונעטי םירתועה ,ךכשמ .101

  .הלוטיב לע זירכהל שי ,ןכ לע .היציזופואהו תסנכה ןובשח לע בישמל םייטילופ םיחוור
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 יתעיסה הוותמה ץומיא – תישילשה הטלחהה .ד

 םצמצמ יתעיסה הוותמה ,ןכא .תולטב ונידו יקוח וניא יתעיסה הוותמה יכ ונעטי םירתועה ,דועו תאז .102

 ןקתמב רקבל תסנכה ירבח לכל רשפאמ אוהש ךכ ידי לע תוביצנה תדוקפל 5 'סב תועובקה תולבגמה תא

 תורשפאה תלילש ןיינעל םייתייעב תונורקע םתוא לע יונב ןיידע אוה ,ךא .)ינשה לולסמה( אלכה תיב

 גיצנ – תסנכ ירבח לש םצמוצמ רפסמ ידיב הזוכירו תסנכה ירבח בורמ םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל

  .העיס לכמ דחא

 אלו תוביצנה תדוקפב ןגוע אל הז הוותמ ,ןכש ."תוכמס אלל ץמוא" הז הוותמ יכ שיגדנ לכ תישאר .103

 הוותמ תא לטבל הטלחהה ןיינעל ליעל ןעטינש יפכו ,ךכשמ .הלשממהו תסנכה ידי לע המכסהב ץמוא

 ללכב תוכמס 1 'סמ בישמל ןיא ,ךכשמ .תוכמס אלל הלבקתנ 1 'סמ בישמה לש הטלחהה ,בל רב-יול

 ויתוטלחה ןכ לעו יטפשמה בצמה תא ףקשמ אוה וליאכ הז להונ יפל לועפל םימרוגה תא תוחנהל

  .ופוגל הוותמה דגנכ םירתועה לש םינועיטה ראש תא הלענ ,תוריהז ימעטמ .תולטב

 דוסי תונורקעב רדסהה לש העיגפה .1.ד

 )1( :םייתקוח תונורקעו םיסרטניאב תועיגפ שולש ובוחב ןמוט יתעיסה הוותמה יכ ונעטי םירתועה .104

  .תסנכה ירבח ןיב ןיוושב העיגפ )3( ;תסנכה ירבח תוניסחב העיגפ )2( ;ירטנמלרפה חוקיפב העיגפ

 ירטנמלרפה חוקיפב העיגפ .א.1.ד

 ירבח לש םתבוחו םתוכז תא ןייאמ ףאו הרומח הרוצב עגופ יתעיסה הוותמה יכ דוע םינעוט םירתועה .105

 ,אלכ יתבל סנכיהל תסנכ רבח לש תלוכיה ,ןכש .תעצבמה תושרה לע ירטנמלרפ חוקיפ ליעפהל תסנכה

 ודיקפת תא עצבל לכויש ידכב יחרכה יאנת הווהמ ,תיעצמא יתלב הרוצב םירוצע שוגפלו םהב רקבל

 הניא וז הרטמ .רהוסה יתב תוריש הז ללכבו ,תעצבמה תושרה לע יביטקפא ירטנמלרפ חוקיפ ליעפהלו

  .אלכה תיבב "יללכ" רוקיב ידי לע תגשומ

 רבחש תדחוימ תובישח הנשי ,רהוסה יתב תוריש ידיב שיש תויוכמסה יפוא רואל יכ ושיגדי םירתועה .106

 לעו רסאמ/רצעמה יאנת לע ,רהוסה יתב תוריש לש הדובעה לע ,יעצמא יתלב ןפואב ,חקפל לכוי תסנכה

  :יכ ונייצב םירבדה תובישחב ריכה ןיראב'ג ץ״גבב גרבלוס טפושה 'בכ ףא .םיריסאה תויוכזב העיגפה

 החוקפה וניעמ קוחר ,ועבט יפ-לע ,רהוסה תיבש הדבועה ןמ םלעתהל ןיא
 לע יביטקפא ירטנמלרפ חוקיפב ךרוצה רבוג ךכ לשבו ,רוביצה לש
  )וניד קספל 18 'ספ( .וכותב השענהו שחרתמה

 :יכ ונייצב ןיינע ותואב ארק טפושה 'בכ רמא םימוד םיבושח םירבד

 םדיקפת תרגסמב םישענ האילכ ינקתמב תסנכה ירבח לש םירוקיבה
 תסנכה ירבח וז תרגסמב .תעצבמה תושרה לע חוקיפ לש ירטנמלרפה
 לופיטה יכרד לע הז ללכבו רהוסה יתב תויושר לע הרקבו חוקיפ םימייקמ
 לש םלוהינ תוניקת לעו םיריסאה לש האילכה יאנת לע ,םיריסאב םהלש
 ינויח ביכרמ םה םיריסא םע תסנכ ירבח לש םישגפמ .רהוסה יתב
 ינקתמ לע יביטקפא ירטנמלרפ חוקיפב ךרוצה ]...[ .חוקיפה תכאלמב
 ינקתמב םירוקיב ]...[ םיריסאה לשו רוביצה ללכ לש סרטניא אוה האילכ
 ינקתמב שחרתמה יבגל תויתוירחאה תאו תופיקשה תא םיריבגמ האילכ



23 

 רחאמ טרפב בושח רבדה .םדא תויוכז לע הנגה ךרוצל תאזו האילכה
 )וניד קספל 29 'ספ( .תשלחומ הייסולכוא םה םיריסאש

 םדיקפת תא םייקל םתלוכיב תעגופ קר אל ירטנמלרפ חוקיפ םייקל תסנכה ירבח תלוכיב תוברעתה לכ .107

 תושרה ןיב םידיקפתה תקולחב .תויושרה תדרפה ןורקיעב רישי ןפואב תעגופ םג אלא ,רוביצ ירחבנכ

 תעצבמה תושרה תולועפ תא רקבל אוה תקקוחמה תושרה לש הדיקפת ,תעצבמה תושרל תקקוחמה

 תעצבמה תושרה רשאכ .רטשמה תונורקעו תונושה תויוכזב עוגפל הנממ עונמלו החוכ תא ןזאל ידכ

 ןוזיאב תעגופ ירה איה ,הז דיקפת עצבל תקקוחמה תושרה לע תושקהל ידכ תיביטקא הרוצב תדבוע

 לש םירחא דוסי תונורקע לוליחל איבמ וב העיגפש ,תויושרה תדרפה ןורקיעב ךכבו ,תויושרה ןיב

 ד"פ ןוחטיבה רש 'נ רלסר 910/86 ץ"גב( םדא תויוכז לע הרימשו קוחה ןוטלש ןורקיע ןווגכ ,הטישה

 .)12.06.88 םויב ןתינ( רגמש טפושה לש וניד קספל 9 הקספ ,441 )2(במ

 תליטנ ןכש .תויושרה תדרפה ןורקעב הרומח הרוצב עגופ ל"נה רדסהה יכ ונעטי םירתועה ,ךכשמ  .108

 רשא תסנכה ירבח ינפ לע רשל חכ ןתמ העמשמ ,תסנכה ירבח תיברממ םיינוחטיב םיריסא רקבל תוכזה

 היצמיטיגלה תא באושש ,רשה .םדיקפת תא עצבלו םתוכז תא שממל ידכב ונוצרלו ול םיפופכ ויהי

 טדנמב ותדימע תא ןוחבל תנמ לע וילע חקפל תסנכה ירבחמ עונמל לוכי וניא תסנכהמ ולש תיטרקומדה

 לש תואמצעבו תויושרה תדרפה ןורקעב השונא העיגפ הווהמ הז םירבד בצמ יכ קפס ןיא .ול ןתינש

 רתויב הרורבה הרוצב השיחממ רתועה לש וניינעב 1 'סמ בישמה לש תולהנתהה .תקקוחמה תושרה

  .הז רדסהב הנומטה הנכסה תא

 "תיתקוח הדיחי"-כ תסנכ רבח לש תישפוחה תירטנמלרפה ותוליעפב תעגופ וז הלבגה ,דועו תאז .109

 רדס לעש םיניינעב ותפקשה תא שבגל ותלוכיו ,]תסנכה ירבח לש[ ותלועפ תואמצע" ,ירהש .תיאמצע

 ,תסנכה לש הניקתה התלועפ תא םיחיטבמ םה .תיקוחה רטשמה הנבמל תינויח ,ירטנמלרפה םויה

 העונתה שפוח ,הז רשקהב .)681 'מעב ,יסחנפ ןיינע(  "ולוכ יתקוחה רטשמה לש הניקתה ותלועפ המעו

 תרסוא" ףיעסה תארוה ןכ לעו "הזככ ודיקפת יולימב תסנכה רבחל ךרע תבר תוכז" וניה תסנכה רבח לש

 ןיינע( "והשימל היוצר הניא ותוחכונ םהבש םיעוריאלו תומוקמל תסנכ-רבחמ השיגה תלילש לע

 יתלבה שגפמלו אלכה תיבל תסנכה רבח לש השיגהש אוה רורב ירה ,הז רשקהב .)199 'מע ,יראעימ

  .ודיקפת יולימל תיחרכה הניה םיריסא םע יעצמא

 ,ןכש .ירטנמלרפה חוקיפה לש תויביטקפאב תפסונ העיגפ ובוחב ןמוט יתעיסה הוותמה ,ךכמ הרתי .110

 םעטמ לגס שיא לש תוחכונב וא הוולמ היהי כ"ח לש רוקיב לכ יכ תושרופמ עבוק ,יתעיסה הוותמה

 שגפמה לש תויביטקפאב עגופ אוה םג הז חוקיפ ."ךרוצה תדימב תוברעתה" ול רשפאתש הרוצב ס"בש

 דחוימב ,ס"בש לש לגס שיא תוחכונב עדימ ףתשל וששחי םיריסא ,הז םירבד בצמב ,ןכש .םיריסאה םע

  .תופסונ השינע תולועפלו תולכנתהל ששחמ תאזו ,אלכה תיב לגס דגנ תונולת ללוכ עדימה רשאכ

 תסנכה ירבח לש תוניסחב העיגפ .ב.1.ד

 'ס תוארוה תחת םיסח םיריסא םע שגפמהו אלכ יתבב תסנכ ירבח לש רוקיבה יכ דוע ונעטי םירתועה .111

 ותלחנ וז תוכז תרתוה ךות תסנכה ירבח תוניסחה תא ןייאמ יתעיסה הוותמה ,ךכשמ .תוניסחה קוחל 9

 .דבלב העיס לכמ דחא גיצנ לש
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 'ס לש ונושל תא תישאר ןוחבל ונילע ,תוניסחה לש התלוחתו הפקיה תעיבק ןיינעל יכ ונעטי םירתועה .112

 םיוסמ םוקמל השיג תוליבגמ וא תורסואה תוארוה יכ הרורב הרוצב רידגמ ףיעסה .תוניסחה קוחל 9

 לשב וא ןוחטיב ימעט )2( ;דיחיה תושר וניה םוקמה )1( :םיגייס ינשב תאזו תסנכה רבח לע ולוחי אל

  .ונניינעב םימייקתמ םניא הלא םיגירח ינש יכ ונעטי םירתועה .יאבצ דוס

 יראעימ ןיינעב ךכ לע דמע ש"מהיב ."דיחיה תושר" הווהמ וניא רהוסה תיב יכ ונעטי םירתועה ,תישאר .113

 תוכז ונממ קלחל וא ,רוביצל רשא םוקמל עמשמ" ירוביצ םוקמ לכל תשגל יאשר תסנכ רבח יכ עבק תע

 רוביצה ןמ קלח לוכי וב םוקמ" ש ךכ "השיגה" ןחבמ וניה ןידה קספב ץמוא רשא ןחבמה רשאכ "השיג

 ןחבמה והז יכ ונעטי םירתועה .)199 'מע ,יראעימ ןיינע( "ומע תנכה רבח לש וקלח ,םיוסמ םוקמל תשגל

 גרבלוס טפושה לש ןחבמה( "םידקמ רושיא אלל םוקמב ךלהל רוביצה לש תולכיה" ןחבמ אלו יוארה

 .ןכותמ ףיעסה תא ןקורי הז ןחבמ ,ןכש .)17 'ספ ,ןיראב'ג ןיינעב

 קינעהל ןווכתה תוניסחה קוח ,ןכש .ףיעסה לש ותילכתמ םג תשקבתמ וז הנקסמ יכ ונעטי םירתועה .114

 ןיינקהו תויטרפה לע הרימש לש םימעטמ ותוא ליבגה ךא רתויב לודגה העונתה שפוח תא תסנכה ירבחל

 ותרדגהמ ,אלכה תיב יכ לכל רורב ,הז ןבומב .טרפה תושר לע לוחת אלש ךכ ,םייטרפ םישנא לש יטרפה

  .ןכותמ ףיעסה תא ןקורת תרחא תונשרפ לכ יכו טרפה תושרל בשחיהל לוכי וניא ,רוביצ הנבמכ

 תסנכה ירבח לש העונתה שפוח תא רידסהל ןתינ אל יכ םינעוט םניא םירתועה יכ שגדוי שרדנל רבעמ .115

 לש דיקפתה תאו תוכזה תא ןייאל הלוכי הניא רומאכ הרדסהש אלא .וילא ותשיג תאו אלכה יתב ךותב

 יכ םינעוט םירתועה .תטלחומ הרוצב התלילש ךות ,תויאמצע תויתקוח תודיחיכ ,תסנכה ירבח לכ

 העונתה שפוח תא שממל דדובה תסנכה רבח לש ותורשפא לע תולבגמ ליטמ קר וניא יתעיסה הוותמה

 םע תיתיזח הרוצב שגנתמ ךכבו תסנכה ירבח לש טלחומה בורהמ ןיטולחל ותוא ללוש אוה אלא ,ולש

 .ןכותמ ןתוא ןנקורמו קוחה תוארוה

 ,תויתייעבה ףא לע .ונניינעל םייטנוולר םניא ,ןוחטב ילוקיש ,ינשה גירחה םג יכ םינעוט םירתועה ,תינש .116

 ינוחטב ריסא םע םיוסמ תסנכ רבח לש שגפמה יבגל הלבגה ,רתויה לכל ,ססבל םילוכי ןוחטיב ילוקיש

 תועיבקה תמגוד( םיוסמ אלכ תיבב וא )בל רב-יול הוותמב תועיבקה תמגוד( תמיוסמ הפוקתב םיוסמ

 םיריסאה לכ םע ,תסנכה ירבח שגפמ לע ףרוג רוסיא ללוכ יתעיסה הוותמה  ,תאז תמועל .)ןואלג ןיינעב

 .תינוחטיב תילכת םוש תתרשמ הניאו תכמסנ הניא רוריבבש הרוצב אלכה יתב לכב םיינוחטיבה

 תסנכה ירבח ןיב ןויוושב העיגפה ג.1.ד

 םילימ ריבכהל ךרוצ ןיאש הארנ .תסנכה ירבח ןיב ןויוושה תא רפמ ףא הז רדסה יכ דוע ונעטי םירתועה .117

 המודב יכ ןייצלב קפתסנ .טרפב תוריחבה לש רשקהבו יללכ ןפואב ןויוושה ןורקע לש תובישחה לע

 לש םהיתויוכז רתי ןיינעל םג ךכ ,תסנכב העבצהב " דחא לכל דחא לוק" ןורקעל שיש הברה תובישחל

 5131/03 ץ"גבב עבקנש יפכ .הווש ןפואב םיאכז םה םהל ,העונתה שפוחל תוכזה םהיניב ,תסנכה ירבח

 :)2004( 544 )1(טנ ד"פ ,תסנכה שאר בשוי 'נ ןמציל כ"ח

 אוה תסנכה-רבח .םיקקוחמה תיבב םילעופ םיגיצנה .ויגיצנ תא רחב םעה
 םיחנומ תילאמרופה היטרקומדה לש היכרע דצב ]...[ "תיתקוח הדיחי"
 ,ראשה ןיב ,ונניינעב םיאטבמ םה .תיתוהמה היטרקומדה לש היכרע
 ;דחא לוק דחא לכל ;עדימ ותוא םילבקמ םלוכ .תסנכה-ירבח ןיב ןויווש
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 םדאכ תויתקוחה ויתויוכז ןויווש לש סיסב לע תוחטבומ תסנכ-רבח לכל
-רבח לש יוטיבה שפוח הקיקחה ךילהב יוטיב ידיל םיאב ןכ .תסנכ-רבחכו

 ותוא תורשפאמהו הקיקחה ךילהב תורושקה תופסונ םדא תויוכזו תסנכה
 )ןידה קספל 13 'ספ( .)העונתה תוריח ןוגכ(

 ,ןכש .תסנכה ירבח ןיב ןויוושב העיגפה תא ןייאל ידכ "יתעיס לדומל" רבעמב ןיא יכ ונעטי םירתועה .118

 הרוצב לועפל יאכז ךכשמו תיאמצע "תיתקוח הדיחי" וניה תסנכה רבח יכ הנדוע אצומה תדוקנ

 ראש תושרל םידמועה םילכ םתוא ותושרל ודמעיש יאכזו ויתועדו תישיאה ותנומא סיסב לע תיאמצע

 איהו ךכב המ לש ןינע הניא "תיתקוחה הדיחיה" לש הסיפתהמ וז הייטס .ודיקפת עוציבל תסנכה ירבח

 תושרה ןיב תוחוכה יסחי לע ;תסנכה ירבח לש יתקוחה דמעמה לע תויתייעב בחור תוכלשה תלעב

 ןיב ןויוושה לע ןכו ;ךייתשמ אוה הילא העיסל תסנכה רבח ןיב תוחוכה יסחי לע ;תקקוחמל תעצבמה

 .תסנכה ירבח ןיבו תועיסה

 ונממ הייטסהש יתקוח ןורקיע אוה תיאמצע תיתקוח הדיחיכ דיחיה תסנכה רבח לש ודמעמ ,ךכמ רתוי .119

 תא וילע תתל ומצע קקוחמה לעש ינושאר רדסהב אוה רבודמה .תילהנמ היחנהב עצבתהל הלוכי הניא

   .ס״בש ביצנ תטלחהב וא רחא וא הזכ רש תמרב לבקתהל לוכי אוה ןיאו ,תעדה

 תסנכה רבחב העיגפה תא אפרלו ןייאל ידכ רחא העיס רבחל תוכזה תקנעהב ןיא יכ שגדוי ,הז ןיינעל .120

 ךותב ןויווש יא םג רצוי הז בצמ יכ ענמנה ןמ אל ,דועו תאז .ודיקפת תא עצבל תלוכיה תללשנ ונממש

 להק לש הכימת לע וא םידיקפת לע ינשה לומ לא דחא םידדומתמ העיסה ירבח םעפ אל רשאכ העיסה

  .יתעיס-םינפה רושימב םג רתויב תיתייעב הניה ינשהמ התליטנו דחאל תוכז תקנעה רשאכ םיעיבצמה

 תינוציק הרוצב יתדימ אלו לילעב ריבס אל רדסהה .2.ד

 תויתדימהו תוריבסה תושירדב דמוע וניא רדסהה ,ליעל וניוצש תונורקעבו תויוכזב העיגפה לע ףסונ .121

  .ףרוגו היוקל תיתדבוע תיתשת לע ססובמ ,יתורירש ותויהב

 ,ןוחטיב ילוקישל ידעלב ףאו ףדוע לקשמ ןתנ רדסהה ,ןכש .לילעב ריבס וניא רדסהה יכ ונעטי םירתועה .122

 לעו רהוסה יתב תוריש תוליעפ לע ירטנמלרפה חוקיפה לש תובישחהמ לילכ םלעתהו ,םיססובמ אל

 העיגפהמ ןכו תויביטקפאב הז דיקפת תא אלמל תסנכה רבח לש תלוכיה לע רדסהה לש הכלשהה

 ול תנתונ אל וא ,לילכ יניינע לוקישמ תמלעתמ רשא הטלחה יכ לכל רורב .תסנכה ירבח ןיב ןויוושב

 ד"פ ,רודישה תושר 'נ מ"עב בהז יפד 389/80 ץ"גב :ואר( לילעב הריבס אל הטלחה הניה ,יואר לקשמ

   .))1980( 421 )1(הל

 .רתועה לש וניינעב בישמה לש תולהנתהב אוצמל ןתינ יתעיסה הוותמה לש תוריבס יאל השחמה .123

 חוקיפה תא דפרטל ידכב תעצבמה תושרה ידיב ילכ שמשל לוכי הז הוותמ יכ החיכומ וז תולהנתה

 םהידעצ תא רצהל ידכב תעצבמה תושרה ידיב יטילופ ילכל םירוקיבה רושיא תא ךופהלו ,ירטנמלרפה

 .םתוא תולפהלו היציזופואהמ תסנכ ירבח לש

 תסנכה ירבח תוכזב ריכה רשא ,בל רב-יול לש הוותמה תמועל דדחתמ הז הוותמ לש תוריבסה רסוח .124

 וז תוכז ןזאל ידכ הב שיש םינונגנמ רפסמ עבק תעב הב ךא ,תעצבמה תושרה לש תולהנתהה לע חקפל

 .םיינוחטיבה םילוקישה לומ לא



26 

 רשק םייקתמ אל יכ ונעטי םירתועה ,לכ תישאר .יתדימ וניא רדסהה יכ ונעטי םירתועה ,דועו תאז .125

 לש ותונשיה עונמל ידכב ולטוה הלא תולבגה  םא םג .התגשהל רחבנש יעצמאל הרטמה ןיב ילאנויצר

 ראשב םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהלמ ,תסנכה ירבח בור תעינמש ירה ,הערל תוניסחה הלצונ וב הרקמ

 ןיב ינכט יתביס רשק לש ומויקב קפתסמ וניא הז ןחבמ ,דועו תאז .וז הרטמ גישהל ידכ הב ןיא םה

 ץ"גב( "ןויגיה רסוחמ וא ןגוה יתלב ,יתורירש" היהי אל יעצמאה יכ שרדנ אלא תילכתל יעצמאה

 םסרופ( לברא תטפושה לש הניד קספל 37 'ספ ,לארשי יעקרקמ להנימ 'נ םגידמ ובא 2887/04

  .ינויגה וניאו ןגוה וניא הז הרקמב רחבנש יעצמאה יכ ונעטי םירתועה .))15.4.2007 ,םירגאמב

 ,ךכשמו ,תילאודיבידניא הניחב תללוכ הניאש ,תפרוג תוינידמב רבודמ יכ ונעטי םירתועה ,תינש .126

 לש וירבד ויניינעל םיפי .תיתדימ הניא ךכשמו התוחפ ותעיגפש יעצמאה ןחבמב תדמוע הניא ,הרדגהב

 :םהיפל "טפשמב תויתידמ" ורפסב קרב 'פורפ

 לש תילאודיבידניא הקידבב הנתומ אוה םא תוחפ עגפנ תוכז לש השומימ
 ומכ ]...[ תפרוגה התלילשב אלו ףרוגה רוסיאל גירח תריציב וא תוכזה לעב
 תילאודיבידניא הקידבמ רתוי תעגופ תיללכ תילאויבידניא הקידב ,ןכ
 .תמיוסמ היזרוגיטק לע וא םדקומ עדימ לע תססובמה

 .)2010( 407 טפשמב תויתדימ קרב ןרהא

 ותעיגפש יעצמאה הניה םיינוחטיב םיריסא םע שגפיהל תסנכ ירבח בור תעינמ יכ ונעטי םירתועה .127

 וניה הז יעצמא .רתי יוסיכ תללוכ ,הרטמה תא הגישמו ןכתי רומאכש ,וז הלבגמ .רתויב הרומחה

 תויוכזב תפסונ העיגפ עגופ ךכ ידכ ךותו זוגא ץפנמש שיטפה וא ,רופיצב הרויה חתותה" תניחבב

 םע םג תבלתשמ הז רשקהב תויתדימה יא .יתדימ וניא ךכשמו )412 'מע ,טפשמב תוינידמ( "תויתקוח

 לש ומויק החיכומ רשא תיתייאר תיתשת םוש לע הססבתה אל הז ינוציק רדסהב הריחבה יכ הדבועה

 םיריסאה לכ תא שוגפל תסנכה ירבח לכמ עונמל קידצמ רשא ישממו יטרקנוק ,ינוחטב ששח

 תועגונה תודבועה רוריב אלל הלבקתהש תילהנימ תושר לש התטלחהש איה הקוספ הכלה .םיינוחטיבה

 אלל תמיוסמ האצות גישהל השוחנ תושרה תעדש ללגבש וא ,אמלעב השוחת דוסי לע אלא ,ןיינעל

 רש 'נ רגרב 297/82 ץ"גב :ואר( תולספ הנידש תיתורירש הטלחה הניה ,היואר תיתדבוע תיתשת

 תרש 'נ מ"עב )1992( בהז יווק טנורוי 987/94 ץ"גב  ;)1983( 48-49 ,29 )3(זל ד"פ ,םיטפשמה

 .))1994( 423 ,412 )5(חמ ד"פ ,תרושקתה

 דועבש ךכ .קזנה ןיבל תלעותה ןיב ןזאמ אל ותויה לשב יתדימ וניא רדסהה יכ ונעטי םירתועה ,תישילש .128

 עונמל ידכב םיינוחטיבה םיריסאה לכ םע תסנכה ירבח לכ לש שגפמ לע רוסיאהמ תעבונ רשא תלעותה

 לש תוניסחל םרוג הז רדסהש קזנה ירה ,קפסב תלטומ ,הערל שומיש לש דחיו דחא הרקמ לש ותונשיה

 רתויב רומח וניה ןויוושלו תויושרה תדרפהל ,תעצבמה תושרה לע חקפל םהלש תלוכיל ,תסנכה ירבח

 .לילעב יתדימ וניא רדסהה יכ רורב ,ךכשמ .רטשמה לש דוסיה תונורקעל עגונו

 תענומ רשא תעצבמה תושרה לש הטלחה – הטלחהה לש הייפוא רואל יכ ונייצי םירתועה ,שרדנל רבעמ .129

 רואל ,דועו תאז .רתויב םצמוצמ וניה בישמה לש תוריבסה םחתמ – הילע חקפל תקקוחמה תושרהמ

 תכרעמ לע רומשלו ודיקפת תא אלמל ש"מיב לע ,תעצבמל תקקוחמה תושרה ןיב ןוזיאה תרפה

 :ןכש ,היציזופואמ קלחכ רתועה לש ויתויוכז לע ןגהלו תויושרה ןיב םימלבהו םינוזיאה
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 לש וחוכ ינפמ היציזופואה לע הנגהב בושח דיקפת אופא שי טפשמה יתבל
 תיב לע המוש ,םיירטנמלרפ-םינפ םיניינעב םעפ אל רבודמש םגה .בורה
 קבאמהו םייטילופה תועדה יקוליח יפלכ ילרטינ םרוג אוהש – טפשמה
 .ויתויוכז תא חיטבהלו ינויציזופואה טועימה לע ןגהל – יתגלפמ-ןיבה
 היציזופואל טפשמה תיבב הדימע תוכז ןתמל תובישח שי וז תרגסמב
 תוארנה תוטלחה םג תורקיבה טבש תחת ריבעהל תונוכנלו ,הירבחלו
 תיתוהמ העיגפ ןהמ הלוע םא – םיקקוחמה תיבל "תוימינפ" הרואכל
 ]...[ טפשמה תיב לש ותרוקיב .דקפתל התלוכיבו היציזופואה דמעמב
 יוהיזל הבר תובישח שי היציזופואה דמעמ לע הנגה לש וז תרגסמב
 "תויללכ" להונ תוארוה וא ,הרואכל םיילרטינ םירדסה םהב םיבצמה
 טועימה תא חפקל ירטנמלרפה בורה לש ןויסינ אלא םניא ,םייפואב
 תוברעתה הקידצמה הדימב ודוקפתב עוגפלו

 )246 'מעב ,לזרמ(

 םייתקוח דוסי תונורקע רתוסו תוכמס רסוחב לבקתנ יתעיסה הוותמה יכ םינעוט םירתועה ,םוכיסל .130

 תסנכה ירבח לש םהיתויוכזב תיתורירשו תפרוג הרוצב עגופה רדסהב רבודמ ,ןיפוליחל .לטב וניה ךכשמ

 תא תבייחמ רשא הרוצב תינוציק הרוצב תיתדימ אלו לילעב ריבס אל וניה ךכשמו תויושרה תדרפהבו

    .ולוטיב

 טולחמ וצל ותוא ךופהלו הריתעה לש ישילשה שארב יאנת לע וצ איצוהל שקבתמ דבכנה ש"מיב ,ךכשמ .131

 תוביצנה תדוקפל 5 'ס לוטיב לע הרויש ךכב

 תוביצנה תדוקפל 5 ףיעסבש הוותמה – תיעיברה הטלחהה .ה

 ,ןכש ."תיטפשמ הלקת" תניחבב הניה לטוב םרט תוביצנה תדוקפל 5 ףיעסש הז םצע יכ ונעטי םירתועה .132

 הוותמה יכ בכרהה יטפושלו םיבישמל םירתועה ןיב תעד תומימת הררש ןיראב'ג ןיינעב ןוידה ךלהמב

  .לטוב אל הז הוותמ ,תאז םע .רחא הוותמ שופיח ןיינעל םיעגמה ולחהו ולטבל שיו יתדימ וניא םייקה

 ףקשתש הרוצב ןקותי וא לטובי הז ףיעס יכ יואר ירה ,ךכשמ .ויפל תולעופ אל תויושרה ,לעופב יכ םע

 .יתדימ וניא הז רדסה יכ העבקש הרדסהה תוהמ יבגל הסיפתה תא

 .ךמתסהל םישקבמ וילע יתעיסה רדסההמ ינוציק רתוי הברה הוותמ עבוק תוביצנה תדוקפל 5 'ס .133

 תאש רתיב םיפקת יתעיסה רדסהה לש תויקוחה יא ןיינעל ליעל ולעוהש םינועיטה לכ ירה ,ךכשמ

  .וניינעל

 ירהש .תולטב וניד ךכשמו תוכמסב אלש לבקתנ תוביצנה תדוקפל 5 'ס יכ ונעטי םירתועה ,דועו תאז .134

 'ס יפל םהלש תוניסחה תא תסנכ ירבחמ עונמל רהוסה יתב ביצנ תא הכימסמ רשא קוח תארוה ףא ןיא

  .םירחא תסנכ ירבח ןיבל םניב ןויוושב עוגפלו ירטנמלרפ חוקיפל םתלוכי תא ןייאל ,תוניסחה קוחל 9

 ץ"גב( תויושרה תדרפה תרותב דוסי ןבא וניהש להנימה תויקוח ןורקע לש הרישי תרזגנ הניה וז העיבק .135

 ;)2010( ןמלגופ טפושה 'בכ לש וניד קספל 14-13 'ספ ,479 )2(דס ד"פ ,םיסמה תושר 'נ עאנמ 6824/07

 הז ןורקע .))2014( 177 )1(זס ד"פ ,לארשי תלשממ 'נ םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה 4491/13 ץ"גב

 יוארה ןוזיאה תא הרפמש תעצבמה תושרה לש תילהנימ הטלחהב וניניינע רשאכ תובישח הנשמ לבקמ

  .תיביטקפא הרוצב הילע חקפל הנממ תענומו תקקוחמה תושרה ןיבל הניב םיסחיה תכרעמב
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 5 'ס ,ןכש .רתוי תוהובג תומרונ רתוס ותויהב תולטב וניד הדוקפל 5 'ס יכ ,דוע ונעטי םירתועה .136

 םירבד .תולספ וניד ,הרדגהב ,ךכשמו תוניסחה קוחל 9 'ס תוארוה תא תשרופמ הרוצב רתוס הדוקפל

 ןניקסע רשאכ םייתעבש םינוכנ ,קוח לכל תילהנימ המרונ ןיב םיסחיה תכרעמ יבגל םינוכנה הלא

 )1(טמ ד"פ ,לארשי תסנכ 'נ יסחנפ 1843/93 ץ"גב :ואר( דחוימ דמעמ ול שיש תוניסחה קוח תוארוהב

661, 682 )1995((. 

 ירבח ןיב ןויוושהו ירטנמלרפה חוקיפה ,תויושרה תדרפה ןורקעל הריתסב דמוע ףיעסה ,דועו תאז .137

 גרדמב תילהנמה המרונל לעמ הברה םיאצמנ ךכשמו םייתקוח םיירטשמ תונורקע םיווהמ רשא ,תסנכה

 הכמסה דוסי לע השענ אל רבדה רשאכ רמוחו לקמ ,םתוא רותסל לוכי אוה ןיא ךכשמו יביטמרונה

 חסונ[ רהוסה יתב תדוקפל א80 ףיעס יפ לע תודוקפ עובקל ביצנה לש תיללכה ותוכמס .קוחב תשרופמ

 ואר( ליעל וראותש תונורקעבו תויוכזב העיגפה תקדצה ךרוצל היד תשרופמ הניא ,1971-ב״לשתה ,]שדח

 ,לארשי תרטשמ 'נ ןיראב'ג 5887/17 ץ"גב ;ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 14 'ספ ,עאנמ ץ״גב :וושהו

 .)25.07.2017 ,םירגאמב םסרופ( 10 'ספ

 שארב יאנת לע וצ איצוהל דבכנה ש"מיבו תולטב 5 'ס לש וניד יכ םינעוט םירתועה ,רומאה לכ רואל .138

  .תוביצנה תדוקפל 5 'ס לוטיב לע הרויש ךכב טולחמ וצל ותוא ךופהלו הריתעה לש יעיברה

 

 הריתעה תא עובקלו הריתעה תליחתב שקובמכ יאנת לע וצ ןתיל שקבתמ דבכנה טפשמה תיב ,הלא לכ לשב

  .ףוחד ןוידל
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 ד"וע ,ינארומ הנאסיאמ

 םירתועה כ"ב

 21.4.204 ,הפיח


