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 שלום רב,

 פנייה אחרונה טרם נקיטה בהליך משפטי :הנדון
 לנזקקים דפסחא קמחא תמיכת בחלוקת ההפליהבעניין 

 02.12.21 ,09.08.21 ,30.06.21, 05.05.21, 30.03.21, 9.02.2021 ,19.11.20 ,29.10.2020מכתבנו מיום: 
 15.08.21, 20.06.21, 14.02.2021, 24.12.2020מכתבכם מיום: 

 

המחולקת על ידי  "קמחא דפסחא לנזקקים" בעניין ההפליה במבחני תמיכת כםאליהרינו לפנות 

את בזאת מבקשים אנו , ו"(או משרד הרווחה המשרד)להלן:" חברתימשרד הרווחה והביטחון ה

   :תיקון מבחני התמיכה, והכל כמפורט להלןל תדיהמיהתערבותכם 

 

למוסדות ציבור המחלקים סלי קמחא   ₪מיליון  9על סך  תמיכהמחלק מדי שנה משרד הרווחה  .1

 החלוקה. "(התמיכה)להלן:" דפסחא לנזקקים או המסייעים בחלוקת מזון לנזקקים בחג אחר

, ומכוח תקנה תקציבית 1985 -א לחוק יסודות התקציב, התמש"ה3בהתאם לסעיף מתבצעת 

23.01.20.69 . 

 

עדאלה נ' שר  2422/98בעקבות בג"ץ ה על חגי הדת היהודית בלבד, ו, התמיכה חל1998לשנת עד  .2

"(, תוקנו המבחנים למתן תמיכות "קמחא פס"ד עדאלה)להלן:" 11.5.98שניתן ביום   הרווחה

של התמיכה דתות האחרות, החלוקה  לעחרף ההחלה  דפסחא" באופן שיחולו גם על דתות אחרות.

 קם של העמותות הערביותמנת חלכי  תמלמד ,משרד הרווחה נתוני פי, ועל 2021 נכון לשנת בפועל

במלים ישירות, התמיכה הלכה למעשה היא . מסך התמיכה בלבד 0.1% -מסך התמיכה מסתכם בכ

   אפסית.

 

כספי והדגשנו כי השוויוניות בחלוקת התמיכה, בעניין אי פנינו למשרד הרווחה  30.03.2021ביום  .3

האמור, במכתבנו . חרף ממדי העוני הגדולים בה כמעט ואינם מגיעים לאוכלוסייה הערביתהתמיכה 

שם בעניין פעולות הממשלה לקידום הביטחון התזונתי,  2014דו"ח מבקר המדינה משנת נו ליהפנ

כי "התמיכה  , ונאמר מפורשותנמתחה ביקורת חריפה על אופן חלוקת כספי התמיכה הלא שוויוני

פי קריטריון של רמת אי הביטחון התזונתי של המקום, אלא על פי יכולת ההתארגנות אינה ניתנת ל

של האוכלוסייה המתגוררת בו להקמת עמותה שיש בה לעמוד במבחני התמיכה, או לפי רצון של 

אז דו"ח חרף חלוף הזמן מהעמותות האחרות לסייע במזון לאוכלוסייה המתגוררת באותו מקום". 

 ן.יבעני מהותיוי המבקר, לא נעשה שינ

 לכבוד לכבוד,

 גב' סיגל מורן מר מאיר כהן

 מנכ"לית משרד הרווחה והביטחון החברתי שר הרווחה והביטחון החברתי
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 , בלשון המעטה,בעייתיים הנםכי, הקריטריונים שנקבעו לקבלת התמיכה  מכתבנו האמורב שנודגה .4

מנגנון התקצוב הקיים  . כאשר, בין היתר,אה מפלה כנגד האוכלוסייה הערביתלים לתוציכי הם מוב

נמנים הארגונים הארגונים החלשים עליהם הדרת, מוביל לתוצאה אינהרנטית של החלשת, ואף 

. ובשולי הדברים, התייחסנו גם במכתבנו , ומקשה על כניסת למעגל הארגונים הנתמכיםהערבים

לשם הניתן לתמיכה אשר מתכתב עם החגים של היהודים בלבד, ומשדר מסר מטעה כי אין הוא 

 ד.  בשפה העברית בלב עצמם רלוונטי לחגים של דתות אחרות, ואף לעצם הפרסום של הקריטריונים

 

המבחן לקיומה של אפליה הוא מבחן אובייקטיבי הפסיקה קבעה כי וומאחר , נוכח האמור .5

ועדת  11163/03בג"ץ )ר'  העומדת לביקורת פעולה השלטוניתהמתמקד בתוצאה של מימוש ה

ביקשנו לפעול  ,((2006) 1( 1סא), אלהמעקב העליונה לענייני הערבים בישראל נ' ראש ממשלת ישר

נקיטת צעדים  בחלק מהמקריםדרישת השוויון מחייבת  ,שכן .טריונים לחלוקהלשינוי הקרי

בכדי להבטיח תוצאה שווה. מקל וחומר, כאשר עסקינן בזכויות  ,ייחודיים ויזומים על ידי הרשות

בסיסיות הנגזרות מחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, הזכות למזון ולמינימום של קיום אנושי בכבוד 

, פ"ד סלאח חסן נ' המוסד לביטוח לאומי10662/04לדברי כב' השופטת ביניש בבג"ץ  35)ר' פיסקה 

 (.(2012) 782( 1סה)

 

בימים אלה נבחן במשרד כי " , בין היתר,עדכן המשרד 20.06.2021מיום  משרד הרווחה תבתגוב .6

ובמסגרת זו יועלו לדיון אף עיקרי ם, הצורך בעריכת עדכונים נוספים למבחני התמיכה האמורי

וביקשנו לדעת מתי צפויים למשרד  30.06.2021פנינו ביום  על כן, ".הדברים העולים מפנייתכם

להתקיים הדיונים בעניין בחינת הצורך בעריכת עדכונים למבחני התמיכה. כך גם, ביקשנו לקבל 

 עדכון בדבר השינויים המתקבלים במבחני התמיכה, ככל ויהיו. 

 

נמסר לנו כי, ככל ויוחלט על עריכת עדכונים, התיקונים המוצעים  15.08.2021בתגובת המשרד מיום  .7

החוזרות פניותינו גם  .שום תיקון מוצע לא פורסם להערות הציבור ,מאזרסמו להערות הציבור. יפו

 נשנות לקבלת עדכונים לא נענו כלל וכלל. ו

 

חלוקת לקראת  בתקופה הקרובהעתידים להתפרסם  2022מבחני התמיכה לשנת תנו זו. ימכאן פני .8

הגעת  וו באופן מהותי אשר יבטיחלתמיכה לא ישונ םהקריטריוניבאם . בחודש אפרילמיכה הת

כספי התמיה לנזקקים בפועל מהחברה הערבית, האפליה ארוכת השנים והחלוקה הלא שוויונית 

 תימשך. 

 

ידי, ולהורות על שינוי מאופן בבקשה להתערב ב כםעל כן, ובשל דחק הזמנים, הרינו לפנות אלי .9

תוני , אשר על פי לתמיכה כך שיבטיחו חלוקה שוויונית לנזקקים מהחברה הערבית םהקריטריוני

באי ביטחון  ייםח בהמכלל המשפחות  %42.4, 2021שפורסם בדצמבר  מוסד לביטוח לאומיהדו"ח 

  .תזונתי

 

https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/oni2020.pdf


נודה במשך תקופה ארוכה וגם על רקע התקרבות מועד חלוקת התמיכה,  והתכתבויותינעל רקע  .10

אחרת לא יהיה מנוס תוך לא יאוחר משבועיים ימים, ו להתייחסותך האדיבה בהקדם האפשרי

 מלפנות לערכאות המשפטיות בהתאם.

 

 :להלן רצ"ב למכתבנו זה את ההתכתבויות .11

 מסומן נספח א'.   ,29.10.2020== מכתב עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 מסומן נספח ב'. , 19.11.2020== תזכורת עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 מסומן נספח ג'. , 24.12.2020== תגובת משרד הרווחה לעדאלה מיום 

 מסומן נספח ד'.  , 10.02.2021== מכתב עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 ה'. מסומן נספח  ,14.02.2021== מענה משרד הרווחה לעדאלה מיום 

 מסומן נספח ו'.   ,30.03.2021==מכתב עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 מסומן נספח ז'.  , 05.05.2021== תזכורת עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 מסומן נספח ח'.  ,20.06.2021== תגובת משרד הרווחה לעדאלה מיום 

 מסומן נספח ט'.   ,30.06.2021== מכתב עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 מסומן נספח י'. , 09.08.2021== תזכורת עדאלה למשרד הרווחה מיום 

 מסומן נספח יא'. , 15.08.2021מענה משרד הרווחה לעדאלה מיום == 

 . ב'מסומן נספח י  ,02.12.2021תזכורת עדאלה למשרד הרווחה מיום ==

 

 
 

 בברכה,

 נארימאן שחאדה זועבי, עו"ד

 

 
 : העתק

 6467001-02מינהלי(, בפקס: -ד"ר גיל לימון, המשנה ליועמ"ש לממשלה )משפט ציבורי
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