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 שלום רב, 

 
 550ממשלה   תגבור מענקי הפיתוח של הרשויות הערביות בהתאם להחלטתהנדון: 

,  בדרישה לפעול מידית  כםנות אלי הרינו לפ,  הערביות בישראלהמקומיות  ראשי הרשויות  הארצי לועד  הו בשם  

התוכנית הכלכלית  "  36-של הממשלה ה  550ז להחלטה  י.23-ו  זט.23יישום סעיפים  לשם    כל אחד בתחום סמכותו,

לשנת   עד  הערבית  בחברה  פערים  )2026לצמצום  )להלן:  24.10.2021"  מענקי  (,  550החלטה  (  תגבור  שעניינם 

 הפיתוח של הרשויות הערביות, והכל כמפורט להלן: 

 2022) רד הפנים במשך שנות התוכניתש, על משרד האוצר להקצות למ550להחלטה  זט.23בהתאם לסעיף  .1

של    (2026  - ש"ח  400סך  "מיליון  לצורך  וזאת  והמועצות  ,  התוכנית  רשויות  של  הפיתוח  מענקי  תגבור 

האזוריות שבאחריותן יישובים הנמנים על יישובי התוכנית )בעבור פיתוח יישובי התוכנית בלבד(, ועבור  

   ."מוניציפלי ברשויות התוכנית וחיזוק ההון האנושי ברשויות התוכנית-קידום פיתוח כלכלי

מיליון ש"ח נוספים מתקציב   270 סכום של יקצהמשרד הפנים  כי  יז.23בסעיף קובעת   550 החלטה   בנוסף, .2

הפיתוח   תקציבי  תגבור  לטובת  יישובי  משרדו  המורחבתו הת" של  את  "כנית  גם  בה  היישובים    הכוללת 

תכנית לפיתוח כלכלי חברתי בקרב האוכלוסייה  " 34-של הממשלה ה 2397והמועצות עליהם חלה החלטה 

 (. 12.02.2017) 2021-2017הבדואית בנגב 

מיליון    90.5  סך שללהעביר    מתוכננות אלה, החליטה הממשלה במסגרת שתי החלטות שונות מסך הקצאות   .3

  ה, אלמתקנות  החלטות    לאחר  1. כנית המורחבתוכנית והת וכניות ייעודיות עבור חלק מיישובי התולטובת ת 

 
תכנית לפיתוח  "  36-של הממשלה ה  1279ה להחלטה  -.א ו1סעיפים ב. , בהתאם ל550.יז להחלטה  23מיליון ש"ח מתוך סעיף    52.5  1

מיליון ש"ח מתוך סעיפים  38; (14.03.2022" )ותיקון החלטות ממשלה 2026 - 2022כלכלי חברתי בקרב האוכלוסייה הבדואית בנגב 
ו23 ו23  -.טז  לסעיפים ה  ה  2565להחלטה    7ט.-.יז בהתאם  כלכלי חברתי של היישובים  "  37-של ממשלת ישראל  לפיתוח  תוכנית 

 (. 15.12.2024" )הבדואים בצפון ולמתן מענים משלימים ותיקון החלטת ממשלה
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בשאר  לפיתוח כלכלי    תקציבים תוספתיים הקצות לשם  ל  550במסגרת החלטה    מחויבת נותרה הממשלה  

 .מיליון ש"ח 579.5 סך של רשויות הערביות ה

, ציין יו"ר מרכז השלטון  12.08.2024במכתב בנושא ביצוע התקציבים האמורים שהועבר אל שר הפנים ביום   .4

סעיפים אלה בהחלטה    מתוך   מיליון ש"ח בלבד  22המקומי מר חיים ביבס כי עד אותו מועד הוקצו לרשויות  

העביר יו"ר הוועד הארצי לראשי    14.11.2024ביום  בנוסף לכך,  .  שנועדו לתכנון של חלוקת משאבים אלה  550

בישיבה עם הצוות  אל שר הפנים, ובה פירט כי  בנושא הרשויות המקומיות הערביות מר מאזן גנאים פנייה  

   המקצועי במשרד הפנים הובטח כי יועברו כספים בהתאם לסעיפים אלה בתוך שבועות ספורים.

 , ומסומן א'. 12.08.2024== רצ"ב מכתב מיו"ר המרכז לשלטון המקומי אל שר הפנים מיום 

 , ומסומן ב'.14.11.2024== רצ"ב מכתב מיו"ר הוועד הארצי לראשי הרשויות המקומיות הערביות מיום 

בהקשר זה, ולא התקבלה כל    2024במהלך שנת  חרף כל האמור, לא הועבר לרשויות הערביות כל תקציב   .5

 .2025אינדיקציה כי בכוונת משרד הפנים להעביר סכומים בגין תקציב זה במהלך שנת 

חודשים לסיום התקופה שחלה עליה   18-פחות מכשנותרו    2025  ליחודש יואמצע הנה כי כן, מצויים אנו ב .6

להעביר  ,  550החלטה   ממשיים  צעדים  החלו  התחייבה  הממשלה  ש   ש"ח  מיליון  557-מלמעלה  וטרם 

 .  במסגרת ההחלטהשל הרשויות הערביות  להקצות לשם פיתוחם הכלכלי 

התקבלה לאחר עבודת    2בעלת תכלית דומה, שהייתה  שנועדה להמשיך תכנית חומש קודמת  ,  550החלטה   .7

נתמכה בחוות דעת הנדרשות מטעם הייעוץ  כן  השיקולים הרלוונטיים ו   מטה מקיפה ובחינה ממצה של כלל

המשפטי לממשלה ולמשרדי הממשלה השונים. בהתאם לכך, התחייבויות המשרדים השונים מכוח החלטת  

שלטוניות  הבטחות  משכללים  זו,  בידי    תקפות   ממשלה  המשרדים  ממשלה  השניתנו  מן  אחד  וכל 

שה דין    מחויביםללו  הרלוונטיים,  פי  גם,  לקיימן.  על  התוספתיים    הסעיפיםכך  הפיתוח  תקציבי  בדבר 

שנקבעו בפסיקה  להיותם בבחינת הבטחה שלטונית מחייבת כפי  ללא ספק בכל המבחנים    יםשבענייננו עומד 

ניתנה בסמכות, הייתה מפורשת הייתה כוונה לתת לה תוקף משפטי, כמו גם  העליונה. זאת, שכן ההבטחה 

התנועה למען  4374/15בג"ץ ראו:  וע, ואין צידוק חוקי לשנות אותה או לבטלה. )בת ביצ החלטה עודנה שה

בעמ׳    (27.3.2016)נבו    לפסק דינו של רובינשטיין   .פס' קיא,  איכות השלטון בישראל נ' ראש ממשלת ישראל

 . ((21.05.2018"הבטחות מינהליות" ) 1.0004הנחיית היועץ המשפטי לממשלה :  גםראו  ;81

בהתאם לחובת    לפעולהרשות  משרדיכם מלפעול לשם מימוש ההבטחה האמורה, מפרה את חובת  הימנעות   .8

טקס -סאי 135/75בג"ץ בהתאם לכללי המשפט המינהלי )ראו: דברי השופט ברנזון ב  ההגינות החלה עליה 

((. זאת, במיוחד לנוכח ריבוי התכתובות  1975)  676, 673 (1, ל)קורפוריישן בע"מ נ' שר המסחר והתעשיה

 
 . (30.12.2015" ) 2016-2020באוכלוסיות המיעוטים בשנים "פעילות הממשלה לפיתוח כלכלי  34-של ממשלת ישראל ה 922החלטה   2
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ששבים   השונים  המקצוע  גורמי  לבין  הערביות  המקומיות  הרשויות  ראשי  בין  המתנהל  השיח  והיקף 

 .  שבענייננו 550יה ליישום הסעיפים מתוך החלטה יומייצרים ציפ

המדירה את יישובי התוכנית המורחבת   הפנים  חומרת הדברים מקבלת משנה תוקף לנוכח מדיניות משרד .9

. כך, החל משנת  מושאי פנייה זו  550שתכליתן זהה לסעיפי החלטה    מקולות קוראים בתחומי פיתוח כלכלי

  כנית "המראה כלכלית" של משרד הפנים ומנועות מלקחת חלק בת  550הרשויות הנכללות בהחלטה    2022

 .  אל המשרד הפנים בשעתולראשי הרשויות הערביות פנה משרדנו בשם הוועד הארצי  השבעניינ

וועד ראשי הארצי לראשי הרשויות המקומיות הערביות בישראל בנושא תכנית  הח״מ בשם  פניית  == רצ"ב  

 ומסומן ג'.  27.06.2022ההמראה של משרד הפנים מיום 

שהמדיניות   .10 זאת  תוספתי  המלבד  להיות  שיועד  התקציב  כי  מלמדת  את אמורה  למעשה  מנגנון    מהווה 

  התקציב , הרי שכאשר  550של החלטה    המוצהרת   ה בניגוד לתכליתליישובים הערביים  התקצוב העיקרי  

ודוק,  .  פסולה על רקע לאום  אפליהיצירת  כאמצעי לאך ורק    הוא משמש הלכה למעשה  ,אינו מבוצע כלל

הוא שרק רשויות   הדברים כעת  ב   שאינןמצב  לפיתוח    550החלטה  נכללות  זוכות לתקציבים תוספתיים 

, בה רשויות ערביות אינן זכאיות ליהנות מתגבור ממשלתי למאמצי הפיתוח  תוצאה מפלה זו כי    ,בריכלכלי.  

הפערים   את  לצמצם  בצורך  ההכרה  חרף  זה  הכלכלי  בישראלבתחום  הרשויות  שאר  לבין  מובילה    בינן 

לשוויון   החוקתית  בזכות  )ראו:  לפגיעה  הערבים  האזרחים  העליונה    11163/03בג"ץ  של  המעקב  ועדת 

 ((.2006יא ברק )שלפסק דינו של הנ 18, פס' 1 ( 1, סא)לענייני הערבים בישראל נ' ראש ממשלת ישראל

הת .11 שנות  במשך  כי  ונציין  מגמת  ו נוסיף  חלה  לרשויות  כנית,  הפנים  משרד  בתמיכות  מתמשכת  ירידה 

ובתקציבי בכלל  כלכלי בפרטשנועדו להאיץ    ם מיוחדיםהמקומיות  בהינתן שהחלטה  פיתוח  נועדה    550. 

לה  מלכתחילה  מענה  הרי    תרחבותלספק  זה,  בתחום  לרבות  הפערים,  של  והנמשכת  שהירידה  ההולכת 

הנחיצות של תגבור התקציבים הללו ביתר שאת. עוד נדגיש, כי  את   מעצימה רק   האמורה בהיקף התמיכות 

  התכלית האובייקטיבית של תקציבים תוספתיים אלה, היא להעניק כלים לאיתנות כלכלית בטווח הארוך 

יישובי הת, ומשכך הנזק בהיבט  באמצעות פיתוח של מנועי צמיחה בין  כנית לשאר היישובים  ושל הפער 

 ממאנים להעביר עד כה.  שמשרדיכםבישראל, אינו נאמד רק בסכומים 

מתקנת מהווה שינוי החלטה    הגריעה כלשהי מהתקציבים התוספתיים באמצעות החלטלבסוף נציין כי,   .12

  ובכלל זה להסתמך ;  3באותה הדרך שהתקבלה ההחלטה המקורית  והיא חייבת להיעשות  תמנהלית קודמ 

רמירס   5342/12בג"ץ  המלמדת כי קיימת הצדקה לשינוי זה )ראו:  תשתית עובדתית מהימנה ועדכניתעל  

ההחלטה   על. כמו כן, ((6.12.2015)נבו ארז -לפסק דינה של השופטת דפנה ברק 15, פס' לוי נ' משרד הפנים

הסמכות  יסוד שיקולים ענייניים בלבד, ללא הפלייה ובאופן סביר )ראו: יצחק זמיר  המתקנת להיעשות על

  מהותי על שינוי  כשלעצמה    המעיד   , התרחבות של הפערים כאמורש ברי,  ((.  1996)  1002  כרך ב המינהלית  

 
 . 1981-לחוק הפרשנות, תשמ"א 15סעיף  3



4 

  המנהלי כללי המשפט    . ולא לגריעה מהןם אלה  רק להצדיק תוספת לתקציבי  שעשוי בתשתית העובדתית  

תקציבים שהתחייבה אליהן    על  15%קיצוץ רוחבי בשיעור של  בצע  החלטת הממשלה ל כיאפוא, מחייבים  

, וכי  550ז להחלטה  י.23-ו.טז  23סעיפים  לא תחול על    4ואילך במסגרת החלטות קודמות,   2014עבור השנים  

 הממשלה תיישם את הסעיפים הללו במלואן.  

כן,   וליישם תכנית להעברתלאור כל האמור לעיל, הרינו לדרוש כי תפעלו לאלתר  אשר על     מענקי כלל    לגבש 

לכל , מהם  2025-2026שנות התקציב  שך  במ  550.יז להחלטה  23-.טז ו23סעיפים  שנותרו לשם יישום    הפיתוח

מתוך תקופת    היחסי בהתאם לחלקם   2025שנת התקציב  מהלך  בעוד  שיועברו לרשויות הערביות   80%הפחות  

   .שיחלפו עד לסוף שנת התקציבשנים השל  ההחלטה

 . המשפטיים נו י, על מנת שנוכל לשקול את צעד ימים  תוך שבועאבקשכם להעביר תגובה לפנייה זו  

 בכבוד רב, 

 

 _______________ 

 , עו"ד סלאם ארשייד

 

 העתקים 

 pmoh@pmo.gov.il, דוא"ל: בנימין נתניהו, ראש הממשלה מר -

   hassant@mse.gov.il , דוא"ל:אפרה, ראש הרשות לפיתוח כלכלי של מגזר המיעוטיםומר חסן טו -

 haimb@masham.org.ilדוא"ל: , מר חיים ביבס, יו"ר מרכז השלטון המקומי -

  mankal@moin.gov.il , דוא"ל:עו"ד רונן פרץ, מנכ"ל משרד הפנים -

 02-5695347פקס: , מר יוגב גרדוס, הממונה על התקציבים במשרד האוצר -

 02-5695347פקס: , היועץ המשפטי למשרד האוצר,  עו"ד אסי מסינג -

 mishpatit@moin.gov.ilהלשכה המשפטית של משרד הפנים, דוא"ל:  -

 6467001-02: פקס , מינהלי(-ד"ר גיל לימון, המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי -
 6467001-02:  פקס , עו"ד גלי בהרב מיארה, היועצת המשפטית לממשלה -

 

 
ואילך באמצעות תיקון החלטות ממשלה"  2024"צמצום ההוצאה התקציבית בשנים   37-של הממשלה ה 1274)החלטה   4

(14.01.2024) . 
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 ' אב תשפ"דח
 2024אוגוסט  12

 354774סימוכין:
 לכבוד

 הרב משה ארבל ח"כ
 שר הפנים

 
 

 שלום רב,
 

 העברת תקציבי פיתוח לרשויות הערביותבעיכוב הנדון: 
 550במסגרת החלטת ממשלה 

 
, הנוגעת לתוכנית החומש לחברה הערבית נועדה לצמצם פערים 550החלטת ממשלה 

מיליון  670ולקדם את החברה הערבית בישראל. התכנית מקצה סכום משמעותי של 
 ש"ח כתקציבי פיתוח תוספתיים. 

עבור תכנון. יתר  בלבד₪ מיליון  22הוקצו לרשויות ההחלטה מתוך הסכום כאמור, 
)התקצוב היחסי על פני שלוש שנים(, לא ₪ מיליון  342בה של הסכום שהצטבר, בגו

לבחון הקמת  2022הוקצה כלל, וזאת בשל החלטה שקיבל משרד הפנים במאי 
 מנגנון על רשותי להעברת התקציבים. 

 
והעברה  רשותיים-שימוש במנגנונים עלבמסגרת הבחינה נידון, בין השאר, 

עם זאת, עד לרגע זה טרם נמצא פתרון מעשי שיאפשר  באמצעות חברה ממשלתית.
 די ויעיל, תוך הסכמת הרשויות הערביות.יאת העברת הכספים באופן מי

 
פרויקטים רבים וחיוניים לא מקודמים,  ,דינהלדאבוננו בשל גרירת הרגליים של המ

ביכולתן של  תאת זכותם של התושבים לשוויון הזדמנויות ופוגע תדורס המדינהבכך 
 רשויות לשפר את איכות החיים של תושביהן. ה

אנו דורשים מהמשרד לספק פתרונות ומבקשים שיתכנס צוות עבודה לשם כך 
 14משותף לשלטון המקומי, הרשויות המקומיות הערביות ומשרד הפנים בתוך 

 , לכל היותר.ימים 30בתוך  ובו יגובש מנגנון מוסכם להעברת הכספים ימים,
 

, אנו הטיפול ברשויות המקומיות שעומד בראש המשרד האמון עלכבוד השר, כמי 
בנושא, שהינו בעל חשיבות רבה לקידום  ויעיל לקדם טיפול מהיר מצפים ממך

 השוויון ואיכות החיים בחברה הערבית.
 

 
 בברכה,

 
 חיים ביבס

 רעות מכבים ראש עיריית מודיעין
 ויו"ר מרכז השלטון המקומי
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 לכבוד:

 משה ארבלהשר 

 פניםשר ה
 

 ,שלום רב 
 

 ביצוע תקציבי תוכניות החומש לחברה הערבית הנדון: 
 

לצורך ₪ מיליון  670, היה על משרד הפנים להקצות תקציב של 550.טז להחלטת הממשלה 23על פי סעיף 

מוניציפאלי וחיזוק ההון -ועבור קידום פיתוח כלכליתגבור מענקי הפיתוח של הרשויות המקומיות הערביות 

 האנושי. מאז כניסתך לתפקיד ועד היום, תקציב זה לא שוחרר לרשויות המקומיות.

ועם הצוות המקצועי במשרדך, בנוכחות מספר ראשי רשויות.  בחודש ספטמבר קיימו פגישה משותפת עימך

באותה ישיבה, הבטחת לשחרר כספים אלו לאותן מטרות שלשמן הוקצו בהחלטת הממשלה, תוך שבועות 

הולכת  2024בלבד. אלא, שעד כה לא הושגה שום התקדמות בשחרור התקציבים, ונראה כי גם שנת 

 יות המקומיות הערביות.להסתיים ללא קבלת תקציבי הפיתוח ברשו

עצירת תקציבי הפיתוח על ידי משרד הפנים, לצד קיצוץ תקציבי האיזון על ידי ממשלת ישראל, מהווים 
פגיעה אנושה ובלתי מידתית ביישובי החברה הערבית. מדובר ברשויות מקומיות שממילא סובלות ממחסור 

 יסיים כמו פינוי אשפה.חמור בהכנסות עצמיות, מתת פיתוח, ומהיעדר מתן שירותים בס

 על מנת למנוע את הפגיעה המתמשכת ברשויות המקומיות היא הנחיה בהולה מצד הדרך הנכונה ביותר
י. נבקשך גורמים המקצועיים במשרדו להקצות את מלוא התקציבים לביצוע באופן מידלשר הפנים 

 להבטיח זאת באופן מידי.

ככל שלא יחול שינוי בעניין תוך שבוע ימים, נפעל מול הגורמים הרלבנטיים להסטת התקציב למשרדי 
ממשלה אחרים, ובכך, יהפוך משרד הפנים המשרד היחיד נטול כל תוכניות לפיתוח כלכלי חברתי בחברה 

 משרדי ממשלה. 26הערבית מבין 

    

 

 בכבוד רב,
 

 מאזן גנאים
 סח'נין עירייתראש 
 יראשהוועד הארצי לויו"ר 

 הערביות המקומיות הרשויות
 

 

 :העתקים

 פניםמנכ"ל משרד ה, רונן פרץעו"ד 

 מרכז השלטון המקומי יו"ר, מר חיים ביבס

 , ראש הרשות לפיתוח כלכלי בחברה הערבית, המשרד לשוויון חברתירו"ח חסאן טוואפרה
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