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( )מאסר בעבירת המתה שהיא  25הצעת חוק הנוער )שפיטה, ענישה ודרכי טיפול( )תיקון מס'  הנדון:

 2024 –מעשה טרור(, התשפ"ד

לקראת הדיון    , הצעת החוק שבנדון.05.06.24,  רביעיביום    תונחעל שולחנה של ועדת חוק, חוקה ומשפט  

 .  ונודה לקבלת תגובתכם  בהצעה, להלן נבקש להביא לעיונכם את עמדתנו

 :תמצית הצעת החוק

 :ההצעה מבקשתבהתאם לאמור בדברי ההסבר של הצעת החוק,  

עניין קטין שהורשע בעבירת  ל  (העונשין  חוק)להלן:    1977-, התשל״זלחוק העונשין  25תקן את סעיף  ל .א

בנסיבות   סעיף  רצח  לפי  טרור  מעשה  שהיא  העונש  ( 10)א()א301מחמירות  רצח יןלחוק  עבירת  או   ,  

סעיף   לפי  מטרותיו  קידום  ולשם  טרור  ארגון  של  פעילותו  במסגרת  לעניין  (11)א()א301שבוצעה  וכן   ,

- ולחוק העונשין שהוא מעשה טרור כהגדרתו בחוק המאבק בטרור, התשע"   305ניסיון רצח לפי סעיף  

שנים עת מתן גזר    14, כך שבית המשפט יהיה רשאי לגזור עונש מאסר גם על מי שטרם מלאו לו  2016

שנים,    14, כאשר הוא יוחזק במעון נעול לתקופה שיקבע בית המשפט ולאחר מכן, לאחר שימלאו לו  הדין

 . יועבר למאסר מאחורי סורג ובריח

על קטין    לחוק לא יחולו  10דיני המעצר הייחודיים והמותאמים לקטינים המוזכרים בסעיף  לקבוע כי   .ב

בגיר    "אין מקום לעשות הבחנה בין  כי לדברי ההסבר  סיון רצח בנסיבות טרור י שנחשד בעבירת רצח או נ

 לבין קטין". 

 :המוצעים   לתיקונים להתנגדותנו הנימוקים להלן

הסדר    פוזיטיבית,,  (, קובעחוק הנוער)להלן:    1971-חוק הנוער )שפיטה, ענישה ודרכי טיפול(, התשל"א .1

ניתן לצוות על החזקתו    הלך החקירה והן במהלך המשפט נגדם, לפיוייחודי לקטינים עוברי חוק הן במ

 לכבוד 
 ח"כ שמחה רוטמן 

 יו"ר ועדת חוק, חוקה ומשפט
 srothman@knesset.gov.il דוא"ל:

 

 לכבוד 
 עו"ד עמית איסמן 
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, כך שבמהלך לחוק הנוער( 34סעיף  – 20של קטין במעון נעול במקום להטיל עליו מאסר )עד הגיעו לגיל 

לחוק    25. יתרה מזאת, סעיף  שהותו של הקטין במעון נעול הוא עובר תהליך טיפולי במטרה לשקם אותו

הנוער קובע כי לא יוטל עונש מוות ואין חובה להטיל מאסר עולם, מאסר חובה או עונש מינימום על  

שבשעת גזירת    קטין  עת ביצוע העבירה. וכן, כי לא ייכלל רכיב של מאסר בעונשו שלאדם שהיה קטין ב

 כשהמועד הקובע לעניין זה הינו מועד מתן גזר הדין.   –שנה  14דינו טרם מלאו לו  

עבירות המנויות לעיל בפרט הינו מנוגד  בבכלל ו  איון ההסדר הקיים בדבר זכויות קטינים בהליך הפלילי  .2

עקרון השיקום של   ולשיקולים קרימינולוגיים ששמים דגש מיוחד על  בישראלהוגה  לתורת הענישה הנ

העבריין הקטין, שהינו השיקול המרכזי בענייננו, כאשר ההסדר החוקי הקיים אינו מבחין בין עבירות  

מאפיינים הייחודיים של עבריינים קטינים, אשר פגיעותם  הכרה במתוך  שונות שבוצעו בידי קטינים,  

יותר רבה  העונשיות  וכן מהשלכותיו  יותר.    ,מההליך  גדולים  שיקומם  סיכויי  גם  הצעת בהתאם,  וכך 

 החוק גם מקפלת בחובה פגיעה בזכויותיו החוקתיות של מבצע העבירה שלא כדין, כפי שנפרט להלן. 

מוביל לפגיעה בזכות החוקתית לחירות ובאופן בלתי מידתי וגורף. שכן, וכאמור לעיל,  האמור  התיקון   .3

במעון נעול, ולאחר    14כאשר הוא מוחזק עד גיל  ,  קטינים מאחורי סורג ובריח  תהתיקון מאפשר כליא

בדבר העברתו  מחויב לקבל את התייחסותו של שירות המבחן בכדי להכריע  יהיה  ית המשפט  במכן,  

הסדר  והכל בניגוד ל  אם לאו,אם לבטל את עונש המאסר, לקצרו  ו  ,אם לאו למאסר מאחורי סורג ובריח

של   "פליליים"בעניינם  קבע  עבריינים  דרך  על  אשר  וקיימת  ,  במידה  סגור,  במעון  עונשם  את  מרצים 

;  ניתנת לריפוי בדיעבד  ואינההינה מוחלטת    אליה תוביל החלת השינויים המוצעיםפגיעה  ה  .הצדקה לכך

 והתוצאה הינה הפקעה סופית של זכויות חוקתיות.  

  פגיעה   מאפשרת"  טחונייםיב " לבין אסירים קטינים "פלילייםבין אסירים קטינים "  האבחנהלטעמנו,   .4

זה ראו את    בהקשר  .רלוונטית  אינה  ביניהם  שהאבחנה   מקום  וזאת  קבוצה  אותה  בין  השוויון  בעקרון

 : צלאח סעיד דברי נשיאת בית המשפט העליון, מרים נאור, בענין 

על  ביטחוני,  כאסיר  אדם  של  בסיווג  די  לא  או  -״ככלל,  זכויות  ממנו  לשלול  מנת 

מידה של  -הטבות הניתנות לאחרים. הבחנה בין אוכלוסיות האסירים כפופה לאמות

סבירות ומידתיות, ואין לנקוט בה אם אין היא נדרשת על יסוד שיקולים ביטחוניים  

 המאסר.״  או שיקולים ענייניים אחרים הקשורים בתכליות 

 ( 14.4.15)פורסם בנבו,  18  ׳, פססעיד צלאח נ' שירות בתי הסוהר 204/13דנג''ץ  

  ,11.02.2010פלוני נ' מדינת ישראל ] 8823/07בבש"פ  של המשנה לנשיאהלפסק דינו  34וכן, ראו את פסקה 

 : פורסם במאגים[

הבאנו בחשבון הכרעתנו גם את האתגר החוקתי המיוחד שנדרשת לו מדינה דמוקרטית  

הנאבקת בטרור. מצב של לוחמה בכלל, ושל לוחמה בטרור בפרט, יוצר זעזוע באיזון בין  

יסוד   עקרונות  להיות  נועדו  האדם  זכויות  והציבור.  המדינה  ביטחון  לבין  אדם  זכויות 

הלוחמה   אך  זעזועים,  בפני  מחייבת  עמידים  אחרות    –בטרור  במדינות  כמו    –בישראל 

להתאים את יישום אמות המידה החוקתיות לצורך להתמודד עם איום הטרור. התפיסה  

העקרונית של שיטת המשפט בישראל היא שיש לקיים את מצוות החוקה גם אל מול איום  
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הטרור. אכן, "זה גורלה של דמוקרטיה, שלא כל האמצעים כשרים בעיניה, ולא כל השיטות  

מידיה   אחת  כאשר  הדמוקרטיה  נלחמת  פעם  לא  לפניה.  פתוחות  אוייביה  נוקטים  בהן 

הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל נ'    5100/94דברי הנשיא ברק בבג"ץ  " )קשורה לאחור

אולם זה סוד עוצמתו של המשטר הדמוקרטי, שעומד איתן על  (.  39פס'  ממשלת ישראל,  

עקרונותיו ועל ערכי היסוד שלו גם כאשר מדובר בעימות מול מי שאינו אוחז בעקרונות  

 (. הוועד הציבורי נגד העינויים בישראל נ' ממשלת ישראל  769/02ראו גם בג"צ  ) דומים

במקרה זה אינה משרתת את התכלית ההרתעתית )לכאורה(  כי החמרת הענישה אינה    יצויןזאת ועוד,   .5

מרבית  שביסוד ההצעה, שדומה כי היא נשענת כל כולה על הנחות בעלמא של מקדמי החוק, כאשר ממול,  

כי החמרת הענישה מגבירה את הסיכויים שאותו עבריין יבצע את העבירה  על כך  המחקרים מצביעים  

עבריינים המבוגרים מהם  במיוחד כאשר הקטינים במקרה דנן יוחזקו במתקנים ביטחוניים, עם    1בשנית. 

גיל   סיכויי    (,18)עד  ומגביר את  שיקומם  ומפחית מסיכויי  לעבריינים  מגביר את חשיפתם  עניין אשר 

, מחלקת מחקר ואסטרטגיה,  2008)ראו: רצידיביזם של אסירים פליליים משוחררי  הישנות מעשיהם  

( הסוהר  בתי  שירות  תכנון,  כ2015מנהל  לפיו  גיל    75%- (,  לפני  שנכלאים  שוב    18מהקטינים  ייכלאו 

  .2בהמשך חייהם( 

כניות טיפוליות או חינוכיות המותאמות לקטינים אלה,  ועוד יצוין כי נציגי שב"ס בוועדות מסרו כי אין ת .6

 כאשר עניין זה יוביל לאפליה בינם לבין אוכלוסיית האסירים שכן קיימות תכניות בעניינם. 

לחוק העונשין שעניינו בהבניית שיקול הדעת המסור לשופט בענישה,    113בעקבות תיקון מס'  עוד יצוין,   .7

עקרונות הענישה שעל בית המשפט להתחשב בהם בבואו לגזור את עונשו  של  חל שינוי בסדר העדיפויות  

המחוקק נתן כבר את דעתו כי מבחינה היררכית שני השיקולים המרכזיים    יוצא אם כן, כישל עבריין.  

שעל בית המשפט להתחשב בהם הם שיקולי ההלימה והשיקום. שיקול ההלימה משמעו קיומו של יחס  

בנסיבות הקונקרטיות( לבין סוג ומידת העונש המוטל על  התחשבות  הולם בין חומרת מעשה העבירה )

, כאשר ההסדר  קםסיכוייו של העבריין להשת  תהעבריין ואילו על פי שיקול השיקום בוחן בית המשפט א

השיקומי השיקול  את  מבכר  קטינים  בעניינן  הקיים  השיקול  הייחודי  וביניהם  אחרים  שיקולים   .

לטובת שיקול ההלימה   ואיבדו מבכורתם  לתיקון האמור לתחתית הסולם  נדחקו בהתאם  ההרתעתי 

והשיקום. הצעת החוק בה עסקינן מחזירה את הגלגל אחורה ולמעשה מבכרת את השיקול ההרתעתי  

 .על שיקול ההלימה והשיקום 

מיום  ועוד,   .8 הכנסת  של  והמידע  המחקר  מרכז  מטעם  הוועדה  שולחן  על  שהונח  ההכנה  במסמך  עיון 

המתיישבת עם שיקולי ההרתעה המוצהרים על ידי  , מוביל לכלל מסקנה כי אין אף הצדקה  12.02.24

בביצוע   12-14קיימים מקרים בודדים בהם הואשמו בני נוער בגילאים : לפי הנתונים, המציעים לתיקון

  לא נמצאו מקרים . וכי  2012-2022עבירות המתה )רצח, הריגה וניסיון רצח( על רק בטחוני בעשור שבין  

 לדו"ח(.   1)עמ'  14של בני נוער שהורשעו בעבירות המתה על רקע ביטחוני טרם הגעתם לגיל  

 
 69"ההשלכות הצפויות לעונשי מוצא", עמ'   1
זמין בלינק:   2

https://foi.gov.il/sites/default/files/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%A8%D7%A6%D7%99%D7%93%D7%9
%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99.pdf-9%D7%91%D7%99%D7%96%D7%9D  

https://foi.gov.il/sites/default/files/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%A8%D7%A6%D7%99%D7%93%D7%99%D7%91%D7%99%D7%96%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99.pdf
https://foi.gov.il/sites/default/files/%D7%93%D7%95%D7%97%20%D7%A8%D7%A6%D7%99%D7%93%D7%99%D7%91%D7%99%D7%96%D7%9D-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99.pdf
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הוראת    –  22התקבל תיקון לחוק הנוער )שפיטה, ענישה ודרכי טיפול( )תיקון מס'    2016יתרה מכך, בשנת   .9

לאתגר את הוראותיו של חוק הנוער וכן את הוראות האמנה לזכויות    אשר ביקש  2016- שעה(, התשע"ו

הייתה הוראת השעה בתוקף היא לא הופעלה באף    בהןבמהלך השנים    –  באופן דומה להצעה דנן  הילד

 לו מקרה אחד.  

עלול להוביל להודאות שווא במסגרת הסדרי טיעון, כאשר  שינוי המוצע במישור המעצרים  נוסף לזאת, ה .10

לפגיעה   בהכרח  מוביל  זה  עניין  אשמתם,  התבררה  טרם  עוד  ממושכים  במעצרים  נמצאים  הקטינים 

נו הערובה לחשיפת האמת  יהליך הוגן ה .  לכבודהחוקתית  הנגזרת מהזכות    הוגןלהליך  חמורה בזכות  

על מעמדה החוקתי של הזכות להליך פלילי הוגן  )  3בפרט. פליליים  משפטיים בכלל, ובהליכים  בהליכים  

לחוות דעתו של המשנה    16-17(, פסקה  2010)  500(  3)סג"ד  פפלוני נ' מדינת ישראל,    8823/07ראו: בש"פ  

(;  2002)  375,   354(  3, פ"ד נו)ברנס נ' מדינת ישראל  3032/99לנשיאה ריבלין; דברי השופטת דורנר במ"ח  

דברי השופט טירקל   (;  2003)  263,  253(  4, פ"ד נז)דרעי נ' מדינת ישראל  8483/00דברי הנשיא ברק במ"ח  

 (. (1999) 767, 750( 4, פ"ד נג)יוסף נ' מדינת ישראל 1741/99בע"פ 

ההסדרים החלים בדיני המעצרים הם אחידים לעניין כלל החשודים, כך שאינם משתנים    ,ויודגש כי .11

והסטיי המיוחסת,  העבירה  לחומרת  בהתאם בהתאם  גם  מוצדקת  אינה  הדין  מהוראות  המוצעת  ה 

המעצרים דיני  של  הבסיס  ולעקרונות  גם  ,  יסוד    מהווההיא  זכויות  של  בשורה  הזכות  פגיעה  לרבות 

 .הזכות לשוויוןו לחירות, הזכות לכבוד 

מצייר תמונה לפיה הם מבקשים להחיל את  הן בוועדות והן בתקשורת  המציעים    והצהרות  עיון בדברי  .12

בפרט,   פלסטינים  קטינים  על  החוק  ששיקולהצעת  מרכזי  יםמהוווהנקם  הגמול    י כך  כאשר  שיקול   .

ועל כן אינו זכאי  לגישתם, העבריין הקטין במקרה דנן הינו עבריין אידאולוגי הזוכה לתמיכת סביבתו  

הקיים.   החוקי  בהסדר  הטמון  השיקומי  אף    וזאת,לפוטנציאל  שולחן  על  על  שהונח  ההכנה  מסמך 

מתיקי זריקת האבנים הם נגד חשודים יהודים )לדוגמא: ראו דבריה של ח"כ טלי    24%, לפיו  הוועדה

לפרוטוקול, דיון מיום    37וכן בעמ'    13לפרוטוקול, דבריו של ח"כ שמחה רוטמן בעמ'    4גוטליב בעמ'  

(.יתרה מזאת, היו"ר שמחה רוטמן מבקש להתייחס לעבירות דנן בנפרד מהדין הפלילי ולמקמן  13.02.24

מד בסתירה מהותית למה  עוכל האמור לעיל,    לפרוטוקול(.  12י המלחמה )ראו עמ'  ך הדיון של דינבתו

כאשר הוא   ,שקבע המחוקק בעבר, אשר בחר לכלול את העבירות דנן ולבחון אותן בהתאם לדין הפלילי

שנים וכי כל ההגנות שהחוק מעניק    14קובע פוזיטיבית כי אין להטיל מאסר על קטין שטרם מלאו לו  

תוך שימת דגש על פוטנציאל השיקום הגדול הקיים     באופן שווה  לקטינים יחולו גם על עבירות אלה

 .  מעון נעול –בקרב אוכלוסיה זו במסגרת הקיימת בהסדר החוקי 

המוצהרת    התכליתלכן,   .13 התכלית  כאשר  פסולה,  תכלית  היא  דנן  ההצעה  בבסיס  שעומדת  האמיתית 

)הרתעה( אינה נתמכת בשום נתון עובדתי או מחקרי אחד בחומרים הנלווים לה. משכך, ההצעה נכשלת  

 כבר במבחן התכלית החוקתי ואינה עומדת בדרישותיו.  

אף חוטאת לעיקרון המידתיות החוקתי על כלל מבחניו: האמצעים שההצעה מקדמת לצורך    ההצעה .14

לית המוצהרת )הרתעה( אינם עומדים במבחן הקשר הרציונאלי, כפי שהראינו לעיל; הפגיעה  כ קידום הת

הפגיעה   מלהיות  רחוקה  ההצעה  חולשת  עליהם  בעבירות  החשודים  בקטינים  והקטיגורית  הגורפת 

 
 .48(, עמ' 2015מאזני משפט )גורמיה והצעות לצמצומה,   –הסכנה של הרשעות שווא בישראל כי לוי, דמר 3
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הפגיעה   מול  אל  הרתעה,  לקידום  האמור  מההסדר  הספקולטיבית  והתועלת  בחומרתה;  הפחותה 

הוודאית בזכויות חשודים קטינים מובילה למסקנה כי גם מבחן המידתיות במובן הצר אינו מתקיים  

 בנסיבות העניין.  

קבוצת  נובעת משיקולי נקם ב  ,שוחקת את הוראותיו של חוק הנוער,  מפלההינה  הצעת חוק    ,כי  יוצא .15

מסוימת המנוגדים    חשודים  וגזעניים  פסולים  ממניעים  והכל  הקטין,  לשיקום  התייחסות  ללא 

  ., המשפט החוקתי, ואף הדין הבינלאומי בדבר זכויות קטיניםלעקרונות היסוד של דיני העונשין

 

, לפעול לגניזתה ולמנוע את  שבנדון  החוק  להצעת  התנגדותכם  את  להביע  נבקשכם,  לעיל  האמור  כל   לנוכח

 נודה לתגובתכם לפנייתנו זו.ו .קידומה

 

 

 בכבוד רב, 

 _________________ 

 הדיל אבו סאלח, עו"ד 


